H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Asuntos Electorales le fueron turnadas, para estudio vy
dictamen, las iniciativas de reformas al articulo 184 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guancgjuato, presentadas
respectivamente, por el diputado de la Representacion Parlamentaria del Partido
Morena y por la diputada vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Parfido de la Revolucidon Democrdtica. Por lo anterior, con fundamento en los
articulos 89, fraccidon V, 103, fraccién |y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guangjuato, sometemos a la consideracion de la Asamblea el
presente:

DICTAMEN

Antecedentes.

En sesiones ordinarias de fechas 17 de marzo y 28 de abril del afo 2016,
respectivamente, la presidencia de la Mesa Directiva turné a la Comisiéon de Asuntos
Electorales las iniciativas sefialadas en el proemio del presente dictamen.

En fecha 4 de mayo del mismo afio, la Comision de Asuntos Electorales se
reunié para radicar las referidas iniciativas y acordar la metodologia para su andlisis.

La metodologia acordada contempld lo siguiente:

a) «Se remitirdn las iniciativas a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Tercera Legislatura, al Instituto de Investigaciones Legislativas, a los
46 ayuntamientos, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal
Estatal Electoral de Guanagjuato, a los partidos politicos en la enfidad y a las

universidades en la entidad, quienes contardn con un término de 25 dias
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b)

d)

f)

hdbiles para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a

través de la misma via de comunicacion.

Establecer un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que las

iniciativas puedan ser consultadas y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica, serdn compiladas y
ademds se elaborard un documento con formato de comparativo para

presentarlo a la Comision de Asuntos Electorales.

El comparativo se circulard a las diputadas y a los diputados intfegrantes de la

Comisién de Asuntos Electorales a efecto que se impongan de su contenido.

Se establecerd una mesa de ftrabajo con el cardcter de permanente
conformada por las y los integrantes de la Comision de Asuntos Electorales,
asesores de quienes conforman la misma, -un representante, en su caso- del
Instituto Estatal Electoral de Guanajuato y del Tribunal Estatal Electoral, y de
igual forma a los diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir,

para discufir y analizar las observaciones remitidas.

Los tiempos se ajustardn al proceso de dictaminacion de las iniciativas de
reforma constitucional en materia electoral, que lleva a cabo la Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.»

Una vez vencido el plazo, se elabord un documento comparativo de la iniciativa,
la ley electoral vigente y las aportaciones recibidas del Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y del Comité Estatal del
Partido Accidon Nacional, asi como los rectores de los campus Celaya-Salvatierra vy
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=teon, la Directora de la Division de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato y el Director del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Los ayuntamientos de Apaseo el Alto, Celaya, Doctor Mora, Guanagjuato,
Huanimaro, Irapuato, Jerécuaro, Ledn, Manuel Doblado, Pénjamo, Purisima del
Rincdn, Romita, Salamanca, San Felipe, San Francisco del Rincén, Silao de la Victoria,
Valle de Santiago y Yuriria remitieron comentarios sobre las iniciativas en andlisis. De
los cuales, Doctor Mora, Jerécuaro, Uriongato y Yuriia manifestaron no fener
comentarios y observaciones que emitir sobre las iniciativas; Guanajuato y Valle de
Santiago se pronuncian en desacuerdo con las iniciativas; Pénjamo aprobd la opinidn
negativa de ambas iniciativas; Silao de la Victoria no aprobd ambas iniciativas;
Irapuato remitié a los coordinadores de las fracciones de los partidos politicos
representados en el ayuntamiento para su consulta; Purisima del Rincdn, San
Francisco del Rincén y Romita en ambas iniciativas, se dieron por enterados;
Salamanca en ambas iniciativas considerd no necesario modificar el marco
normativo vigente en la materia, y Manuel Doblado manifestd no existir propuesta y
observacion en contrario a la competencia e intereses de dicho municipio.

Destaca de la citada aportacion del Instituto Electoral del Estado de
Guanagjuato, el siguiente comentario general para ambas iniciativas:

«Del estudio de las iniciativas presentadas por MORENA vy el Partido de la Revolucion
Democrdtica, se aprecia que son coincidentes en el senfido de proponer que los
candidatos a presidentes municipales que no hayan obtenido la victoria en las
elecciones correspondientes puedan integrar la lista de regidores y ser electos por el
principio de representacion proporcional.

De igual manera, MORENA hace propuestas relativas a la infegracion de la planilla
de candidatos para el ayuntamiento, lo que se relaciona con la aplicacién de los
critérios de paridad en la postulacion de candidatos.

En relacién con lo anterior, se puede decir que resulta relevante la combinacién que
se hace de los sistemas electorales, ya que se plantea la posibilidad de que un mismo
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=TTrrdidato particioe por el sistema de mayoria relativa, al ser postulado como
candidato a presidente municipal, y por el principio de representacion proporcional,
al admitirse que también sea candidato a regidor.

Si bien esta combinacién no estd prevista en las normas constitucionales y legales
vigentes en el estado de Guanajuato...n

Al respecto el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, argumento:

{lese

Ahora bien, por lo que respecta al enfoque horizontal de éste principio, al menos la
mitad de planillas de ayuntamiento que se postulen por un mismo parfido politico,
deberian iniciar con candidatas o candidatos a Presidente Municipal de un género y
el ofro cincuenta por ciento del género opuesto, y en caso de que se registren
candidatas y candidatos en un numero impar de ayuntamientos, la planilla
excedente a la paridad podria ser de cualquier género.

Al margen de lo anotado, debe decirse que si bien las propuestas aludidas parecen
avanzar en la linea de solucionar el desequilibrio enfre mujeres y hombres en el
gjercicio de sus derechos politico-electorales y el acceso a los cargos de
representacion popular en igualdad de circunstancias, debe reconocerse que estd
todavia pendiente la plena conviccién, acercamiento y sensibilizacién de algunos
sectores del dmbito social, politico y econdmico en esta materia, por lo que la
responsabilidad hacia el avance en la fransformacion de las relaciones enfre
géneros, no debe ser una tarea que involucre solamente a los organos legislativos,
administrativos o jurisdiccionales del ambito electoral, sino que debe comprometerse
la civdadania entera para hacer posible restituir los déficits historicos, sociales y
culturales que las desigualdades por razén de género han propiciado.

.

La Universidad de Guanajuato Campus Ledn, comentd respecto a ambas
iniciativas:
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=wErrrelacion con la propuesta de reforma del articulo 184 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el objetivo de que los legisladores cuenten con una
vision precisa y clara respecto a los beneficios de la propuesta planteada para
asegurar la paridad de género en las candidaturas a la presidencia municipal, se
sugiere que en la misma se detalle el mecanismo regulatorio propuesto; lo anterior
para no incurrir en el riesgo de vulnerar el articulo 22 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales paro el Estado de Guanagjuatfo que otforga a los propios
partidos politicos el derecho de determinar los criterios para garantizar la paridad de
género, y que a la letra dice: "Cada partido politico determinard y hard publicos los
crllicrios para garantizar la paridad de geénero en las candidaturas a diputados e
integrantes de los ayuntamientos, éstos deberan ser objetivos y asegurar condiciones
de igualdad enfre géneros." De proceder la obligatoriedad que propone la iniciativa
orientada a asegurar la paridad de género en las candidaturas a la presidencia
municipal, deberia reformarse también el articulo 22 de la LIPEEG.»

En cuanto a la Universidad de Guanajuato, campus Celaya-Salvatierra, opind:

(...
Es de reconocerse el avance tan significativo en materia electoral, referente a la
paridad de género; sin embargo, se sugiere agregar que sean postulados los
candidatos, acorde a su probada capacidad técnica, experiencia y honorabilidad,
es decir, que se cuide el perfil de los mismos con independencia del género. La
paridad en sus dos vertientes, tanto vertical (postulacion de hombres y mujeres de
manera alternada) como horizontal (registro 50-50 de cargos a elegir), via normativa,
ya estd garantizada.

No obstante, se considera vdlida la propuesta de reforma, acorde al paradigma
garantista que ha imperado en las reformas en la materia de los Ultimos afos. En fodo
caso, debe cuidarse el respeto a los principios de auforregulacion vy
autodeterminacion de los partidos politicos; asi, estos deberd justificar, razonar y
motivar sus determinaciones.

Se advierte dificultad en la asignacion si se considera el esquema propuesto.n
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De igual forma la Universidad de Guanagjuato, a traves de la Division de
Derecho, Politica y Gobierno, compartio:

(...

b) En relacién con la propuesta de reforma del articulo 184 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con el objetivo de que los legisladores cuenten con una
visidn precisa y clara respecto a los beneficios de la propuesta planteada para
asegurar la paridad de género en las candidaturas a la presidencia municipal, se
sugiere que en la misma se detalle el mecanismo regulatorio propuesto; lo anterior
para no incurrir en el riesgo de vulnerar el articulo 22 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales paro el Estado de Guanajuato que otforga a los propios
partidos politicos el derecho de determinar los criterios para garantizar la paridad de
género y, que ala lefra dice:

"Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a diputados e integrantes de los
ayuntamientos, éstos deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros." De proceder la obligatoriedad que propone la iniciativa orientada a
asegurar la paridad de género en las candidaturas a la presidencia municipal,
deberia reformarse también el articulo 22 de la LIPEEG.”

)

El Comité Estatal del Partido Accion Nacional realizé los planteamientos que se
transcriben:

«Iniciativa Morena

No concordamos con la adicion propuesta por el diputado de Morena, a este
articulo, puesto que consideramos que vulnera el derecho que tienen los partidos
politicos a elegir a sus candidatos a puestos de eleccion popular mediante eleccidn
interna, ademds de conftravenir lo establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y La Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Iniciativa PRD

Las reformas propuestas a este articulo son confusas y poco claras. Establecer la
posibilidad que el candidato a la presidencia municipal, tenga al mismo fiempo la
posibilidad de competir por una regiduria, vulnera el principio de equidad de
oportunidades en una contienda electoral, contraviniendo lo esfipulado por el
articulo 11 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo
12 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, los cuales establecen "A ninguna persona podrd registrarsele como
candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral’,
ademds de ftratarse de una propuesta que pareciera solo atiende intereses
particulares. Concordamos con la propuesta de incluir lenguaje de genero, pero esto
debe ser mediante una reforma a todo la Ley y no solo a un articulo especifico.n

Asi mismo se transcriben algunas observaciones de los Ayuntamientos que
atendieron la consulta:

Huanimaro

«...

De igual manera y en cuanto a la propuesta con proyecto de decreto
respecto del art. 184 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
observa innecesario, ya que se da cumplimiento al principio de paridad de género
en la integracién de las planilla y por ofra parte, bajo en el mismo tenor, en cuanto al
primero de los escritos en lo que hace referencia a que se tendrd la obligacion de
que la mitad de los candidatos a presidentes sean mujeres ..»

Ledn

(..
No es dbice a lo anterior el sefialar que ya existe cierta consideracion del principio de
paridad de género, ello en los articulos 184 y 185 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, ya que al hablarse de
paridad de género, se habla de la distribucidn en términos iguales enfre hombres y
mujeres en las candidaturas publicas. Ademds de que se prevée la sancién con la
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=Tregativa del registro de la totalidad de las candidaturas para el caso de
incumplimiento con dicho principio. Sin embargo y si la intencion del texto propuesto
es puntualizar este aspecto, se considera que la inclusidn no debe ir en el articulo 109
de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato, como se propone, pues en este
arficulo se sefialan las bases de cdémo se eligen al Presidente Municipal, a los Sindicos
y a los Regidores, por lo que se sugiere que se prevea como parte de los articulos que
se integran en la Seccion Segunda denominada '"Del procedimiento de registro de
candidatos" del Titulo que se denomina "De los actos preparatorios de la eleccion” de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
ello a partir del articulo 183.

Se considera que la propuesta respecto a que los partfidos politicos tengan
como obligacién de que la mitad de los candidatos a Presidentes Municipales que
postulen sean mujeres, debe considerarse desde los procesos internos para la
seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que se sugiere que tal
propuesta se prevea en la Seccidén Primera denominada '"De las precampafas
electorales" contenida en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, a partir
de su articulo 175 y que dicho tema se desarrolle para dejar bien establecidas las
bases que permitan se logre la paridad de género en las candidaturas de cada
partido al cargo de Presidentes Municipales.n

Finalmente, las conclusiones remitidas por el Instituto de Investigaciones
Legislativas de este Congreso:

«Las iniciativas de reformas y adiciones al articulo 184 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato, formuladas
respectivamente por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica y por la Representacion Parlamentaria de MORENA, contienen tres
propuestas:

I. Lo iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrdtica tiene como objeto reformar la Constitucion local y la Ley
Electoral local, para permitir que en las listas que registran los partidos politicos
y los candidatos independientes para la asignacién de regidurias, se puedan
incluir simulténeamente a los candidatos a presidentes municipales.
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=1 El mismo Grupo Parlamentario propone que el precepto a modificar en lo
sustantivo electoral, también se adecue en materia de lenguaje de género.

lll. La Representacion Parlamentaria de MORENA propone que se incorpore a la
legislacién electoral local la obligacion para los partidos politicos a que la
mitad de sus candidatos a presidentes municipales en el Estado sean mujeres,
salvo los casos en que por serimpar esto sea imposible.

La primera de estas propuestas se encuentra, en principio, en contradiccion con lo
dispuesto en el articulo 12 de Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, el que no es materia de iniciativa de modificacion.

En segundo lugar y con independencia de lo asentado en el parrafo anterior, la
adopcidén o no de la primera de estas propuestas, comresponde propiamente a
ponderacidon de valores, en razdén de que frente a las bondades que acoge y busca
alcanzar, tenemos que el modelo nacional, al igual que la legislacion electoral local
vigente, optan por alcanzar el principio de equidad mediante la participacion en
igualdad de condiciones y una democracia plena por medio de la participacion del
mayor numero de ciudadanos; lo que es conftrario a la idea de permitir que a una
persona candidata a presidentale) municipal se le conceda que simultdneamente
lo sea a regidor(a), pues se le otorgarian dos oportunidades para formar parte del
ayuntamiento, mientras que el resto de las y los candidatas(os) a regidoras(es) de la
misma lista, solamente gozarian de una oportunidad; lo que a la vez reducen las
posibilidades de que mads ciudadanas(os] participen como candidatas(os) a
regidoras y regidores.n

En fecha 27 de julio del mismo afio se instald la mesa de trabajo, con cardcter
de permanente, para el andlisis de la propuesta, ala cual asistieron los asesores de 10s
grupos parlomentarios representados en esta Comision, de los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, de la
representacion parlamentaria del partido politico de Movimiento Ciudadano vy la
secretaria técnica.

En dicha reunién de trabajo y agotada la misma, la presidencia de la Comision
dictaminadora instruyd la elaboracién del presente dictamen, con base en las
siguientes:
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Consideraciones.

Las iniciativas tienen por objeto reformar el articulo 184 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; la primera,
suscrita por el diputado de la Representacion Parlamentaria del Partido Morena, tiene
la finalidad que se incorpore a la legislacién electoral local la obligacion para los
partidos politicos a que la mitad de sus candidatos a presidentes municipales en el
Estado sean mujeres, salvo los casos en que por ser impar esto sea imposible; y la
segunda, presentada por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrdtica, busca permitir gue en las
listas que registran los partidos politicos y los candidatos independientes para la
asignacién de regidurias, se puedan incluir simultédneamente a los candidatos o
presidentes municipales, asi como que dicho arficulo se adecue en materia de
lenguaje de género, en los siguientes términos, en sus exposiciones de motivos:

Morena

«Aunado a lo anterior se incluye que la mitad de las candidaturas a presidencias
municipales sean mujeres, con lo cual estamos cumpliendo a cabalidad con la
Paridad entre los Géneros.»

Partido de la Revolucién Democrdtica

«Con la inclusién de las vy los candidatos a la presidencia municipal que no
alcanzaron el friunfo electoral, pero que si lograron la votacion suficiente para ganar
espacios en las regidurias permitird tener un Ayuntamiento mds sdlido, con mayor
conocimiento en los temas municipales y con un mejor nivel de propuesta y debate
en las sesiones del Ayuntamiento, siendo la ciudania la mas beneficiada.

En la propuesta generada, los propios partidos politicos o en su caso la o el candidato
independiente, podrian tener la libertad de elegir el lugar en la lista de regidores que
se sitien la o el candidato a la presidencia municipal, tal como sucede en los Estfados
de Zacatecas, Jalisco y Sonora, entidades que se les reconoce por sus avances
legislativos en materia electoral, en donde se considera a las y los candidatos a la
presidencia municipal para ocupar un lugar en las listas de regidurias en la
Integracion de Ayuntamientos.
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=Errotro orden de ideas, nuestra legislacion deberd contener lenguagje incluyente o
lenguaje de género; por tal razén se propone en la presente iniciativa su inclusion,
sobre todo que una de las razones que detono la reforma del 2014 fue precisamente
la paridad de género.

Plasmado conforme a las propuestas de decretos que se transcriben, de
ambas de iniciativas, en lo relativo al articulo 184 de la ley electoral local:

Morena

«Articulo 184. Las candidaturas a diputados y a integrantes de ayuntamiento, se
registraran por férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente, y serdn consideradas, férmulas y candidatos, separadamente, salvo para
efectos de la votacion.

Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para diputados al
Congreso del Estado y de regidores de los ayuntamientos. Asimismo tendrdan la
obligacién de que la mitad de los candidatos a Presidentes Municipales que postulen
sean mujeres, lo anterior salvo que el numero de planillas postuladas por un partido
politico o coalicién sea impar, caso en el que se permitird que exista una planilla mas
encabezada por un género distinto.»

Partido de la Revolucién Democratica

«Articulo 184. Las candidaturas a diputadas diputados y a integrantes del
ayuntamiento, se registrardn por formulas de candidatos compuestas cada una por
un propietario y un suplente, y serdn consideradas, formulas y candidatas vy
candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacion.

Los partidos politicos promoverdn y garantizardn la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatas y candidatos a los cargos de eleccion popular para
diputadas y diputados al Congreso del Estado y de regidoras y regidores de los
Ayuntamientos.

Para la aplicacién de la férmula electoral en la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, los partidos politicos y las candidatas y
candidatos independientes podrdn incluir en esta lista a la candidata y candidato a
la presidencia municipal conforme a lo establecido en el regisfro de la planilla
conforme con la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.n

Los diputados gue integramos la Comision dictaminadora no coincidimos con
esta propuesta, pues la parte concerniente de las iniciativas relativa a la reforma al

articulo 109 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y que fue
11
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=formada para su estudio y dictamen a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, fue archivada, segun dictamen de fecha 13 de septiembre de 2017,
resultaria por tanto ocioso, generar una reforma a una ley secundaria, que seria a
todas luces contraria a la Constitucion.

La propia Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales argumentd que
llevd al archivo del tema constitucional por los siguientes motivos:

«En el caso de la iniciativa que propone el PRD, evidentemente se contraria
dicha restriccién, pues se estaria permitiendo la postulacion simultdnea de
candidatos a distintos cargos de eleccion popular y en la iniciativa que propone
"Morena', si bien aparentemente no existiria simultaneidad de registro, puesto que la
candidata o candidato a Presidente Municipal sélo apareceria una vez en la boleta;
sin embargo, de facto si se estaria postulando para dos diferentes cargos de eleccion
popular en el mismo proceso. pues estaria compitiendo a la Presidencia Municipal y
en caso de perder, podria acceder a la primer regiduria si su partido obtuvo los votos
suficientes, sin que para la ciudadania que emite su sufragio en las urnas esto quede

suficientemente claro en la boleta.

Bajo la éptica de lo hasta aqui expuesto, mds alla de que se pudiera generar
una antinomia en el sistema electoral, debe decirse que el enunciado normativo que
estatuye la proscripcion de postular a una misma persona como candidato a distintos
cargos de eleccién popular, entrafia la proteccion de valores y principios de interés
general. como lo es el principio democrdtico, la autenticidad de las elecciones y el
principio de certeza rector de la funcion electoral, consagrados en el arficulo 41,
segundo pdrrafo y 116, fraccién IV, inciso b), de la Constitucion Federal, asi como en
el articulo 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que protegen la voluntad de los votantes
para que ésta se vea reflejada de manera cierta y positiva en el resultado de los
comicios y el ejercicio del cargo, lo que pudiera no respetarse con lo pretendido en

las iniciativas que se analizan.
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En este mismo orden de ideas, debe considerarse que en la iniciativa que
propone "Morena", en los casos en los que la candidata o candidato postulado a
Presidente Municipal pase a formar parte de la lista para asignacion de regidores,
desplazaria un lugar a los inicialmente propuestos, dejando fuera necesariomente al
menos a la Ultima formula de regidores, quienes no tendrian ninguna oportunidad de

alcanzar el puesto por el que compiten.»

Concluyendo gque no cuentan con un soporte constitucional local que
sostenga las propuestas, y adicionalmente en el caso de la presentada por la
Representacidon Parlamentaria del Partido Morena, es evidentemente contradictoria
al derecho que tienen los partidos politicos a elegir a sus candidatos de eleccion
popular mediante sus propios procesos internos, garantizando la paridad, conforme a
lo que establece la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 3 Apartados 1, 3y
4;

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica y
patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los
Organismos PUblicos Locales, y tienen como fin promover la participaciéon del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al
ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos
politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, queda prohibida la
intervencién de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o exfranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos, y

c) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

3. Los partidos politicos promoverdn los valores civicos y la cultura democrdtica entre
niAas, nifios y adolescentes, y buscardn la participacion efectiva de ambos generos
en la integracién de sus érganos, asi como en la postulacion de candidatos.

4. Cada partido politico determinard y hard publicos los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y locales. Estos
deberdn ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad enfre géneros.

")
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En cuanto a la propuesta del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidon
Democrdtica, consideramos que es confraria al articulo 11, Apartado A, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que prohibe registrarse como
candidato a distintos cargos de eleccién popular en el mismo proceso electoral:

uArticulo 11.

. A ninguna persona podrd registrdrsele como candidato a disfintos cargos de
eleccién popular en el mismo proceso electoral; tampoco podrd ser candidato para
un cargo federal de eleccion popular y simultdneamente para ofro de los estados, de
los municipios o del Distrito Federal. En este supuesto, si el registro para el cargo de la
eleccion federal ya estuviere hecho, se procederd a la cancelacion automatica del
registro respectivo.

)

No obstante que la propuesta de utilizar el lenguaje de género es aceptable,
por cuestidon técnica legislativa, no es atendible aplicarlo sélo a un artfculo, tal y
como se plantea, pues se dejaria el resto de la norma intocada y no seria un
ordenamiento uniforme.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina su
no viabilidad, motivo por el cual estimamos pertinente proponer el archivo de las
iniciativas descritas en el presente dictamen.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 171 y 205 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobaciéon del siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. Se ordena el archivo definitivo de las iniciativas por las que se
reforma en la parte correspondiente al articulo 184 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, formuladas la primera por
el diputado David Alejandro Landeros de la Representaciéon Parlamentaria del Partido
Morena, vy la segunda, por la diputada y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrdtica, ante esta Sexagésima
Tercera Legislatura.
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Instrdyase lo conducente a la Secretariac General para los efectos que
corresponda.

Guanajuato, Gto., de 5 de septiembre 2018
La Comisién de Asuntos Electorales

") Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que presenta la Comisién de Asuntos Electorales relativo a las
iniciativas por las que se reforman en la parte correspondiente al arficulo 184 de la tey de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, formuladas la primera por el diputado David Alejandro
Landeros de la Representacion Parlamentaria del Partido Morena, y la segunda, por la diputada y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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