H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidon de Atencién al Migrante nos fue turnada para estudio y dictamen la
iniciativa a fin de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley para la
Proteccién y Atencion del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato, y de la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo anterior, esta Comision Legislativa de conformidad con las atribuciones que le
establecen los articulos 89, fraccion V, 105, fraccion Iy 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracion de la Asamblea el
presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes.

El 16 de agosto de 2018 la Presidencia de la Mesa Directiva turnd a la Comision de
Atencién al Migrante para su estudio y dictamen, la iniciativa sefialada en el proemio del
presente dictamen, con fundamento en el articulo 105, fraccion I de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

La Comisidn de Atencién al Migrante radico la iniciativa el 21 de agosto del afo en
curso y acordd para su estudio y dictamen la metodologia siguiente: 1. Remitir la iniciativa
para solicitar opinidén a: a) 36 diputadas y diputados de la LXIII Legislatura; b) Coordinacién
General Juridica; y ¢) Ayuntamientos del Estado. Para cada uno de los consultados se sefialo
como plazo para la remision de su opinidn el 29 de agosto, remitiéndose a las diputadas y
diputados via correo electrénico y a las instancias via correo electrénico y por oficio. 2.
Habilitar un vinculo en la pagina web del Congreso del Estado, con el objeto de poner a
disposicién de la ciudadania a efecto de recibir sus comentarios y observaciones, sefialando
como plazo para la remision la misma fecha. 3. Remision via electrdnica a los presidentes de
los clubes de migrantes guanajuatenses en los Estados Unidos de América, sefialandoles
como plazo para la remisién también el 29 de agosto. 4. Elaboracién y remisidén por parte de
la secretaria técnica de un documento de trabajo en el cual concentre las observaciones vy
comentarios recibidos, debiendo ser remitido a los integrantes de la Comisién y asesores el
31 de agosto. 5. Celebrar, el 3 de septiembre, una mesa de trabajo permanente para
analizar la iniciativa y las aportaciones recabadas, la cual se integrara por: a) diputadas y
diputados de la Comisiéon de Atencion al Migrante. b) diputadas y diputados que no son
miembros de la Comision de Atencidn al Migrante, que deseen sumarse. c¢) Coordinacién
General Juridica. d) Asesoras y asesores de la Comision de Atencién al Migrante, diputadas y
diputados que asistan a la mesa. e) secretaria técnica. 6. Reunién de Comisidon que se
celebrara a mas tardar el 13 de septiembre de 2018 para el analisis y acuerdos para la
elaboracién del dictamen y, en su caso, para la discusién y aprobacién del mismo.

Se recibieron propuestas y comentarios a la consulta realizada por parte de los
ayuntamientos de Huanimaro y Ledn, asi como del ciudadano Juan Centeno, de José
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Hernandez Ledn, Presidente del Club de Migrantes Atotonilquillo, y de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado.

Se celebrd una mesa de trabajo el 3 de septiembre de 2018. En la reunion de trabajo
estuvieron presentes la diputada Maria Soledad Ledezma Constantino y los diputados David
Alejandro Landeros y Luis Vargas Gutiérrez, asi como la representacion de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, la asesora del diputado sin partido, los asesores de
los grupos parlamentarios de los partidos politicos Accion Nacional y Verde Ecologista de
México vy, la Direccion General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario a través de la
secretaria técnica de la Comision.

En esa reunidon se analizaron las observaciones que realizaron los entes consuitados,
de las cuales algunas fueron recogidas en el presente dictamen con el fin de perfeccionar la
propuesta dandole mayor claridad y precision.

Finalmente, se instruyd a la secretaria técnica de la Comision para que elaborara el
proyecto de dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 272, fraccion VIII, inciso e) de
nuestra Ley Organica, mismo que fue materia de revision por las diputadas y diputados
integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

Fundamento Constitucional.

El articulo 80 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, determina que
para el despacho de los asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado
contard con las dependencias sefialadas en la Ley de la materia, -lo que es, la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato- la cual establecerd las atribuciones, forma
de organizacién y facultades de sus titulares, de ahi nace la base constitucional que
fundamenta esta propuesta, con la cual se coincide, pues en conjunto con otros elementos
que genera las politicas publicas y los mecanismos de satisfaccion del interés colectivo, con
lo que creemos damos resultado a las necesidades de los gobernados en Guanajuato.

Asimismo, el articulo 63, fraccién II de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, nos faculta para expedir, reformar y adicionar leyes o decretos que sean
conducentes al gobierno y administracion en todos los ramos que comprenden y que no
estén, de manera exclusiva, reservados a la federacidon; por lo que nos encontramos
facultados para impulsar politicas publicas a través de las dependencias del Ejecutivo del
Estado -en este caso, de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional-, con estricto
respeto a las facultades reservadas a la federacion en materia de migracion.

Propdsito de la iniciativa.

La iniciativa que nos ocupa es acorde al sistema de transicion de una nueva
administracion publica estatal que busca fortalecer diversas funciones encaminadas al
beneficio directo de los guanajuatenses, tal es el caso de la creacion de una Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional, situacién con la que coincidimos.

El Gobernador del Estado refiere en la exposicién de motivos sujeta a dictamen, lo
siguiente:
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“...nueva dependencia de la Administracion Publica Estatal, a saber, de la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional, cuya constitucion se propone en la diversa Iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato que se somete simultdneamente a la consideracion del H. Congreso del
Estado, representa una innovacién institucional que obedece a la evolucidn en los
procesos sociales del estado de Guanajuato y muy puntualmente, para la atencion
integral a los temas de migracién, movilidad humana e interculturalidad en nuestra
entidad.

...tiene por objeto armonizar y adecuar la competencia de la propuesta nueva
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional, para fortalecer las capacidades
institucionales y de gestidn de la entidad que, actualmente, atiende estas asignaturas
bajo un esquema parcial, originado a partir de un marco competencial no especializado
pero gue ahora se propone que sea abordado de manera coordinada, integral y
especializada.

Este disefio institucional permitiré que la dependencia cuya constitucion se propone, se
erija en las rectora de la politica estatal en las materias de migracidn, movilidad
humana, hospitalidad e interculturalidad.

Resulta importante que las autoridades asumamos compromisos para revertir las
tendencias que prejuzgan y discriminan a la migracién, tanto en el marco de respeto a
los derechos humanos, como para construir estrategias que reconozcan la diversidad
cultural, econémica, politica y social que se generan por la convivencia intercultural en
los espacios publicos.

La movilidad humana comprende tanto la migracién internacional como la migracion
interna. La migracion internacional implica el cruce de una persona o grupo de personas
de una frontera estatal internacionalmente reconocida de su pais de origen, con el
propdosito de establecerse por un periodo de tiempo o de manera permanente en otro
pais del cual no es nacional. Mientras que la migracidn interna se da cuando una
persona o grupo de personas se desplazan de un lugar a otro del pais del que es
nacional, para establecerse alli por un periodo de tiempo o de manera permanente.

En tanto gue la interculturalidad es un concepto que se refiere a la interaccion entre
grupos y personas que pertenecen a culturas distintas, basada en el respeto, desde
posiciones de igualdad y que resultan mutuamente enriquecedoras. Implica aceptar que
todas las culturas, asi como todas las personas son igualmente dignas y valiosas. El
interculturalismo no admite asimetrias de ningun tipo —econdémicas, politicas, sociales o
culturales—,

El reconocimiento de México como una Nacién pluricultural se produce a partir de la
reforma del articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992, mediante la cual
se adicioné un primer parrafo al articulo 4o., recorriéndose en su orden los actuales
parrafos primero a quinto, para pasar a ser segundo a sexto respectivamente, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 4o.- La Nacidén mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizard a
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sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
juicios y procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los términos
que establezca la ley.

()

A través del Decreto Gubernativo numero 1, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 174, Segunda Parte, del 30 de octubre de
2012, en la presente Administracién Publica Estatal se cred el Instituto Estatal de
Atencion al Migrante Guanajuatense y sus Familias.

Este organismo publico descentralizado surgié por la necesidad de atender y apoyar a
los migrantes guanajuatenses y a sus familias, tanto en el extranjero como en nuestro
pais en diversos rubros, que van desde apoyos para su repatriacion hasta el
otorgamiento de apoyos econdmicos para emprender proyectos productivos o la
ejecucién de diversas obras publicas, lo cual se traduce en mejorar las condiciones de
vida tanto de su familia como de sus comunidades de origen. Por lo cual, dentro de sus
atribuciones se considerd redimensionar el tema de migracién, a fin de posicionar a
Guanajuato como una entidad de vanguardia en el tratamiento del tema, no sdlo
conformandose en atender las necesidades de Jlos migrantes, sino también
potencializando las habilidades de los migrantes guanajuatenses y aprovechandolas en
beneficio del desarrollo de nuestro pais.

A sejs afios de su creacién y ante el préximo relevo gubernamental a nivel estatal, como
ejercicio de evaluacion ex post, resulta positivo verificar el cumplimiento de los
objetivos planteados con miras a fortalecer la cobertura y eficientar las acciones a
desarrollar en beneficio de los migrantes guanajuatenses y sus familias, extendiendo su
objeto hacia los temas relacionados con la movilidad humana y la interculturalidad.

Se destaca que la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado expidié una
nueva Ley para la Proteccién y Atencidn del Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato, que se publicé el 16 de junio de 2017 en el medio oficial estatal. Ello,
sumando elementos que trascienden en una atencion integral, tendientes a una mejor
calidad de vida de los migrantes y sus familias.

Al ser las y los migrantes un sector prioritario de atencion, para la proteccién de sus
derechos humanos, se considera:

a) La creacion de proyectos de desarrollo social, actividades productivas vy
mejoramiento de infraestructura, trascendiendo en el mejoramiento en la prestacidn
de servicios, en sus comunidades de origen;

b) Apoyo en la formacién educativa, incluyendo el impulso a la certificacién de
estudios, habilidades y competencias de formacién laboral;

c) Apoyo en materia de vivienda y acceso a créditos para proyectos productivos,; y

d) La reinsercién dentro de sus comunidades de origen, fomentando la unién familiar,
el arraigo comunitario y la integracion cultural y social de los migrantes en retorno.

Ahora bien, la iniciativa que hoy se presenta, en conjunto con la diversa de decreto por
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para adecuar la estructura administrativa en el
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proceso de transicién del Poder Ejecutivo del Estado, tiene como objetivo general,
adecuar nuestro marco juridico para incorporar a la legislacion vigente dos instituciones
fundamentales: la movilidad humana y la interculturalidad.

Por ello, el proyecto de decreto que se presenta implica, en primera instancia, una
revisién al objeto y a la naturaleza descentralizada que caracteriza al Instituto de
Atencién al Migrante Guanajuatense y sus Familias, para la atencién a un grupo
prioritario, como lo es el migrante. Maxime que su constitucion inicialmente sélo
contemplaba a la migracién guanajuatense orientada hacia los Estados Unidos de
América, sin abarcar la migracién de los coterraneos hacia otros paises y al interior de
la Republica Mexicana, ni la de los connacionales y extranjeros que llegan a Guanajuato.

Por esta razén, en aras de cubrir integralmente el fenémeno migrante y de movilidad
humana en el estado de Guanajuato, se propone la constitucion de una dependencia de
la Administracién Publica Estatal Centralizada, como la instancia especializada en las
materias de derechos humanos, competencias, politica publica y aspectos particulares
de los fenémenos de la migracién, movilidad humana e interculturalidad.

No cabe duda de que, hoy en dia, la actividad legislativa debe orientarse
prioritariamente a la atencién de los fenémenos migratorio y de movilidad humana,
para robustecer y actualizar el marco legal local de la cual son objeto.

Las modificaciones que se plantean buscan proteger los derechos individuales,
incluyendo los derechos culturales. Pero también buscan proporcionar los mecanismos
de politica y herramientas para permitir el didlogo, la interaccion e intercambio a través
de las fronteras culturales y facilitar la formulacion de una identidad compartida basada
en el pluralismo cultural y los valores que tienen en comun. Lo anterior nos arroja una
leccién importante: a menos que el dialogo intercultural se materialice en el entorno
normativo de una comunidad, sus logros son fragiles e inciertos, a merced del liderazgo
ilustrado o de mayorias fluctuantes.

Por ello, incorporar las aristas de interculturalidad y movilidad humana nos ayudan,
primeramente, a reconocer un «derecho de movilidad» universal —una valiosa
manifestacion de una fe inquebrantable en los derechos y libertades de todos los
individuos y, en un segundo plano, establecer la responsabilidad de las autoridades de
colocar las politicas de integracion bajo una perspectiva de derechos humanos.

A la par de estos objetivos, también se procurara que exista una dependencia que
asuma la funcién de disefiar, dirigir y ejecutar la politica publica a través de la cual,
Guanajuato, afiance, consolide y extienda sus lazos de cooperacion, entendimiento y
relaciones interinstitucionales con diferentes actores en el mundo.

En una sociedad mundial que se caracteriza por ser un complejo de redes de diferente
indole y en el que la globalizacién impone a todos los gobiernos del mundo, no solo a
los nacionales, sino también a los de orden subnacional como lo son los de las entidades
federativas, a extender sus relaciones a mdas actores tanto inter como
intragubernamentales. Por ello se pretende que exista una dependencia que disefie,
coordine y ejecute politicas y acciones para promover la celebracién de convenios,
acuerdos interinstitucionales y otros instrumentos, mediante los cuales se potencie la
presencia de Guanajuato en el &mbito internacional, como una estrategia para el
desarrollo econdmico, cultural y social de las y los guanajuatenses.
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Asf pues, dado la importancia de la tematica que nos ocupa, se requiere aprovechar al
méximo los recursos humanos con que actualmente cuenta el Instituto Estatal de
Atencién al Migrante y sus Familias. Pues en la actualidad, Unicamente a través de su
Consejo Directivo se tiene contacto con las Secretarias de Desarrollo Social y Humano,
de Desarrollo Econémico Sustentable, de Desarrollo Agroalimentario y Rural, de
Finanzas, Inversién y Administracién, asi como con la Direccion General del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato.

Por ello es que, como ya se argumenté ampliamente en la exposicién de motivos de la
diversa Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, se propone la constitucion de la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional como una dependencia de la administracion publica estatal centralizada,
para que exista un seguimiento integral, puntual y constante de cada uno de los tdpicos
relacionados con el tema de la migracion.

En este orden de ideas, al experimentar esta evolucién administrativa, se realiza la
adecuacién en la estructura del actual Consejo Directivo —cuya justificacién hasta ahora
reside en la naturaleza descentralizada del Instituto Fstatal de Atencion al Migrante
Guanajuatense y sus Familias—, pero que, de aprobarse su paso a ser una dependencia
de la Administracién Publica centralizada, pasard a constituirse como un drgano
consultivo, encargado de brindar asesoria y consulta especializada a la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional. Constituyéndose en un ente con la participacion de
integrantes activos, intimamente relacionados con la temética de migracién y movilidad
humana, para la aportacién de opiniones y propuestas que facilitaran el cumplimiento
del fin dltimo de la politica en la materia.

En congruencia, se pretende que los temas de migracién, movilidad humana y enlaces
internacionales sean una prioridad en el desarrollo de la politica de desarrollo social y
humano, ya que éstos se encontraran considerados dentro de los programas, fondos y
recursos destinados a dicha politica.

Con el conjunto de reformas, adiciones y derogaciones a las disposiciones de Ley para
la Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato y de la
Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
contenido en la presente Iniciativa, se procura consolidar el ambito competencial de las
nueva dependencia de la Administracién Publica Estatal, que vendra a complementar,
especificar y detallar sus respectivas atribuciones en las materias descritas en la diversa
Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, presentada en esta misma oportunidad ante esa H. Soberania.

Es indudable que, hoy en dia, la actividad legislativa debe orientarse prioritariamente a
la atencién de los fenémenos migratorio, de movilidad humana e interculturalidad, asi
como para que nuestra entidad extienda globalmente sus redes de cooperacion y
entendimiento, para robustecer y actualizar el marco legal local de la cual son objeto.

Por eso, la iniciativa que hoy se presenta, en conjunto con la diversa de decreto por el
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para adecuar la estructura administrativa en el
proceso de transicién del Poder Ejecutivo del Estado, tiene como objetivo general,
ademéas de los ya expresados para la constitucion de las Secretarias del Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial y de Infraestructura, Movilidad y Conectividad,
respectivamente, el de adecuar nuestro marco juridico para incorporar a la legislacion
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vigente dos instituciones fundamentales, la movilidad humana y la interculturalidad, en
una dependencia constituida ex profeso para ello: la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional.

Por ello, el proyecto de decreto que se presenta implica, en primera instancia, una
revisién al objeto y a la naturaleza descentralizada que caracteriza actualmente al
Instituto de Atencidn al Migrante Guanajuatense y sus Familias, para la atencién a un
grupo poblacional prioritario, como lo es el migrante. Méxime que su constitucion
inicialmente sélo contemplaba a la migracion guanajuatense orientada hacia los Estados
Unidos de América, sin abarcar la migracién de los coterrdneos hacia otros paises y al
interior de la Republica Mexicana, ni la de los connacionales y extranjeros que llegan a
Guanajuato.

En aras de cubrir integralmente el fenémeno migrante y de movilidad humana en el
estado de Guanajuato, se propone la constitucion de una dependencia de la
Administracién PUblica Estatal Centralizada, como la instancia especializada en las
materias de derechos humanos, competencias, politica publica y aspectos particulares
de los fenémenos de la migracién, movilidad humana e interculturalidad, asi como las
relaciones internacionales de la entidad.

Alcanzar los objetivos enunciados, serd la misién que se conferird a la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica Del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui presentamos tendra,
de ser aprobada el siguiente:

III. Impacto juridico: La presente iniciativa incide en la Ley para la Proteccién y
Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato y la Ley de
Desarrollo Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

IV. Impacto administrativo: La presente iniciativa integra los elementos de
planeacién, organizacién, direccién y control de las politicas de de movilidad
humana, interculturalidad y migracién e Implicaré nuevos esquemas de
coordinacién del trabajo que realizan las diversas dependencias y entidades
estatales encargadas de aplicar la normatividad incluida en el impacto juridico,
adaptando su proceder a los nuevos principios y figuras juridicas, que
permitirdn tener una planeacién y seguimiento mucho mas sdlido respecto de
los fenémenos migratorio y de movilidad humana en el estado de Guanajuato.

V. Impacto presupuestario: En virtud de que en la Iniciativa que propone reformas,
adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, presentada de manera simultanea a la
presente, se aborda el andlisis del impacto presupuestal emitido por la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, en términos del articulo 37
bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, para estimar la repercusion presupuestal que
conllevaria la aprobacién de la constitucion de la Secretaria del Migrante y
Enlace Internacional, nos remitimos para el cumplimiento de este apartado, al
analisis contenido en aquella iniciativa.

VI. Impacto social: Esta iniciativa, una vez aprobada, permitiré que se erija una
dependencia de la administracién publica estatal tenga a su cargo disefiar,
proponer, coordinar, instrumentar, promover, difundir y evaluar las politicas
publicas sobre movilidad humana, atencién integral y respeto de los derechos
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de los migrantes, sus familias y sus comunidades de origen, con la colaboracion
de los diferentes actores en el proceso de desarrollo social, econédmico, cultural
y politico de Guanajuato asi como generar estrategias de vinculacién con las
instancias internacionales, para la defensa y garantia de los derechos humanos
de nuestros connacionales como de las personas que transiten por el territorio
de nuestra entidad..”

Marco de referencia.

Desahogado el andlisis de la presente iniciativa, se determiné plasmar en el presente
dictamen las condiciones actuales que motivan las adecuaciones siendo estas en atencién a
que el equipo del Comité de Transicion del Poder Ejecutivo planteé la necesidad de proponer la
enmienda de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a efecto de permitir que la proxima
administracion cuente con la estructura administrativa que le permita iniciar de inmediato con
sus actividades, acorde a las necesidades y planteamientos recogidos de la ciudadania.

Esta necesidad de reestructurar la dependencia se circunscribe en la deteccién de
necesidades y &reas de oportunidad que permitan hacer mas eficiente su operacion,
consolidando procesos y reorientando el disefio de la estructura administrativa.

Es asi que, quienes integramos esta Comision Dictaminadora, coincidimos en que el
Gobierno del Estado ratifica su compromiso de usar todos los instrumentos a su disposicion
para fortalecer a la Administracién PUblica, por lo que esta coyuntura se traduce en un area de
oportunidad para agrupar en forma Optima el despacho de los asuntos del orden
administrativo, asi como para actualizar el marco normativo de las dependencias y entidades
involucradas.

Lo anterior, toda vez que el disefio y el ejercicio de la administracion publica deben
estar siempre orientados a responder desde el ambito de las instituciones y de las leyes a las
necesidades sociales, los derechos y las expectativas, de la ciudadania guanajuatense,
sabiendo que no hay decisiones absolutas ni soluciones permanentes, pues se requiere de una
constante evaluacién y actualizacion, por lo que es necesario adaptar las estructuras al
dinamismo de la realidad en la entidad.

Como lo refiere la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la actualidad
México se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y, cada vez con mayor
intensidad, de retorno de migrantes. La dimension que tienen estos fenémenos hace que
México sea, dentro del continente americano, el pais que refleja de forma mas clara el

caracter pluridimensional de la migracién internacional’.

Asimismo, para este organismo internacional, México es en la actualidad el segundo
pais de emigracion a nivel mundial, con un estimado de 13 millones de migrantes
internacionales, lo cual significa que mas del 10 % de la poblacion total del pais vive fuera del
territorio mexicano. También refiere que de acuerdo con datos de la Divisién de Poblaciéon de

1 Informe Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México, Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Consultable en http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-
Mexico-2013.pdf . p. 26.
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las Naciones Unidas, de los 46 millones de inmigrantes que viven en Estados Unidos en la
actualidad, se estima que cerca de 13 millones de estos migrantes provienen de México, lo
cual significa que uno de cada tres migrantes en Estados Unidos es mexicano. Las
estimaciones del PEW Hispanic Center sefialaban que en marzo de 2010 habia 11.2 millones
de migrantes en situaciéon irregular en Estados Unidos, de los cuales 6.5 millones eran
mexicanos, es decir, los mexicanos representan el mayor grupo de migrantes en situacion
irregular en Estados Unidos, con un 58 % del total. El porcentaje de migrantes mexicanos en

situacién irregular se ha mantenido sin cambios significativos por més de una décadaZ.

Este fendmeno tiene diferentes enfoques, puede ser una migraciéon internacional
cuando nuestros connacionales cruzan las fronteras de nuestro pais; migracién interna cuando
suceden dentro del propio Estado Mexicano —ya sea intermunicipal, interregional o
interestatal—, y por uGltimo, desde el punto de vista de la movilidad, cuando se migra del
campo a la ciudad, sin necesariamente salir de la demarcaciéon politica de nuestro Estado.
Todos son enfoques que deben ser analizados y revisados por las diversas autoridades para su
atencion integral.

Como se reconoce en el Programa Especial de Migracion 2013-2018, nuestro estado es
tierra de migraciones, pues «..Existe una movilidad neta hacia la frontera norte, muchos

guanajuatenses son migrantes temporales® que van y vienen con regularidad hacia los

Estados Unidos de América y una gran parte de ellos se instala en ese pais*. Es por ello que
nuestra Entidad debe garantizar los derechos de sus migrantes y sus familias y fortalecer y
apoyar, como estado expulsor y de transito, las politicas y las iniciativas que han iniciado

categdricamente en la administracién actual y en el dmbito federal.»°

Por ello, el tema de la migracién, siempre ha estado presente dentro de la agenda
publica de Guanajuato, pues a lo largo de los Ultimos afios se han verificado diversas acciones
de colaboracion con autoridades tanto federales, como municipales, asi como con
organizaciones de migrantes guanajuatenses en el extranjero. Asi, en la administracion del
Gobernador del Estado, Ingeniero Carlos Medina Plascencia, se cred la Direccion de Atencién a
Comunidades Guanajuatenses en el Extranjero, con el objeto de atender a los guanajuatenses

en los Estados Unidos de América, al integrar las denominadas «Casas Guanajuato»®.

En la administraciéon del gobernador Vicente Fox Quesada, no solo se continud
reforzando los anteriores programas, sino también se integré el Consejo Estatal de Poblacion y

2 jbid. Pp. 28-29.

3 Seglin la Encuesta sobre Migracidn en la Frontera Norte (EMIF) llevada a cabo por el COLEF, STPyS y CONAPO en el periodo del
2002 a 2003 se fueron a trabajar aproximadamente 55.4 mil guanajuatenses a los Estados Unidos de América; durante ese
mismo periodo regresaron 22.7 mil guanajuatenses a la Entidad; asf mismo, fueron deportados por la patrulla fronteriza
alrededor de 23.3 mil guanajuatenses.

4 Seguin estimaciones del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, durante el periodo de julio
de 1997 a marzo del 2003, los guanajuatenses que se fueron a vivir a ese pais aumentaron a 268,459 el promedio anual llegé a
44,743 y la tasa de emigracion a 9 por cada mil residentes en la entidad.

Sprograma Especial de Migracién 2013-2018, publicado en el Periddico Oficial del Gobiernc del Estado nimero 110, Tercera
parte del 11 de julio de 2014.

S fdem.
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se expidio el Programa Estatal de Poblacién donde se sefialaron las prioridades de atencion en
materia demogréfica entre las que destacaba la migracién hacia los Estados Unidos de
América. Asimismo, se agregaron otros programas para la atencion de los migrantes y sus
familias, como el programa «Mi comunidad» para promover la atraccién de inversiones con
migrantes en sus comunidades de origen. También, se promovié el Programa 2x1, el
Programa de Empleo Temporal de gobierno federal y el Programa Binacional de Educacion

Migrante’.

Posteriormente, en la administracion publica estatal 2000-2006, se integr6 la Comision
Estatal de Apoyo Integral a los Migrantes Guanajuatenses y sus Familias® para fungir como
formulador de los programas y acciones orientados a la atencion de los migrantes y sus
familias. El resultado de los trabajos de dicha Comisién en conjunto con la Unidad de
Planeacién e Inversidon Estratégica (UPIE) dio como resultado una serie de investigaciones y
estudios, asi como la elaboraciéon del Programa Especial de Migracién 2005-2006°, donde se
dispuso que la politica migratoria de la entidad contara con los principios de proteccion social,
econdmica, juridica y politica, la atencion integral a los migrantes y sus familias y la
promocion del arraigo’?.

En la administracion 2006-2012 se implementd un mecanismo estratégico orientado a
reducir las consecuencias de la migracion y potenciar sus beneficios, incorporando el «Consejo
del Migrante Emprendedor del Estado de Guanajuato»'’, con una agenda bilateral, con
participacién gubernamental, la academia, la sociedad y el migrante. Este Gltimo visto como
agente estratégico de desarrollo local y regional, promoviendo procesos continuos de gestién y
organizacién para lograr en un futuro cercano la sostenibilidad de las comunidades, para ello
se adiciond esta vision de la sociedad guanajuatense al Programa Especial de Migracién vision
201212,

Asimismo, si bien el tema de la migracién, siempre ha estado presente dentro de la
agenda publica de Guanajuato, como se ha expuesto, y lo largo de los afios se verificaron
diversas acciones de colaboracidon con autoridades tanto federales, como municipales, asi
como con organizaciones de migrantes guanajuatenses en el extranjero, se destaca que,
durante este gobierno, el bienestar de los migrantes y de sus familias, al igual que el dialogo
permanente y constructivo con sus comunidades, se dimensionaron como prioridades. Por
esta razdn, a través de la publicacién realizada el 30 de octubre de 2012 en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, se emitié el Decreto Gubernativo nimero 1, mediante el cual se cred
el Instituto Estatal de Atencidn al Migrante Guanajuatense y sus Familias, ordenamiento
reglamentario que acompafié el Congreso del Estado en la Sexagésima Segunda Legislatura

7 fdem.

§ Creado mediante Decreto Gubernativo nimero 54, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 52,
Segunda Parte, del 29 de junio de 2001.

% Programa publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato niimero 68, Segunda Parte, del 29 de abril de
2008.

10 Ibid. Nota 14.

" Consejo creado por Acuerdo Gubernativo numero 18, publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado niimero
88,Cuarta Parte, de fecha 1 de junio de 2007.

12 programa publicado en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado ntimero 146, Segunda Parte, de fecha 11 de septiembre de
2009.
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con la expedicion del Decreto Legislativo nimero 265, que contiene la Ley para la Proteccion y

Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato'3, con lo que nuestra entidad
se unié a los estados de Baja California, Chihuahua, Durango, Estado de México, Oaxaca,
Michoacdn, Hidalgo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y la Ciudad de México, entidades donde
existen legislaciones para los migrantes.

Este organismo surgié ante la necesidad de prestar atencion integral a los migrantes
guanajuatenses, sus familias y sus comunidades; por lo cual, dentro de sus atribuciones se
considerd redimensionar el tema de migracién, a fin de posicionar a Guanajuato como una
entidad de vanguardia en el tratamiento del tema, no sélo conformandose en atender las
necesidades de los migrantes, sino potencializando sus habilidades y aprovechandolas en
beneficio del desarrollo de nuestro pais y entidad.

Para dimensionar la importancia de este planteamiento, es necesario recordar que, de
acuerdo con el Instituto de Planeacién Estadistica y Geografia del Estado aproximadamente
1.3 millones de habitantes los Estados Unidos de Ameérica nacieron en nuestra entidad, y
debido a su situacion migratoria muchos de ellos viven con el riesgo constante de una
deportacion forzada.

En este orden de ideas, en los Gltimos dos ejercicios, como entidad, ocupamos el
cuarto lugar en deportaciones a nivel nacional. Asimismo, de acuerdo con la sintesis de
estadisticas migratorias'4, ocupamos el lugar niumero 12 en cuanto a eventos de repatriacién
de mujeres mexicanas desde Estados Unidos, lo cual representd la repatriacion de 504
mujeres guanajuatenses.

Aun a pesar de todas las dificultades, el espiritu emprendedor y solidario de los
guanajuatenses en los Estados Unidos de América primordialmente y en el mundo entero, es
un motivo de orgullo y de desarrollo compartido. En el afio 2017 los guanajuatenses

remitieron 2 mil 557.5 millones de ddlares en remesas'®, es decir: aproximadamente 48 mil
592.5 millones de pesos. Para transmitir una idea de su importancia, este monto equivale a
mas de la mitad del total de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado

para el presente ejercicio fiscal'®.

Estos recursos, ganados con el esfuerzo de los hombres y mujeres guanajuatenses mas
alld de nuestras fronteras, son una herramienta de activacion econdmica que imprime

13 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 206 Décima Séptima Parte, del 26 de diciembre de 2014.

14 Gobernacion, S. d. (2017). Estadisticas Migratorias . México: Unidad de Politica Migratoria.

5 BANXICO. Sistema de Informacion Financiera. Obtenido de:
hitp://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarCuadro&idCuadro=CE 100&locale
=es

16 (Articulo 4. El gasto publico del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal de 2018, asciende a la cantidad total de
$81,236'154,297.00 (ochenta y un mil doscientos treinta y seis millones ciento cincuenta y cuatre mil doscientos noventa y siete
pesos 00/100) y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2018.»
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dinamismo a diversos sectores de la sociedad e incluso abona al desarrollo de obras vy
acciones en todo el Estado, y con ellos hemos trabajado intensamente a través de las oficinas
de enlace con que contamos en los estados de California, Texas, Georgia, Illinois y Carolina
del Norte.

En este orden de ideas, se considera indispensable modificar el tratamiento del tema,
no sélo por la importancia que requiere el mismo, sino adicionalmente porque ha quedado
claro que el fenémeno de la migracién y de la movilidad humana es cada vez mas complejo, y
requiere por lo tanto de una respuesta igualmente amplia, diversa en sus enfoques y decidida
en sus alcances, por parte de las autoridades y de la sociedad guanajuatense.

Hace relativamente poco tiempo todavia se entendia el fenémeno migratorio como algo
que ocurria basicamente con la salida de personas de nuestro estado hacia Ameérica del Norte
en busca de nuevas oportunidades laborales, pero ahora el panorama se ha vuelto mucho mas
amplio: los guanajuatenses migran no sdlo a los Estados Unidos, sino hacia todo el mundo, y
lo hacen no Unicamente por motivos econémicos, sino sociales, culturales y de vida personal;
nuestro estado recibe también, afio con afio, a miles de personas provenientes del resto del
pais y de otras naciones alrededor del mundo; algunos llegan aqui para hacer de Guanajuato
su nuevo hogar, otros se encuentran en transito hacia la frontera norte o hacia alguna otra
ciudad del pais, y traen con ellos distintas realidades y necesidades.

Consigna Pedro Enrique Armendares que:

«Entre 2005 y 2014 regresaron a México més migrantes de los que partieron hacia
Estados Unidos; esto significa que los flujos de migracion se invirtieron por primera
vez en cerca de siete décadas. El descenso del flujo migratorio se debié
principalmente a la crisis econémica de 2007 a 2008, el endurecimiento de las leyes

migratorias en Estados Unidos y el envejecimiento de la poblacion en México.» "

De acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2040, respecto a inmigraciéon, Guanajuato
tiene registro de 1 mil 355 residentes permanentes y 4 mil 73 temporales de paises como
Estados Unidos de América, Japdn, del continente africano, asiatico, europeo entre otros18.

Baste como ejemplo de lo expuesto, el que en enero de 2016 se establecié el nuevo
Consulado General de Japén en Ledn, Gto., con circunscripcién en seis entidades —
Guanajuato, Aguascalientes, Jalisco, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas—, dado el
incremento de residentes japoneses en la entidad.

De acuerdo con un estudio del Consejo Nacional de Poblacion:

«Los estados de Guanajuato, Michoacén, Jalisco, Zacatecas y San Luis Potosi son los
que mds destacan por su recepcion de migrantes de retorno.

7 ARMENDARES, Pedro Enrique (2018): La politica migratoria de Trump. Impactos para los migrantes mexicanos y sus
comunidades. Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Primera edicion, p. 5.
'8 Op. Cit. Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040. Counstruyendo el Futuro.
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La informacién anterior confirma el importante crecimiento de la migracion de retorno
correspondiente al nuevo escenario migratorio que vive México, pero evidencia que se
trata de un fenédmeno con una intensidad diferencial en los diversos espacios
territoriales del pafs y con impactos heterogéneos en el nivel regional.

La regién Tradicional destaca por ser el origen principal de la corriente migratoria
mexicana a Estados Unidos. Se conforma por nueve entidades del centro-occidente del
pais: Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San
Luis Potos( y Zacatecas, que han establecido vinculos histéricos con algunos estados y
regiones estadounidenses mediante la continua e ininterrumpida migracion de sus
habitantes. Todas estas entidades tienen una larga tradicion migratoria con el pais del

norte.»1?

Se requiere por lo tanto, mayor atencién a la poblacién migratoria en transito o
temporal interna, nacional e internacional, y especialmente en relacion a fendmenos tales
como la migracién, generalmente temporal, de indigenas jornaleros agricolas provenientes de
estados del sur de la replblica, o el transito de indocumentados provenientes de
Centroamérica con destino primordial a los Estados Unidos, sin olvidar a los equipos de trabajo
de migracidén nacional por proyectos o asentamiento de nuevas empresas.

En este sentido sabemos que dicha movilidad humana por motivos laborales genera
espacios de oportunidad para el desarrollo, pero también riesgos de abuso ante los cuales las
autoridades deben estar atentas, pues como sefiala la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos, de la Organizacién de Estados Americanos, existen a nivel internacional:

«...multiples casos en los que migrantes son secuestrados, obligados a realizar trabajos
forzados, asesinados o desaparecidos, y en el caso de las mujeres, frecuentemente son
victimas de violencia y explotacién sexual por organizaciones criminales. La Comision
también ha recibido informacién de que, en un numero considerable de casos, agentes
estatales, ya sean de las diferentes fuerzas de policia o del Instituto Nacional de
Migracién han estado involucradas directamente en la comision de los delitos y

violaciones a los derechos humanos antes mencionadas».*°

De ahi que la situacién de extrema vulnerabilidad de la que son victimas muchos
hombres y mujeres en el contexto de la movilidad humana en México representa una de las
principales tragedias humanitarias y de violaciones masivas a los derechos humanos en la
region.

Tomando en cuenta los argumentos anteriores, se propone que el Instituto Estatal de
Atencidn al Migrante Guanajuatense y sus Familias, se convierta en la base de una nueva
Secretaria, que no sélo esté enfocada en los migrantes guanajuatenses y sus familias, sino
que dirija sus esfuerzos hacia el fendmeno migratorio y la movilidad humana en toda la
riqueza de sus desafios y de sus facetas, entendiendo que los «derechos de los migrantes»
son derechos humanos que estamos comprometidos, por ley y por justicia, a respetar;

19 Consejo Nacional de Poblacién (2015) El Retorno en el nuevo escenario de la migracion entre México y Estados Unidos.
México: CONAPO, p. 97. Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/{ile/39 1 74/EIRetornoEneINuevoEscenariodeMigracion. pd!

20 Humanos, C. 1. (2013). Derechos humanos de los migrantes y otras personas en ¢l contexto de la movilidad humana. México;
Organizacion de los Estados Americanos,
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comprendiendo también que el fendmeno de la migracién representa un enorme potencial de
desarrollo social y cultural para nuestro Estado.

Por ello apostamos a la interculturalidad, al dialogo y a los grandes valores que definen
la experiencia de vida de los migrantes y de todas las personas que hemos nacido en
Guanajuato o que hemos hecho de este, nuestro hogar.

Para lograrlo, la nueva Secretaria contara entre sus atribuciones con las de formular
programas en materia de hospitalidad, interculturalidad y movilidad humana, ademas de
implementar politicas publicas para la atencion integral de los migrantes, proteger sus
derechos humanos, fortalecer vinculos con sus comunidades tanto en el Estado como en el
extranjero y sumar esfuerzos con todos estos hombres y mujeres que avanzan por los
caminos del mundo, pero llevan a Guanajuato el corazén, para crear cadenas productivas,
llevar oportunidades a las comunidades y promover el orgullo por la identidad que
compartimos.

Tanto para quienes de aqui salen como para quienes lleguen, la nueva Secretaria
brindara orientacién y respaldo en materia de educacién, empleo y salud, entre muchas otras
actividades que le permitiran a Guanajuato consolidarse a la vanguardia de la nueva realidad
de la movilidad humana, que seguira definiendo, cada vez con mayor claridad, el rumbo del
estado, de la nacién y de la humanidad en los afios y décadas por venir.

Por otra parte, coincidimos con la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado
en sus comentarios a la iniciativa destacando lo siguiente:

"Derivado del proceso de transicién del Poder Ejecutivo del Estado, el Comité de
Transicién planteé la necesidad de reformar la Ley Organica del Poder Ejecutivo, a fin
de contar con tres nuevas dependencias para la presente opinion, el analisis se concreta
a la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional.

El proceso de creacién de una dependencia como la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional, no se agota exclusivamente en la adecuacién o adicién de preceptos a la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado, dado que el marco legal en que tendria
injerencia la dependencia propuesta, incide en diversas materias y ordenamientos
legales.

..se propone que el Instituto Estatal de Atencidon al Migrante Guanajuatense y sus
Familias, se convierta en la base de esta nueva Secretaria, que no solo esté enfocada
en los migrantes guanajuatenses y sus familias, sino que dirijja sus esfuerzos hacia el
fenémeno migratorio y la movilidad humana en toda la riqueza de sus desafios y de sus
facetas, entendiendo que los «derechos de los migrantes» son derechos humanos gue
estamos comprometidos, por ley y por justicia, a respetar; comprendiendo también que
el fenémeno de la migracion representa un enorme potencial de desarrollo social y
cultural para nuestro Estado.

Ahora bien, la iniciativa en estudio —en conjunto con la diversa de decreto por el cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato—, tiene como objetivo general, adecuar nuestro marco
juridico para incorporar a la legislacidon vigente: la movilidad humana vy la
interculturalidad.
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Las modificaciones que se plantean buscan proteger los derechos individuales,
incluyendo los derechos culturales. Pero también buscan proporcionar los mecanismos
de politica y herramientas para permitir el didlogo, la interaccion e intercambio a través
de las fronteras culturales y facilitar la formulacion de una identidad compartida basada
en el pluralismo cultural y los valores que tienen en comun.

Por ello, incorporar los temas de interculturalidad y movilidad humana nos ayudan,
primeramente, a reconocer un <«derecho de movilidad» universal —una valiosa
manifestacién de una fe inquebrantable en los derechos y libertades de todos los
individuos— y, en un segundo plano, establecer la responsabilidad de las autoridades de
colocar las politicas de integracién bajo una perspectiva de derechos humanos.

A la par de estos objetivos, también se procurard que exista una dependencia que
asuma la funcién de disefiar, dirigir y ejecutar la politica publica a través de la cual,
Guanajuato, afiance, consolide y extienda sus lazos de cooperacion, entendimiento y
relaciones interinstitucionales con diferentes actores en el mundo.

En una sociedad mundial que se caracteriza por ser un complejo de redes de diferente
indole y en el que la globalizacién impone a todos los gobiernos del mundo, no solo a
los nacionales, sino también a los de orden subnacional como lo son los de las entidades
federativas, a extender sus relaciones a mds actores tanto inter como
intergubernamentales. Por ello se pretende que exista una dependencia que disefie,
coordine y ejecute politicas y acciones para promover la celebracion de convenios,
acuerdos interinstitucionales y otros instrumentos, mediante los cuales se potencie la
presencia de Guanajuato en el ambito internacional, como una estrategia para el
desarrollo econémico, cultural y social de las y los guanajuatenses.

En este orden de ideas, al experimentar esta evolucidn administrativa, se realiza la
adecuacidn en la estructura del actual Consejo Directivo —cuya justificacion hasta ahora
reside en la naturaleza descentralizada del Instituto Estatal de Atencién al Migrante
Guanajuatense y sus Familias—, pero que, de aprobarse SuU paso a ser una dependenc:a
de la Administracién PUblica centralizada, pasaré a constituirse como un drgano
consultivo, encargado de brindar asesoria y consulta especializada a la Secretaria del
Migrante y Enlace Internacional, constituyéndose en un ente con la partICIpaC/on de
integrantes activos, intimamente relacionados con la tematica de migracion y movilidad
humana, para la aportacién de opiniones y propuestas que facilitaran el cumplimiento
del fin Ultimo de la politica en la materia.

Por ello, la Iniciativa en estudio implica, en primera instancia, una revisién al objeto y a
la naturaleza descentralizada que caracteriza actualmente al Instituto de Atencién al
Migrante Guanajuatense y sus Familias, para la atencién a un grupo poblacional
prioritario, como lo es el migrante. Mdxime que Ssu constitucién inicialmente sélo
contemplaba a la migracion guana]uatense orientada hacia los Estados Unidos de
América, sin abarcar la migracién de los coterrdaneos hacia otros paises y al interior de
la Republica Mexicana, ni la de los connacionales y extranjeros que llegan a
Guanajuato.”

Analisis.

El concepto de migracion o migrantes entendiéndose como el que toda persona que
sale de su lugar de origen o residencia, con el propdsito de residir en un diverso lugar del pais
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o en el extranjero, es también, el ejercicio del derecho humano de toda persona a migrar, que
comprende tanto la migracién internacional como la migracién interna, entendiéndose en la
propuesta como movilidad humana. En este orden de ideas, quienes dictaminamos acordamos
suprimir las referencias de «movilidad humana» al concluirse que se encuentra perfectamente
definido con los conceptos «migracién» o «migrantes», modificAndose la denominacién del
Consejo y la redaccién de los articulos 1; 2, fraccion V; 9; 11, fracciones Iy IV; 12, fracciones
VI, XII y XIII; 14; 16 Bis, fracciones de la I a la IV y la VII; asi como el que no incluimos en el
glosario el termino de movilidad humana.

Es de resaltar que se plantea aprovechar la experiencia y competencia del personal del
Instituto Estatal de Atencidn del Migrante Guanajuatense y sus Familias, que a la fecha ha
impulsado las politicas publicas en la materia de estudio, situacion que consideramos idénea y
efectiva para que se convierta en la base de una Secretaria, que no esté soélo enfocada en los
migrantes guanajuatenses y sus familias, sino que dirija también sus esfuerzos hacia el
fendmeno migratorio en toda la riqueza de sus desafios y de sus facetas, entendiendo que los
«derechos de los migrantes» son derechos humanos que estamos comprometidos, por ley y
por justicia, a respetar; apostando a la interculturalidad, al didlogo y a los grandes valores que
definen la experiencia de vida de los migrantes y de todas las personas que hemos nacido en
Guanajuato o que hemos hecho de este, nuestro hogar,

También es de subrayar la intencién de formular programas en materia de hospitalidad
e interculturalidad, ademas de implementar politicas publicas para la atencion integral de los
migrantes, proteger sus derechos humanos, fortalecer vinculos con sus comunidades tanto en
el estado como en el extranjero y sumar esfuerzos con todos estos hombres y mujeres que
avanzan por los caminos del mundo, para crear cadenas productivas, llevar oportunidades a
las comunidades y promover el orgullo por la identidad que compartimos. Situacién que
consideramos realmente contundente en beneficio de las personas guanajuatenses.

Para lograr los objetivos y retos planteados, consideramos que la Secretaria, debe de
establecer la base de coordinacién interinstitucional en materias de migracién,
interculturalidad y enlace internacional con el objetivo de consolidar la presencia del Estado de
Guanajuato en el mundo, pero no coordinar las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal, ya que le corresponde a cada Ente especializado en apego a sus respectivas
atribuciones observar las bases de coordinacién y cumplir con sus encomiendas.

Robustece lo anterior, que nuestra intencién es que la Secretaria funja como
coordinadora, o promotora, pues el enlace es el Gobierno del Estado, éste es el que actlia con
estas relaciones de enlace internacional y en esa tesitura es el Gobernador como ejecutivo
quien las conduce y la dirige. Por lo anterior, modificamos los alcances de los articulos 2,
fraccion V y 12, fraccién I, asi como el de impulsar a través de la adicién de un Capitulo VI
denominado «PRESENCIA DE GUANAJUATO EN EL MUNDO» integrado por el articulo 27
Quinquies, todos de la Ley para la Proteccion y Atencion del Migrante y sus Familias del Estado
de Guanajuato.

Con relacién a lo esgrimido en el parrafo anterior, también acordamos la adecuacion en
el articulo 15, fraccién IV de la Ley de Desarrollo Social y Humano para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.
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Respecto al articulo 12, la iniciativa no contempla diversas atribuciones que se
contemplan en la ley vigente al dia de hoy, por lo que determinamos incluir las fracciones XV a
la XVIII con el objeto de que sigan contando con los beneficios actuales que tienen los
migrantes y sus familias.

Por otro lado, resultado de la implementacién de un Parlamento Abierto del Congreso
del Estado, se recibidé la opinién y comentarios a la iniciativa de Juan Centeno y José
Herndndez Ledn, presidente del Club de Migrantes Atotonilquillo, en los términos siguientes:

“Juan Centeno: ...solo propondria o afiadiria...que los consulados tramitaran de manera
automatica la credencial para votar...cuando estos soliciten un pasaporte.”

"Club de Migrantes Atotonilquillo: el Consejo debe de ser Directivo y no Consultivo ya
gue si se va hacer este gran cambio debemos pensar a futuro y blindarlo para que no
caiga en autoritarismos donde alguien dicte linea a los pasos a seguir y en todos los
miembros de Consejo Consultivo recaiga el presente pero sobre todo el futuro de las
politicas publicas sobre los temas de migrantes.

con relacién a que «los Consejeros seran designados por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado a propuesta del titular de la Secretaria», la sugerencia seria que los 5
consejeros migrantes deben ser propuestos por los mismos migrantes con un
mecanismo de votacién donde las personas propuestas quedaran como consejeros los
gue sean avalados por 50 clubs migrantes por medio de su presidente y contar con
toma de nota vigente...

Ya que el esquema que se propone para la Secretaria de la forma de elegir a los
Consejeros Migrantes es la misma que tiene actualmente...”

Con relacion a lo solicitado por el ciudadano Juan Centeno, no omitimos seflalar que
analizamos su propuesta, pero determinamos no atenderla en atencion a que el Congreso del
Estado de Guanajuato carece de las facultades para regular la materia y los alcances
propuestos, ya que es facultad y competencia de la Federacion. Lo anterior con fundamento
en el articulo 63 de nuestra Constitucion Local.

Respecto a lo advertido por el Club de Migrantes Atotonilquillo, coincidimos en que el
Consejo debe de integrarse de manera plural e incluyente, por lo que se acordd plasmarlo
en las consideraciones del presente dictamen, con la intencion de que el Poder Ejecutivo del
Estado observe y analice el planteamiento expuesto por el Club, en los trabajos de disefio
del Reglamento de la Ley para la Proteccion y Atencién del Migrante y sus Familias del
Estado de Guanajuato, que debera emitir para el cumplimiento de requisitos y procedimiento
para designacién de consejeros, asi como las atribuciones y formas en las que operara el
Consejo Consultivo de Migracion de manera permanente.

Durante el andlisis de la iniciativa, se dio cuenta con el que se deberia de incluir un
articulo tercero mediante el cual, se reformara el articulo 91, fracciéon X de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, lo anterior con el objetivo
de homologar las referencias del Instituto por el de la nueva Secretaria materia del dictamen y
en consecuencia acordamos incluirlo. En consecuencia el Titular de la Secretaria del Migrante y
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Enlace Internacional, participara en el Sistema Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Ninos, y Adolescentes.

Con relacién a las opiniones y comentarios a la iniciativa de los ayuntamientos,
subrayamos la siguiente:

1. Ledn: Es importante hacer mencién que el Instituto Estatal de Atencién al Migrante
Guanajuatense y sus Familias, se creé a través del Decreto Gubernativo nimero 1,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 174,
segunda parte, el 30 de octubre de 2012.”

Respecto a lo sefialado por el Ayuntamiento de Ledn, Gto., siendo respetuosos de la
atribucion del Poder Ejecutivo, determinamos modificar el articulo cuarto transitorio con el
objeto de Vvisibilizar la responsabilidad de realizar adecuaciones normativas para el
cumplimiento del presente Decreto y de ser necesario emita un decreto gubernativo.

Finalmente, las diputadas y los diputados que hoy dictaminamos consideramos viable
la iniciativa, pero determinamos hacer ajustes de técnica legislativa para la mejora de
redaccion y dar certeza a los supuestos regulados.

En razoén de lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la
aprobacién de la Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1; 2, fraccion III; 4; 9; 10; 11,
fracciones I, II, IV y V; 12; 13, fracciones I y VI; 14; 24; 26; 27, parrafo primero y 28; se
adicionan los articulos 2, con las fracciones IV y V, reubicandose el contenido de la actual
fraccion IV, como VI; un Capitulo III, denominado «CONSEJO CONSULTIVO DE
MIGRACION>, que se integra con los articulos 16 Bis, 16 Ter, 16 Quater, y 16 Quinquies,
recorriéndose en su orden el actual Capitulo III, para ubicarse como Capitulo IV; 27 Bis; un
Capitulo V, denominado «PROGRAMAS Y ACCIONES DE HOSPITALIDAD E
INTERCULTURALIDAD», que se integra con los articulos 27 Ter, y 27 Quater y un Capitulo
VI, denominado «PRESENCIA DE GUANAJUATO EN EL MUNDO», que se integra con el
articulo 27 Quinquies, recorriéndose en su orden el actual Capitulo IV, para ubicarse como
Capitulo VII, y se deroga la fraccion III del articulo 11, todos ellos de la Ley para la
Proteccion y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato, para
quedar como sigue:

«Naturaleza y objeto...

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de interés social y tiene por objeto

reconocer, proteger y garantizar los derechos de los migrantes y sus familias; asi como
regular la hospitalidad e interculturalidad.
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Fines de Ia...
Articulo 2. Son fines de...

IyIL ..

III.

IVv.

VI.

II.

III.

1V.

VI.

Establecer la coordinacion interinstitucional entre las autoridades estatales vy
municipales a fin de implementar las politicas publicas en las materias de migracion,
interculturalidad y enlace internacional;

Establecer las bases de coordinacién y colaboracion entre las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, para consolidar la presencia del estado
de Guanajuato en el mundo;

Propiciar el fortalecimiento de la hospitalidad e interculturalidad en el estado; y

Fomentar la participacién individual y colectiva de la sociedad organizada con
organismos gubernamentales, que promueva o procure la proteccién de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias.

Glosario
Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

Consejo: el Consejo Consultivo de Migracién;
Deportacién: la expulsién de un migrante, de un pais extranjero;

Hospitalidad: el trato digno, respetuoso y oportuno hacia las personas que se
encuentren en el estado de Guanajuato;

Interculturalidad: politica que, basada en el reconocimiento de la diversidad, se
manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio del derecho de toda persona vy
comunidad a tener, conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y diferencias,
que se desarrollan en el espacio privado y publico, haciendo posible la interaccion
entre sociedades culturales, siempre y cuando no contravengan las leyes estatales o
federales;

Ley: Ley para la Proteccion y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de
Guanajuato;

Migrante: toda persona que sale de su lugar de origen o residencia, con el propdsito
de residir en un diverso lugar del pais o en el extranjero;
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VII. Migrante en retorno: migrante que retorna a su poblacién de origen,
independientemente del tiempo que haya residido en el extranjero de forma
voluntaria o inducida; vy

VIII. Secretaria: la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional.

Previsién presupuestaria

Articulo 9. El Ejecutivo del Estado prevera en el proyecto de Presupuesto General de

Egresos del Estado, las partidas presupuestales necesarias para la aplicacion de la politica
estatal en materia de migrantes, hospitalidad, interculturalidad y enlace internacional.

Los Ayuntamientos deberdn considerar lo previsto en este articulo dentro del
Presupuesto de Egresos correspondiente; ello, en atencion a la politica municipal en
materias de migrantes, hospitalidad e interculturalidad que éstos determinen, misma que
debe guardar congruencia con la estatal.

Autoridades

Articulo 10. Son autoridades competentes para la aplicacién de esta ley: el

Gobernador del Estado, la Secretaria y los Ayuntamientos, a través de las dependencias o
entidades de la Administracion Publica Estatal o Municipal que corresponda.

Atribuciones del...
Articulo 11. El Gobernador del...

I. Establecer en el Programa de Gobierno, la politica publica en las materias de atencién
a los migrantes y sus familias, hospitalidad e interculturalidad;

II. Implementar y evaluar, a través de la Secretaria, la politica publica a que se refiere la
fraccion anterior;

III. Derogada;

IV. Implementar el Programa Estatal de Migracion, Hospitalidad e Interculturalidad,
estableciendo sus objetivos, estrategias y acciones;

V. Celebrar convenios con la Federacion, entidades federativas, asi como con
organismos publicos y privados para promover acciones en las materias de su
competencia;

VI.y VIIL ...

Atribuciones de la Secretaria
Articulo 12. La Secretaria tendrd, ademas de las establecidas en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, las siguientes atribuciones:
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I;

II.

III.

Ivl

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

Disefiar, proponer, promover, instrumentar y evaluar politicas publicas para la
atencién integral de los migrantes, sus familias y el apoyo a sus comunidades de
origen en el estado;

Autorizar y otorgar apoyos en dinero o en especie destinados a la atencion de
migrantes;

Colaborar en la difusién de programas preventivos y de atencién tendientes a mejorar
las condiciones de salud de los migrantes y sus familias;

Colaborar en programas y acciones tendientes a respetar los derechos humanos de
los migrantes y mejorar las condiciones de vida de las familias de migrantes
guanajuatenses;

Colaborar con las instancias educativas correspondientes en la instrumentacion de
esquemas que permitan promover la continuidad de los estudios en ambos lados de
la frontera, tanto de migrantes como sus familias en la entidad;

Disefiar y ejecutar el Programa Estatal de Migracion, Hospitalidad e Interculturalidad;

Realizar campafias permanentes de difusién para fortalecer la cultura de proteccion
de los derechos de los migrantes;

Brindar asesoria, apoyo y, en su caso, vincular con las instancias competentes a las
personas interesadas en la realizacién de algln trdmite relacionado con su condicion
de migrante;

Asesorar a los guanajuatenses, cuando le sea solicitado, en la verificacion de la
autenticidad, legalidad y capacidad econdmica de las empresas, patrones o
contratistas que pretendan contratar trabajadores guanajuatenses para realizar
labores en el extranjero;

Vincularse con las autoridades competentes para atender las denuncias en contra de
empresas, patrones o contratistas que hayan defraudado a guanajuatenses en
materia de contratacion laboral en el extranjero;

Fomentar la vinculaciéon intergubernamental para potenciar las acciones de
proyeccidn de los derechos y el apoyo juridico a favor de los migrantes;
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

II.

VI.

VII.

aV. ..

Propiciar el reconocimiento de los procesos de hospitalidad, interculturalidad vy
migracion en el contexto de receptividad, respeto, solidaridad y aceptacion de la
diversidad cultural hacia una convivencia y cohesidn social;
Fomentar la participacion de las organizaciones de los sectores social y privado en las
acciones de capacitacién y sensibilizacién de autoridades sobre el fendmeno de
migracion, hospitalidad e interculturalidad;
Asistir a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad;
Realizar y gestionar, de manera permanente, estudios e investigaciones sobre
hospitalidad, interculturalidad y atencién de los migrantes, promoviendo su difusién;
Promover mecanismos que permitan el envio seguro y confiable de las remesas de
los migrantes, asi como asesorar en el manejo o inversién en sus comunidades de
origen a fin de que puedan mejorar sus condiciones de vida;
Coadyuvar con las autoridades federales competentes, con los municipios y con el
migrante en retorno por deportacién, cuando le sea solicitado dicho tramite;
Colaborar en la realizacién de las acciones que en materia internacional realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal, para consolidar la
presencia del Estado de Guanajuato en el mundo; y
Las demds que le otorgue esta ley y demas ordenamientos legales.

Atribuciones de los...
Articulo 13. Los ayuntamientos tendran...
Coadyuvar con la autoridad federal y estatal en la implementacion de los programas
y acciones en favor de los migrantes y sus familias, asi como en las materias de
hospitalidad e interculturalidad;
Establecer un subsistema de informacidon sobre migracion municipal que genere el

suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizacién de la misma con los tres
ambitos de gobierno, el cual se integrard al Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geografica en los términos de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato; y
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Oficinas municipales de...
Articulo 14. Los Ayuntamientos podran contar conforme a su disposicidn

presupuestal de una oficina de hospitalidad, interculturalidad y migracién.

CAPITULO III
CONSEJO CONSULTIVO DE MIGRACION

Atribuciones del Consejo
Articulo 16 Bis. El Consejo es el érgano permanente y de conformacion plural, que

tiene por objeto brindar asesoria y consulta especializada a la Secretaria. Tendra las
siguientes atribuciones:

I.

II.

III.

1v,

VI,

VII.

Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacién y orientacién de las
politicas publicas en materia de migrantes y sus familias, asi como de hospitalidad e
interculturalidad;

Analizar y proponer los programas, obras y acciones que incidan en el cumplimiento
de las politicas publicas en materia de migrantes y sus familias, asi como de
hospitalidad e interculturalidad;

Impulsar la participacién ciudadana y de las organizaciones civiles en la elaboracion,
actualizacién, ejecucién y evaluacion de programas y acciones en materia de
migrantes y sus familias, asi como de hospitalidad e interculturalidad;

Proponer la realizacién de estudios e investigaciones en materia de migrantes y sus
familias, hospitalidad e interculturalidad, asi como de aquellos que sustenten el
diagndstico, instrumentacidn y evolucion de politicas publicas y sus programas;

Integrar comisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus funciones;

Coadyuvar en el disefio de proyectos especificos que tiendan a la proteccién de los
derechos humanos de los migrantes; y

Las demas que le encomiende la Secretaria y las que se sefialen en esta ley y en su
reglamento.

Integracién del Consejo
Articulo 16 Ter. El Consejo estard integrado por:
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I. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien fungird como presidente.

Cuando el titular del Poder Ejecutivo del Estado faltare a una sesion, la presidird el
titular de la Secretaria;

II. El titular de la Secretaria;
III. La Secretaria Ejecutiva, que serd designada por el titular de la Secretaria;

IV. Cinco representantes de las comunidades o asociaciones de migrantes en el
extranjero;

V. Un representante de las organizaciones civiles en el Estado que atiendan el tema de
la migracion; y

VI, Una diputada o diputado integrante de la Comision de Atenciéon al Migrante del
Congreso del Estado.

Los consejeros referidos en las fracciones IV y V, seran designados por el titular del
Poder Ejecutivo del Estado a propuesta del titular de la Secretaria. Los requisitos que
deberdn cumplir los integrantes y el procedimiento para su designacién como consejeros, asi
como la forma en que funcionara el Consejo, estaran regulados en el reglamento de esta

ley.

Los integrantes del Consejo tendrédn derecho a voz y voto, con excepcion de la
Secretaria Ejecutiva.

Cardcter honorifico del cargo

Articulo 16 Quater. Los cargos de los integrantes del Consejo tendran el caracter

de honorificos, por lo que no recibirdn retribucién, emolumento ni compensacion alguna por
el desempefo de sus funciones.

Colaboraciéon y apoyo de la Secretaria
Articulo 16 Quinquies. La Secretaria prestard al Consejo la colaboracién y el
apoyo necesario para el ejercicio de sus atribuciones.

CAPITULO 1V
PROGRAMAS Y ACCIONES PARA LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Salvaguarda de los...

Articulo 24. La Secretaria podra solicitar la intervencién de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos o de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, cuando una persona guanajuatense haya cometido un delito en el extranjero o
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en el pais y sea extraditado conforme los tratados internacionales vigentes y la legislacion
penal aplicable, a fin de vigilar que la entrega a las autoridades correspondientes, se realice
salvaguardando sus derechos a un trato digno y humano, sin que esto ponga en riesgo y
confidencialidad de las acciones.

Peticion de clemencia

Articulo 26. Cuando se notifique a la Secretaria de que una persona guanajuatense

haya sido sentenciada a pena de muerte, ésta podré solicitar la intervencion oficial de la

Secretaria de Relaciones Exteriores a fin de hacer una peticién de clemencia, en los términos
de la legislacion aplicable.

Asistencia al migrante

Articulo 27. La Secretaria podrd realizar tramites de documentacién oficial para

personas guanajuatenses radicadas en el extranjero, siempre y cuando dichos tramites no

requieran que su realizacién se efectle de manera personal. El costo del tramite y los
derechos que éste cause, deberan ser cubiertos previamente por el solicitante.

Todo migrante tiene...

Espacios de alojamiento o albergues

Articulo 27 Bis. La Secretaria promovera con el Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia del Estado de Guanajuato y ayuntamientos, asi como con los titulares o

responsables de los centros de asistencia social y las organizaciones de asistencia social, la

habilitacién de espacios de alojamiento o albergues para recibir migrantes deportados o en

transito que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, debiendo cubrir los estandares minimos

para que la atencién que ahi se les brinde sea la adecuada, en términos de la normatividad
aplicable.

CAPIiTULO V
PROGRAMAS Y ACCIONES DE
HOSPITALIDAD E INTERCULTURALIDAD

Generacioéon de politicas publicas

Articulo 27 Ter. En materia de hospitalidad e interculturalidad, la generacién de las

politicas publicas a cargo de la administracién publica estatal y municipal, conforme a sus
respectivos dmbitos de competencia, se observara lo siguiente:

I. El trato digno, respetuoso y oportuno a las personas que se encuentren en el estado;
II. Contribuir a la integracién intercultural; y

III. Respeto de los derechos humanos de toda persona, evitando la discriminacién o
exclusién por su condicidbn migratoria, ya sea que en encuentren con fines de
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transito, destino o retorno, de permanencia temporal o definitiva en el estado de
Guanajuato.

Habilitacion reglamentaria

Articulo 27 Quater. En el reglamento de esta ley y, en su caso, en la normatividad

municipal, se establecerdn los mecanismos para la instrumentacion de las politicas publicas
referidas en el articulo anterior.

CAPITULO VI
PRESENCIA DE GUANAJUATO EN EL MUNDO

Vinculacion

Articulo 27 Quinquies. La Secretaria se vinculard con las dependencias y entidades

de la Administraciéon Publica Estatal que desarrollen acciones en el ambito internacional, a

efecto de colaborar en el cumplimiento de los objetivos establecidos en los instrumentos de
planeacién previstos en esta ley.

CAPITULO VII
RESPONSABILIDADES

Responsabilidad administrativa

Articulo 28. Las autoridades estatales y municipales, y en general cualquier servidor

publico que no actle con la diligencia debida en el cumplimiento de las obligaciones que esta

ley impone, serdn sancionados de acuerdo con la Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Guanajuato, sin perjuicio de las responsabilidades penales o civiles o
cualquier otra que se derive de dicho incumplimiento.»

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 15, fraccién IV de la Ley de Desarrollo
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para quedar como
sigue:

«Articulo 15. Los programas, fondos...

I. a3 III. ...
IV. Los programas en las materias de hospitalidad, interculturalidad y migracién;

V. aXI. ...
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Las limitantes senaladas...»

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 91, fraccion X de la Ley de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Integrantes...
Articulo 91. E| Sistema Estatal...

I.aIX. ..

X.  El Titular de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional;

XI. a XIV. ...

El Sistema Estatal...
Los integrantes del...
Seran invitados permanentes...

A las sesiones...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigencia el 26 de septiembre de
2018, previa publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

Articulo Tercero. Aquelios procedimientos iniciados bajo la vigencia de las
disposiciones que se reforman o derogan mediante el presente Decreto, continuaran su
trémite hasta su conclusién, de conformidad con las disposiciones legales vigentes al
momento de su inicio.

Articulo Cuarto. El Gobernador del Estado expedira el Reglamento de la Ley para la
Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato, asi como las
adecuaciones normativas necesarias para el cumplimiento del presente Decreto, en un plazo
que no exceda de ciento ochenta dias, contados a partir de la constitucién de la Secretaria
del Migrante y Enlace Internacional.

En tanto se expiden, continuaran vigentes los actuales en lo que no se opongan al
presente Decreto.
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Articulo Quinto. El Gobernador del Estado expedird el Programa Estatal de
Migracion, Hospitalidad, e Interculturalidad, en un plazo que no exceda de ciento ochenta
dias, contados a partir de la constitucién de la Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional.

de septiembre de 2018
La Comisién de Atencién al Migrante
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Dip. David Alejandro Landeros Dip. Maria Soledad’Ledezma Constantino

Dip. Luis Vargas Gutiérrez Dip. Juan Carlos Alcantara Montoya

Hoja de firmas correspondiente al Dictamen de la iniciativa a fin de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
de la Ley para la Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato y de la Ley de Desarrolio
Social y Humano para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



