H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Guillermo Aguirre Fonseca
Presidente de la Mesa Directiva
Diputacion Permanente
Presente.

A la Comision de Desarrollo Econémico y Social les fueron turnadas, para su estudio y
dictamen de dos iniciativas de Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y los
Municipios, formuladas la primera por el Gobernador del Estado y la segunda, por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 107, fraccidn Il y 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracién
de la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Antecedentes
En sesiones ordinarias de 6 de abril de 2017 y 21 de junio de 2018, la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado turné a la Comisidn de Desarrollo Econdmico y Social

con fundamento en el articulo 107, fraccién VI, ambas iniciativas de Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, para su estudio y dictamen.

El 26 de abril de 2017 y el 11 de julio de 2018 la Comision legislativa radico las
iniciativas y aprobd por unanimidad sendas metodologias para su estudio y analisis.

1.1. Metodologia de la iniciativa presentada por el Gobernador del Estado

La metodologia aprobada establecié lo siguiente:

1. Remisidn por correo electrdnico, la iniciativa a los treinta y seis diputados y diputadas a
fin de recabar su opinidn, de sefialando como plazo para la remisién de la opinion,
treinta dias hébiles contados a partir del siguiente al de la recepcidn de la solicitud.
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2.

En cumplimiento al dltimo parrafo del articulo cincuenta y seis de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, se remitié a los cuarenta y seis ayuntamientos la
iniciativa, a efecto de recabar su opinién y se indicé como plazo para la remisién de la
opinidn, treinta dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la
solicitud.

Se insertd la iniciativa en el portal electronico del Congreso para efectos de consulta y
participacidn ciudadana, por el término de treinta dias habiles.

Se solicitd a la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) para que
compartiera con este Congreso sus opiniones sobre la reforma constitucional en
materia de Justicia Cotidiana, asi como el proyecto de iniciativa de Ley General de
Mejora Regulatoria que mandata dicha reforma, con la finalidad de contextualizar la
iniciativa local al marco nacional.

Se remitio la iniciativa, para recabar las opiniones de:
e Coordinacidén General Juridica del Gobierno del Estado;
e Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;
e Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;
e Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién;
e Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Educacion Superior;
e Direccién General de Registros Publicos y Notarias adscrita a la Secretaria de
Gobierno;
e Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia;
e Camarasy Consejos Coordinadores Empresariales en el Estado;
e Colegio de Notarios;
e Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Guanajuato, y
e Consejo de Desarrollo y Competitividad del Estado de Guanajuato.

Se sefiald como plazo para la remision de las opiniones treinta dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, opinidn vy
un comparativo con legislacion de otros estados, que estén posicionados en los
primeros lugares del estudio Doing Business del Banco Mundial, en relacién a la
iniciativa, concediéndole el término de treinta dias habiles contados a partir del
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=— siguiente al de la recepcidn de la solicitud, para que emitiera la misma, en ese mismo

sentido, se le solicitara que su analisis incluyera el comparativo con lo sefialado en la
iniciativa de Ley General de Mejora Regulatoria.

7. La realizacion de tres foros de consulta ciudadana sobre la iniciativa en las ciudades de
Celaya, Ledn y Guanajuato.

8. Concentrar las observaciones que se hayan formulado a la iniciativa en un documento
comparativo, a efecto de facilitar su analisis. Tarea que estara a cargo de la secretaria
técnica, contando con ocho dias posteriores al cierre de los foros para enviarlo.

9. Conformar una mesa de trabajo permanente integrada por los asesores de los grupos
parlamentarios, la Secretaria Técnica, asi como el personal de la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado.

10. Una vez concluida ta mesa de trabajo, se procederia a ratificar en reunién de Comision
el documento generado, a efecto de elaborar en su caso, el proyecto de dictamen
correspondiente.

De las consultas realizadas a la iniciativa materia de dictamen, los municipios que
dieron contestacion fueron San Felipe, Doctor Mora, Romita, Cortazar, Purisima del Rincén,
Valle de Santiago, Yuriria, Jerécuaro, Celaya, Uriangato, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Tarimoro, Ledn. Dentro de los cuales los que enviaron propuestas fueron San Felipe, Cortazar,
Celaya, Santa Cruz de Juventino Rosas, Tarimoro y Leén.

También enviaron respuesta a la consulta la Secretaria de la Transparencia y Rendicidn
de Cuentas, el Rector General de la Universidad de Guanajuato, la Coordinaciéon General
Juridica —respuesta consolidada de las secretarias de Finanzas, Inversién y Administracion, de
Desarrollo Econdmico Sustentable, de innovacion, Ciencia y Educacién Superior, de la
Direccidn General de Registros Publicos de la Propiedad y Notarias, y del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia para el Estado de Guanajuato—, el Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria y los consejos empresariales de Celaya y Ledn. No dieron respuesta a la
peticion de la Comisidn el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado ni
la Comision Federal de Mejora Regulatoria.
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Se realizaron tres foros de consulta publica de la iniciativa de Ley de Mejora

Regulatoria para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, los dias 28 de junio, 5 de julio y 12
de julio de 2017, cuyas sedes fueron en orden sucesivo Celaya, Ledn y Guanajuato.

En dichos foros, se tuvo la participacidon de veintisiete propuestas, de las cuales doce
fueron presentadas en Celaya, seis en Ledn y nueve en Guanajuato capital. Los sectores que
participaron en el proceso de consulta publica fueron: el sector educativo a través de la
Universidad Continente Americano plantel San Luis de la Paz y de la Universidad de
Guanajuato; el sector empresarial, a través del Consejo Coordinador Empresarial y de
CANACO-SERVYTUR ambos de Celaya; el sector social a través de la sociedad civil organizada
de «Mujeres en Movimiento», «Familias Unidas de Guanajuato, A.C.» y «Grupo Unido de
Madres Solteras, A.C.»; el Colegio de Notarios de Guanajuato; el sector publico municipal a
través de las administraciones publicas municipales de Celaya, Apaseo el Grande, Cortazar,
Salamanca, Apaseo el Alto, Ledn e Irapuato; asi como el diputado Ector Jaime Ramirez Barba.

Se destaca que la convocatoria realizada por la Comision de Desarrollo Econédmico y
Social a los tres foros despertd el interés de 206 asistentes, entre los que se contd con la
presencia de:

e Representantes de las universidades UTSOE, Latina de México, UVEG de Irapuato,
Virtual campus Irapuato, De la Salle Bajio de Ledn, Continente Americano planteles
de San Luis de la Paz y de Victoria, de la Universidad de Guanajuato, del Instituto
Tecnoldgico de Celaya e ITESI. Representantes de las organizaciones empresariales
de AMMIE Celaya; CANACINTRA Celaya; CANACO-SERVYTUR Celaya; COPARMEX
Celaya; los consejos coordinadores empresariales de Celaya, Salamanca y San
Miguel de Allende; Camara Nacional de Empresas de Consultoria, delegacion
Guanajuato; CONCAMIN Leédn; la Camara Nacional de la Industria de Desarrollo y
Promocién de Vivienda (CANADEVI) y la Camara de la Industria del Calzado del
Estado de Guanajuato (CICEG).

e En representacion del presidente del Colegio de Notarios del Estado, la Lic. Cecilia
Ramirez Barajas, Notaria Publica numero 7 de Salvatierra, Gto.
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e Representantes de la sociedad civil organizada «Mujeres en Movimiento»,
«Familias Unidas de Guanajuato, A.C.», Red de Apoyo a Mujeres Politicas, «Grupo
Unido de Madres Solteras, A.C.» y Themis Center.

e Sindicos y regidores de los ayuntamientos de Yuriria, Apaseo el Grande, Celaya,
Coroneo, Cortazar, Irapuato, Uriangato, Apaseo el Alto, Santa Cruz de Juventino
Rosas, Jerécuaro, Comonfort, Ledn, Manuel Doblado, Guanajuato, San Diego de la
Unidn San José Iturbide y San Felipe.

e Representantes de la administracion publica municipal, particularmente de las
areas de desarrollo econdmico y de mejora regulatoria de los municipios de
Acambaro, Tarimoro, Uriangato, Salamanca, Salvatierra, Irapuato, Apaseo el
Grande, Celaya, Villagran Moroledn, Santiago Maravatio, Valle de Santiago, Ledn y
SAPAL Leén, San Francisco del Rincdn, Silao de la Victoria, Guanajuato, San Miguel
de Allende, Moroledn, Doctor Mora, San Felipe, San Luis de la Paz, San Diego de la

Unidn y Xichd.

e Representantes de la administracién publica estatal de la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién, Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
Secretaria de Turismo, Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable y de la
Coordinacién General Juridica.

Concluidos los foros fue remitido el documento comparativo base para el analisis de la
iniciativa.

1.2. Metodologia de la iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Accidn Nacional

Se establecié como metodologia la siguiente:

1. La remision por correo electrénico de la iniciativa a los 36 diputados y diputadas a fin
de recabar su opinién. Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, 15 dias
hébiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.
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_ 2. En cumplimiento al uitimo pérrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, remitir a los 46 ayuntamientos la iniciativa, a efecto de recabar
su opinién. Sefialando como plazo para la remision de la opinién, 15 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud.

3. Poner a disposicién la iniciativa en el portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 15 dias habiles.

4. Laremision de la iniciativa, para recabar la opinién de:

e Universidad de Guanajuato;

e Instituto Electoral del Estado de Guanajuato;

e  Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato;

e |nstituto de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guanajuato;
e Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;

e Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

e Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado;
e Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;

e Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;
e Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion;
e Secretaria de Innovacidn, Ciencia y Educacion Superior;

e Direccion General de Registros Publicos y Notarias adscrita a la Secretaria de
Gobierno;

e Instituto de Planeacidn, Estadistica y Geografia;

e Camarasy Consejos Coordinadores Empresariales en el Estado;
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e Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Guanajuato, y
e Consejo de Desarrollo y Competitividad del Estado de Guanajuato.

Sefalando como plazo 15 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcién
de la solicitud.

5. Concentrar las observaciones que se hayan formulado a la iniciativa en un documento
comparativo, a efecto de facilitar su analisis.

6. Conformar una mesa de trabajo permanente integrada por los asesores de los grupos
parlamentarios, la Secretaria Técnica, asi como el personal de la Coordinacion General
Juridica del Gobierno del Estado.

7. Una vez concluida la mesa de trabajo, se procedera a ratificar en reunién de Comisién
el documento generado, a efecto de elaborar en su caso, el proyecto de dictamen
correspondiente.

Los ayuntamientos que dieron respuesta a la consulta fueron Jerécuaro, Yuriria,
Moroledn, Purisima del Rincén, San Francisco del Rincén y Valle de Santiago quienes
manifestaron darse por enterados, Pénjamo, San Diego de la Union y San José Iturbide
manifestaron estar de acuerdo con la iniciativa; Tarimoro, el Consejo de Mejora Regulatoria y
Competitividad del municipio de Celaya y el Director General de Apoyo a la Funcién Edilicia de
Ledn, Gto., enviaron observaciones valiosas a la iniciativa.

También enviaron comentarios y observaciones el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado (a través de la opinion consolidada con
las Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable; Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas; Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién; Secretaria de
Innovacién, Ciencia y Educacién Superior; asi como de la Direccion General del Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia para el Estado de Guanajuato y de la Direccién General de
Registros Publicos de la Propiedad y Notarias), la Universidad de Guanajuato y el Consejo
de Mejora Regulatoria del Estado de Guanajuato. El Instituto de Trasparencia y Acceso a la
Informacion Publica dio respuesta a la consulta en el sentido de considérala adecuada.
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Asimismo, derivado de la consulta publica en el portal de la pagina del Congreso del
Estado, se recibid la opinidon de los ciudadanos Juan Andrés Pérez y Efrain Busso Castro.

Las propuestas remitidas se integraron en un documento comparativo que sirvié de
insumo para los trabajos de analisis de las iniciativas.

El 9 de agosto del afio que transcurre, se instalé y desahogd la primera reunion de la
mesa de trabajo con el objeto de analizar las dos iniciativas por la conexidad en la materia de
mejora regulatoria.

Posteriormente se realizaron las reuniones de trabajo los dias 29 de agosto, 5y 10 de
septiembre de 2018, en las cuales participaron los diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Econdmico y Social, los asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accion
Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica, la representacién
parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, representantes de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado y la secretaria técnica de la Comision.

Agotadas las reuniones de trabajo, la Comision se reunié el 13 de septiembre del
mismo afio para dictaminar las iniciativas materia de estudio, realizando las siguientes
consideraciones.

2. Fundamento constitucional y legal de la mejora regulatoria

Las reformas a los articulos 25 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha cinco de febrero de 2017,
vinieron a complementar la politica publica de la justicia cotidiana.

De esta forma, se adicioné un décimo parrafo al articulo 25 constitucional con el fin de
contribuir en el cumplimiento de los objetivos del Estado en el fomento del desarrollo
econdmico y social, en donde las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno -federacion,
estados y municipios- deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la
simplificacion de regulaciones, trdmites, servicios y demas objetivos establecidos en la ley
general de la materia.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
También se adiciond una fraccidn XXIX-Y al articulo 73 constitucional para ampliar una
facultad mas de las reservadas al Congreso de la Unidn para legislar, de manera Unica, en la
distribuciéon de competencias y coordinacion entre autoridades en materia de mejora
regulatoria. Ello implicd la necesidad de la emisién de una ley general que estableciera los
principios y bases a los que deberan sujetarse todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de

sus respectivas competencias, en materia de mejora regulatoria.

En el Decreto de reforma constitucional de referencia se establecié como mecanica
transicional que el inicio de su vigencia seria a partir del dia siguiente de su publicacién. Con
base en lo anterior, se previé en el articulo Segundo Transitorio un plazo de 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor para que el Congreso de la Unidn expidiera la ley general a que
sefiala la fraccién XXIX-Y del articulo 73 constitucional.

Asimismo, en el articulo Sexto Transitorio se prevé el contenido minimo indispensable
que deberia contener la ley general consistente en:

1. Un catélogo nacional de regulaciones, tramites y servicios federales, locales y
municipales con el objetivo de generar seguridad juridica a los particulares.

2. Establecer la obligacion para las autoridades de facilitar los tramites y la obtencién
de servicios mediante el uso de tecnologias de la informacién, de conformidad con
su disponibilidad presupuestaria.

3. La inscripcion en el catélogo sera obligatoria para todas las autoridades en los
términos en que la misma disponga.

Al respecto, cabe reproducir algunas de las consideraciones vertidas por las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Republica, respecto a la Minuta con Proyecto de Decreto que reformé
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de mecanismos alternativos de solucién de controversias, mejora regulatoria, justicia civica e
itinerante y registro civil, siguientes:
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[...]

En este sentido, la mesa Politica en materia de justicia concluyé que es
necesario llevar a cabo una reforma constitucional para facultar al Congreso de la
Unién para expedir una ley general de mejora regulatoria, que permita a todas las
autoridades publicas del pais que emiten normas generales compartir una metodologia
comun de mejora regulatoria y realizar un andlisis de impacto regulatorio de las

mismas.

Ademds, se propusieron cuatro soluciones para mejorar de manera integral la
regulacion normativa del pais:

a) Articular un sistema nacional de mejo regulatoria que integre a sistemas
estatales y a todas las autoridades publicas del pais que emiten normas
generales para que compartan una metodologia comun de mejora regulatoria.

b) Establecer mecanismos para que las autoridades publicas del pais que emiten
normas generales se obliguen a realizar un analisis de impacto regulatorio de
las mismas.

c) Fijar mecanismos para que las autoridades publicas que emiten normas
generales las publiquen y difundan de forma que se concentren en una pagina
Unica nacional.

d) Construir mecanismos para identificar y eliminar duplicidades normativas y de
funciones.

De acuerdo a lo anterior, estas Comisiones Unidas comparten el sentido de la
reforma propuesta por el Ejecutivo Federal. Asimismo, reconocen que hasta ahora no
ha existido una politica integral que permita obligar a todas las autoridades de los
6rdenes de gobierno llevar a cabo un analisis de las normas que emiten. Es decir, hasta
ahora, existe una asimetria entre las normas que emiten distintos tipos de autoridades,
pues no estdn sujetas a un sistema integral que las armonice y homologue.

La ausencia de criterios que le den sentido a las normas que emiten las
distintas autoridades genera un obstdculo en el acceso a la justicia. Por ello, estas
dictaminadoras concuerdan con el hecho de que una politica de mejora regulatoria
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permitird contribuir a promover mayor acceso a la justicia que incida en la calidad de
vida de los mexicanos, el desarrollo econdmico y la consolidacién del Estado de
Derecho.

Bajo la teleologia del Constituyente reformador, el legislador federal emitié el decreto
por el que se cred la Ley General de Mejora Regulatoria publicada el 18 de mayo de 2018 en el
Diario Oficial de la Federacion, misma que inicid su vigencia al dia siguiente de su publicacién.

En la Ley General de Mejora Regulatoria en su articulo 28 se establecid la habilitacion
para los poderes legislativos de emitir leyes locales de mejora regulatoria teniendo como
marco de referencia, para su disefio, una variedad de facultades multicompetenciales y
distributivas en el tema de mejora regulatoria, esto significa que pueden actuar respecto de
una misma materia federacion, estados y municipios, pero es la Ley General la que
determinard la forma y los términos de la participacion de las autoridades estatales y
municipales. Para lo cual, en el articulo Quinto Transitorio del decreto que expidié la Ley
General previo:

Quinto. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las
entidades federativas contaran con un plazo de un afo para adecuar sus leyes al
contenido de dicha Ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberan instalarse
formalmente dentro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de las adecuaciones correspondientes en su legislacion local.

Con base en lo anterior, las legislaturas de los estados debemos realizar las adecuaciones
a nuestras leyes para hacerlas acordes a las competencias que establecio la Ley General de
Mejora Regulatoria.

En ese sentido, es que analizamos de manera conjunta las dos iniciativas cuyo contenido
guardaba identidad con la materia de mejora regulatoria, objeto del presente dictamen.

3. Valoracién de las iniciativas

De la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado se destaca de la exposicién de
motivos:

11
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[...]

En este contexto, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo OCDE,

expidid una serie de recomendaciones de politica regulatoria a nivel subnacional en el
afio 2012%, dentro de las cuales se menciona que las entidades federativas y los
municipios de los paises miembros deben adoptar, entre otras, las siguientes

recomendaciones:

e Deben adherirse a los principios de gobierno abierto, considerando la
transparencia y la participacion en el proceso regulatorio a fin de asegurar que la
regulacién se encuentre al servicio del interés publico y esté informada de las
necesidades legitimas de aquellos a quienes concierne y afecta.

e Los gobiernos deben asegurarse de que las regulaciones sean comprensibles y
claras y de que las partes puedan entender facilmente sus derechos y obligaciones.

e Supervisar el efecto de las regulaciones y los procesos regulatorios;

e Establecer mecanismos e instituciones para supervisar activamente los
procedimientos y objetivos de la politica regulatoria, apoyarla e implementarla, y
por consecuencia fomentar la calidad de la regulacion.

e Revisar de forma sistematica el inventario de regulacion significativa con base
en metas de politica publica claramente definidas, incluida la consideraciéon de
costos y beneficios, a fin de asegurar que las regulaciones estén actualizadas, se
justifiquen sus costos, sean rentables y consistentes, y cumplan con los objetivos
de politica publica planteados.

e Asegurar la efectividad de los sistemas para revisar la legalidad y la justicia
procesal de las regulaciones y decisiones que toman los 6rganos facultados para
emitir sanciones en el ambito regulatorio.

e Promover, cuando sea adecuado, la coherencia regulatoria a través de
mecanismos de coordinacion entre los niveles de gobierno supranacional, nacional
y subnacional. Identificar los problemas transversales en materia de regulacién en
todos los 6rdenes de gobierno, con el objeto de promover la coherencia entre los

Recomendacién del

Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulatoria, consultable en: http://www.oecd.org/gov/regulatory-

policy/Recommendation%20with%20cover%20SP.pdf
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enfoques regulatorios y evitar la duplicidad o conflicto de regulaciones.

En cuanto a estas recomendaciones a nivel subnacional, la OCDE también deja claro
que la calidad regulatoria se busca en todo el marco normativo, es decir en todos los
dmbitos economico, social, medioambiental, etc.; y que en su implementacién se
requiere que la institucién que coordine, monitoree y evalle la politica regulatoria
cuente con las atribuciones y capacidades necesarias para supervisar y, en su caso
amonestar o incluso sancionar la discrecionalidad, falta de transparencia o ausencia de
una real y efectiva rendicién de cuentas.

De estas recomendaciones y otras de organismos internacionales se deriva que
existen ventajas en la instrumentacion de la politica regulatoria cuando la instancia
gubernamental responsable de la misma es Unica y tiene como propdsito basico que
las regulaciones a nivel subnacional estén actualizadas, justifiquen sus costos
econdmicos, sociales y administrativos, proporcionen la certeza juridica a toda la
poblacién en cuanto a los derechos y obligaciones que derivan del marco legal.

La mejora regulatoria es una politica publica que consiste en la generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces
para su creacién y aplicacién, que se orienten a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su
conjunto. Su propdsito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad con
los menores costos posibles.

A partir de la entrada en vigor de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios en septiembre de 2007°, los esfuerzos institucionales
por cimentar la mejora regulatoria en la administracién publica estatal se vieron
fortalecidos por la estrategia en la implementacién de los instrumentos que para esta
materia fueron sefialados en la norma por el legislador; mas, los instrumentos incluidos
en la Ley han evolucionado en el contexto internacional y nacional hacia herramientas
mejoradas de politica regulatoria y también han surgido innovaciones a los mismos o
nuevos Instrumentos.

2 .
Decreto Legislativo nimero 63, publicado en el Periédico Oficiat del Gobierno del Estado ntimero 82, Tercera Parte, el 22 de mayo de 2007.
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La Ley vigente, a partir de su reforma de Junio de 2011° incluye de forma
enunciativa, la obligacion para que en cada dependencia y entidad estatal y municipal
de designar un enlace de mejora regulatoria, la creacion y operacion de una Unidad
fnterna de Mejora Regulatoria UNIMER; asi como la elaboracién de un Programa de
Trabajo Interno PTI; en la presente iniciativa se busca profundizar y desplegar un
alcance y caracteristicas de estos instrumentos o actores de la instrumentacion de la
politica regulatoria en el Estado.

La otrora Secretaria de la Gestidén Publica, hoy Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas, ha sido la principal instancia gestora por parte del Poder
Ejecutivo del Estado, de las reformas a la Ley realizadas en junio de 2011 y en
septiembre de 2012; asi como también desde 2008 es la dependencia responsable de
la coordinacion de la elaboracién, actualizacién, seguimiento y evaluacién de los
Programas estatal y municipales de Mejora Regulatoria.

(]

El esquema de integracién de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
posibilita que los Anteproyectos de disposiciones administrativas de caracter general
sujetos a la misma, se encuentren soportados con argumentaciones que justifiquen la
toma de decisiones en ellos plasmadas, a efecto de que sean administrativa y
socialmente viables; se encuentren fundados y motivados adecuadamente, y que su
contenido sea claro y fluido para sus destinatarios, incentivando la reduccién de
requisitos y cargas para los particulares, la simplificacién administrativa de los
procesos a los que se sujetan las prestaciones publicas, y fomentando el mejoramiento
de la calidad de la regulacion.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable SDES, en lo que va de la presente
Administracién, ha logrado crear una mayor cultura de Justificacion Regulatoria para
los anteproyectos de disposiciones administrativas de caracter general, previo a su
emisién y publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado; la Manifestacion
de Impacto Regulatorio es una herramienta que procura la reduccion de la
discrecionalidad del actuar de los funcionarios publicos y aumenta la transparencia en
la toma de decisiones, da certeza a las partes y grupos interesados en la norma que se

Decreto Legislativo niimero 167, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niumero 88, Quinta Parte, el 3 de junio de 2011.
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pretende publicar, soportando documentalmente éstas, en la creacion, modificacion o
supresion de disposiciones administrativas de caracter general que inciden en tramites
y servicios para el particular.

Bajo lo antes expuesto, es conveniente que la responsabilidad y el proceso de
dictaminacion de todos los analisis contenidos en la justificacién regulatoria, que en el
contexto internacional se impulsa como Analisis de Impacto Regulatorio, sean
concentrados en una sola dependencia que pueda revisar y dictaminarlas de manera
integral, para asegurar la calidad regulatoria que promueve la Comision Federal de
Mejora Regulatoria COFEMER a través de la Agenda estratégica e integral de Mejora
Regulatoria.

De conformidad con la Agenda de Mejora Regulatoria para incrementar la
productividad en la Entidades Federativas' presentada el 10 de octubre 2014 en el
seno de la Comisidn Nacional de Gobernadores CONAGO; incluye como parte del
fortalecimiento institucional en las entidades federativas, la creacién, o en su caso,
actualizacion de una Ley de Mejora Regulatoria con alcance estatal y municipal.

La agenda comun, ahora denominada agenda estratégica e integral de mejora
regulatoria, que impulsa la Comisién Federal de Mejora Regulatoria COFEMER, en su
primer eje, Fortalecimiento Institucional, recomienda la creacion o actualizacion una
Ley de Mejora Regulatoria; la COFEMER ha puesto a disposicién de cada uno de las
entidades de la Republica una Ley modelo que motiva y proporciona un marco de
referencia para la creacién o actualizacién de la Ley en la materia.

(]

Lo anterior, es congruente con lo establecido en el articulo 32 de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado, que establece que la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas es la encargada de llevar a cabo la vigilancia,
seguimiento y evaluacién de las dependencias y entidades, asi como disefiar politicas y
lineamientos para la modernizacidn de la gestion de la administracion publica.

Para efectos de la integracion de la presente Iniciativa, se consideran los
diversos estudios que apuntan a una mayor incidencia con tecnologias de informacion

4 Consultable en: https://www.conago.org.mx/reuniones/documentos/2014-10-10/10-Agenda-de-Mejora-Regulatotia-final. pdf
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y comunicaciones en los procesos inherentes a los trdmites y servicios para ser
prestados de manera mds oportuna y en linea, en un nuevo enfoque de la mejora
regulatoria.

El dia 5 de febrero del presente afio, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicé el Decreto por el que se declaran reformados y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en diversas
materias, en las que se encuentra la Mejora Regulatoria; facultando al Congreso de la
Unidén para expedir la ley general que establezca los principios y las bases en materia
de mejora regulatoria, hecho que no escapé del andlisis de la presente Iniciativa.

Lo anterior, pretende desarrollar una profunda politica nacional de mejora
regulatoria para, asi, generar un mejor ambiente econdmico que propicie la
competitividad nacional, considerando la plena satisfaccion a los principios de
transparencia, la participacién ciudadana, la responsabilidad publica, la rendicion de
cuentas, y la eficiencia de la accién gubernamental, y garantizar la emisidn de reglas
claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno competitivo, teniendo una
instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que incluya politicas de
revisién normativa, de simplificacién y homologacion nacional de tramites, asi como
medidas para facilitar la creacién y escalamiento de empresas.

De modo que el contenido de la reforma constitucional federal no rifie con el
disefio normativo de la presente Iniciativa, la cual se integra por cuatro capitulos.

[..]

Por otra parte, de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, se destaca:

Las regulaciones son un mal necesario. Inevitablemente implica costos y
molestias para los ciudadanos, pero también permite brindar seguridad, tranquilidad y
certeza a la sociedad, y al mismo tiempo hacen posible construir estdndares dentro de
la administracién publica, de forma que existan reglas claras que todos debemos
respetar en las interacciones con todos los niveles de gobierno.

Sin embargo, a lo largo de la mayor parte de la historia de nuestra republica, la
normatividad ha quedado corta en su rol como pilar fundamental del estado de
derecho. Durante afios las leyes mexicanas se llenaron de regulaciones, tramites y
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requisitos innecesariamente complicados, al mismo tiempo en que la corrupcidn abria
espacios para que quienes estaban dispuestos a pagarle a un “coyote” o entregarle
dinero a los funcionarios pudieran obtener las autorizaciones y servicios publicos sin
necesidad de cumplir con los tiempos y requisitos que se imponian a los demas.

En la préctica, esta situacién significé castigar a los honestos con un auténtico
laberinto de burocracia y otorgar enormes ventajas competitivas a los corruptos, que
podian avanzar en sus empresas y en sus carreras con mucha mayor velocidad,
llegando a los mas altos cargos de las instituciones publicas y privadas, para desde ahi
repetir y alimentar el ciclo de corrupcién que tanto le ha costado a México no sélo en
términos meramente econdmicos, sino sociales, civicos y constitucionales.

Por lo tanto, la mejora regulatoria es mucho mas que un esfuerzo meramente
administrativo, es el requisito indispensable para desincentivar la corrupcién vy
fortalecer el estado de derecho, de forma que las personas honestas sean las que
tengan la ventaja al cumplir con la ley. Solo asi la modernizacion de las instituciones se
reflejara realmente en las vidas cotidianas de las familias de Guanajuato y de todo el
pais.

Por ello seguimos con gran interés y esperanza el didlogo a nivel nacional, que
dio como fruto, hace unos meses, la aprobacion de una Ley General de Mejora
Regulatoria, lo que vuelve indispensable un andlisis integral de nuestro marco juridico
estatal, de forma que podamos armonizar plenamente la legislacion de Guanajuato con
las nuevas disposiciones que ya se aplican de manera general en todo el pais.

Con este objetivo, las diputadas y diputados que formamos parte del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional dentro de la sexagésimo tercer legislatura
del Congreso del Estado nos dimos a la tarea de construir una propuesta normativa
que mantenga a nuestro estado en la vanguardia de la eficiencia regulatoria, lo que a
su vez permita una interaccion mas agil entre sociedad y gobierno, para que en nuestro
estado contemos con reglas claras y efectivas para el ejercicio de la administracién
publica, fortaleciendo el estado de derecho y generando condiciones de
competitividad, bienestar y desarrollo para los 46 municipios.

[
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Proponemos reafirmar a nivel estatal que las autoridades trabajen de forma
decidida en materia de mejora regulatoria, dando pasos sélidos orientados por
principios de maximo beneficio social, seguridad juridica, simplificacion, accesibilidad
tecnoldgica, proporcionalidad, transparencia y fomento a la competitividad, entre
otros que consideramos indispensables para garantizar que el trabajo de la
administracidon publica estatal y municipal sea verdaderamente Util para la sociedad a
la cual servimos.

En concreto, contariamos con un Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, para
que tenga a su cargo la tarea de coordinar a las autoridades estatales y municipales
alrededor de estrategias, normatividad, principios, planes y procedimientos para
impulsar la mejora regulatoria en el dmbito de sus respectivas competencias. Para
encabezar estos trabajos, planteamos la creacion de un Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria, responsable directo de coordinar la politica de mejora regulatoria a nivel
estatal y presidido por el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

[..]

De las motivaciones transcritas, la Comision Dictaminadora destaca dos elementos que

convergen en ambas iniciativas: la necesidad de evitar la incertidumbre juridica derivada de la

multiplicidad regulatoria y la discrecionalidad en la actuacion de las autoridades, asi como de

fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas. Ambas visiones son acordes a los

principios y bases establecidas por el constituyente reformador plasmadas en el articulo 25 de

la Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos como parte de la politica nacional de

mejora regulatoria, la cual posteriormente desarrollada en la Ley General de Mejora

Regulatoria se basa en los principios siguientes:

Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;
Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacion de las disposiciones que integran el marco
regulatorio nacional;
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e Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramitesy
Servicios;

e Accesibilidad tecnologica;

e Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
e Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

e Fomento a la competitividad y el empleo;

e Promocién de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados, y

e Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Bajo este contexto, los que integramos esta Comisién dictaminadora estamos
conscientes de que el ejercicio de armonizacion de la Ley vigente en materia de mejora
regulatoria en el Estado con las directrices constitucionales y legales marco de la mejora
regulatoria, debera estar circunscrita a los objetivos y son: buscar los mayores beneficios para
la obtencién de mejores regulaciones bajo criterios de claridad, simplicidad y no duplicidad; la
eliminacion de obstaculos y barreras regulatorias para facilitar la incorporacion a los mercados
productivos a los sectores de la economia; asi como la reduccién de costos en cuanto a los
tramites y servicios que prestan las autoridades del Estado y los municipios mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas.

Por ello, ante un esquema nacional de homologacién, coordinacién y concurrencia de
atribuciones entre federacién, estados y municipios, se reestructuraron ambas iniciativas para
hacerlas acordes al nuevo modelo de politica publica nacional.

4. Modificaciones a las iniciativas
La Comisidon dictaminadora determiné realizar adecuaciones a ambas iniciativas con

base en las competencias que otorga la Ley General de Mejora Regulatoria, para los estados y
los municipios, cuyas obligaciones a las que se sujetaran son:
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=== 1. Con la creacién del Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, los titulares del Poder
Ejecutivo Estatal y de los municipios deberan designar a la Autoridad de Mejora
Regulatoria que seran fas unidades administrativas o areas responsables de
conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos ambitos de
competencia.

2. Serdan sujetos obligados de la leyes General y de la local de mejora regulatoria: las
administraciones publicas estatal y municipales, los poderes legislativo y judicial,
los organismos auténomos constitucionalmente — Universidad de Guanajuato,
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, Instituto de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Guanajuato, Procuraduria de Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato-, y los Organismos con Jurisdicciéon Contenciosa que no formen
parte del Poder Judicial, esto es, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

3. Los titulares de los sujetos obligados deberan designar a un servidor o servidora
publica como responsable oficial de la mejora regulatoria para coordinar, articular y
vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia Nacional
de Mejora Regulatoria al interior de cada sujeto obligado, dicha persona debera
tener un nivel de subsecretario u oficial mayor.

4. El estado de Guanajuato se encuentra considerado en el grupo tres de la region
Occidente que integra el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, instancia
encargada de coordinar la politica nacional, y sera representado por el Presidente
del sistema local, en este caso, la presidencia del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria, estard a cargo del titular del Poder Ejecutivo del Estado.

5. Todos los sujetos obligados observaran las directrices, bases, lineamientos y
mecanismos tendientes a la implementacion de la politica de mejora regulatoria
que emita el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria.
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Todos los sujetos obligados deberdn observar lo establecido en la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, instrumento encargado de articular la politica de
mejora regulatoria.

Derivado de la creacién de los sistemas de mejora en las entidades federativas se
establecerd el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria, conformado por un consejo
local denominado Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, los sujetos obligados y
las autoridades de mejora regulatoria. El titular del Poder Ejecutivo presidira el

Consejo local.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional — Universidad de Guanajuato, Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Guanajuato y Procuraduria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y los
Organismos con Jurisdiccidon Contenciosa que no formen parte de los poderes
judiciales, esto es, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, atendiendo a su presupuesto
deberan designar dentro de su estructura organica, una instancia responsable
encargada de aplicar lo relacionado con el Catalogo Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora
Regulatoria estatal; es decir, podran coordinarse con la unidad administrativa
encargada de la mejora regulatoria perteneciente al Poder Ejecutivo del Estado.
Esto no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

Derivado del Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios todos los
sujetos obligados, es decir las administraciones publicas estatal y municipales, los
poderes Legislativo y Judicial, organismos auténomos constitucionalmente, el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato deberan inscribir en el Catadlogo Nacional y mantener
actualizada su informacién. La informacion que deberd inscribirse y actualizarse
sera en el Registro Nacional de Regulaciones, los Registros de Tramites y
Servicios, los Expedientes de Tramites y Servicios, asi como en el Registro
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10.

11.

12.

13.

14.

Nacional de Visitas Domiciliarias, respetando los lineamientos generales que
apruebe el Consejo Nacional.

Dentro del Catélogo Nacional se prevé la figura de la Protesta Ciudadana, cuando
un servidor publico niegue la gestion sin causa justificada, altere o incumpla con
las obligaciones del Registro de Tramites y Servicios, para lo cual la Autoridad de
Mejora Regulatoria de los sujetos obligados deberan realizar las acciones que
permitan el desahogo del procedimiento de la Protesta Ciudadana, de
conformidad con los lineamientos de emita el Consejo Nacional.

Para efectos de la Agenda Regulatoria sélo seran sujetos obligados, las
administraciones publicas estatal y municipales.

Derivado del Andlisis de Impacto Regulatorio, los sujetos obligados de las
administraciones publicas estatal y municipales deberdn expedir el Manual del
Analisis de Impacto Regulatorio respetando los lineamientos generales que
apruebe el Consejo Nacional.

Los Sujetos Obligados elaboraran Propuestas Regulatorias, las presentaran a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de
Impacto Regulatorio que contenga los elementos que ésta determine.

Publicar la lista que le proporcionen las Autoridades de Mejora Regulatoria de los
titulos de las Regulaciones y las Regulaciones a que se refiere el articulo 76 de la
Ley General a cargo de la Secretaria de Gobierno.

Los Sujetos Obligados deberan someter las Regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento de Analisis de Impacto
Regulatorio, a una revisién cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente, utilizando para tal efecto el Analisis de Impacto
Regulatorio ex post.
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16.

17.

18.

19.

Para la expedicién de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos
a ser modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de estos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones
de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a
la misma materia o sector regulado.

Los municipios podran celebrar convenios de colaboracion con la Autoridad de
Mejora Regulatoria de la administracién publica estatal, a efecto de que ante ella
se desahogue el procedimiento de Andlisis de Impacto Regulatorio.

Las administraciones publicas estatal y municipales podran emitir programas de
Mejora Regulatoria para lo cual:

a. Someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un
Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, bienal o por el
tiempo que dure la administracion, en relacion con la Regulacion, Tramites y
Servicios que aplican, asi como reportes periédicos sobre los avances
correspondientes.

b. Los érganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado
deberan, de conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al
cumplimiento de los programas de Mejora Regulatoria.

Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan brindar
todas las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora
regulatoria que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Derivado de Responsabilidades Administrativas, las Autoridades de Mejora
Regulatoria deberan informar a la Secretaria de la Transparencia; a los Organos
Internos de Control de las Dependencias o Entidades de la Administracion Publica
Estatal o a las Contralorias Municipales de los Ayuntamientos que resulten
competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos
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VI.
VII.
VIII.

de corrupcién, de los incumplimientos que tenga conocimiento en materia de

mejora regulatoria.

De esta forma, una vez establecidas las competencias para las autoridades estatales y
municipales en mejora regulatoria, correspondié a esta Comision legislativa determinar en
cuales de ellas se encontraba habilitada la facultad de libre configuracion normativa para el
legislador ordinario estatal. Por esta razén, el decreto contenido en el proyecto de dictamen
puesto a consideracidn se integro de la siguiente manera:

A. Objeto de la Ley.

En el articulo 1 se establece el objeto de ley, la cual sélo se encargara de regular las
competencias de las autoridades del Estado y las municipales, que han sido determinadas
desde la Ley General de Mejora Regulatoria. Estableciéndose las excepciones de su aplicacidn
para la funcién ejecutiva del Estado, el Ministerio Publico en el ejercicio de sus facultades
constitucionales, la funcidn jurisdiccional que desarrolla la administracién publica y la materia
fiscal, respecto a la determinacién de contribuciones y sus elementos.

B. Principios y bases de la politica de mejora regulatoria.

La politica estatal de mejora regulatoria estara alineada a la politica nacional en la
materia por ello debe replicar los principios a que, por mandato constitucional, estaran sujetas
todas las autoridades:

Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
estatal y nacional;

Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y
Servicios;

Accesibilidad tecnoldgica;

Proporcionalidad, prevencién razonable y gestidn de riesgos;

Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

Fomento a la competitividad y el empleo;
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Y= Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados, y

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

C. Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria siguiendo el propdsito del Sistema Nacional
de Mejora Regulatoria se prevé en el presente dictamen como una instancia local que
permitira coordinarse con las demdas autoridades de los otros érdenes de gobierno con el fin
implementar la politica nacional de mejora nacional y articularse con la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria.

Este sistema estatal estara integrado por el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, las
autoridades de mejora regulatoria y los sujetos obligados.

1. Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

La propuesta en la integracién de este drgano se conservo en su gran mayoria,
atendiendo a la libre configuracién normativa en este tema, los integrantes pertenecientes al
sector publico, a través de las dependencias de la administracién publica estatal y los
municipios; asi como los sectores social, econémico y académico. Es asi como atendiendo a
esta habilitacion para legislar, se determiné que su organizacién y funcionamiento se
desarrollara en el reglamento de la ley.

Asimismo, se replicé la disposicion de que serd el Gobernador del Estado quien lo
presidira, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria.

2. Autoridades de Mejora Regulatoria.

Con base en el esquema establecido en los articulos 12 y 13 de la Ley General de
Mejora Regulatoria se determiné que para efectos de la Ley estatal seran titulares de las
Autoridades de Mejora Regulatoria aquellos servidores publicos con nivel de subsecretario,
oficial mayor o equivalente pertenecientes a las administraciones publicas estatal y
municipales, desighados por el titular del Poder Ejecutivo y por los ayuntamientos.
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3. Sujetos Obligados.

Se explicita que son sujetos obligados para efectos de la Ley General y la local, las
administraciones publicas estatal y municipales, la Procuraduria General de Justicia del Estado
de Guanajuato, los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
constitucional, el Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato. Sin embargo, se prevé como excepcion que los
poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional, el Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
seran sujetos obligados sélo para efectos de la inscripcion y actualizacién del Catalogo
Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios. Ello vinculado con lo previsto en el articulo
Sexto Transitorio del Decreto de reforma de los articulos 25 y 73 de la Constitucion Politica
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de febrero de 2017, en el
que se establece que la inscripcion en el catdlogo sera obligatoria para todas las autoridades y

en los términos en los que disponga la Ley General.

Por esta razén al preverse en la Ley General esta salvedad, se considerdé necesario
replicarlo en la Ley local para clarificar las obligaciones de estos sujetos obligados. Lo anterior
no es oObice para que estas autoridades realicen acciones tendientes a potencializar los
principios que rigen la politica publica de mejora regulatoria para la simplificacion de
regulaciones, tramites y servicios al interior de estas autoridades.

Por otra parte, se prevé que ademas de que el Poder Ejecutivo y los municipios
cuenten con la unidad administrativa denominada «Autoridad de Mejora Regulatoria», en su
calidad de Sujetos Obligados deberan designaran un servidor publico con nivel de
subsecretario u oficial mayor que sera el responsable oficial de mejora regulatoria. Este
servidor publico se encargara de coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de
mejora regulatoria y la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria.

De igual forma, los demas Sujetos Obligados atendiendo a sus disposiciones orgénicas,
esto es, los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional, el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato deberdn designar a un servidor publico con nivel jerarquico de subsecretario u
oficial mayor o, en su defecto al no contar con servidores publicos con dicho nivel, sera el
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=TAmediato inferior al titular. Este servidor publico sera el responsable oficial de mejora
regulatoria para los efectos sefialado en el parrafo anterior. Aunado a ello, estos Sujetos
Obligados, atendiendo a su presupuesto deberan designar dentro de su estructura organica,
una instancia responsable encargada de aplicar, de las herramientas del Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria, sélo lo previsto en el Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y
Servicios establecido en la Ley General de Mejora Regulatoria, lo cual no sera aplicable para
los procesos jurisdiccionales.

En el Sistema Estatal de Mejora Regulatoria la coordinacién y comunicacion entre los
Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria, se realizara a traves del servidor
publico denominado responsable oficial de mejora regulatoria.

D. Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.

Como se sefialé con antelacidén, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo Sexto Transitorio del decreto en materia de mejora regulatoria
publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 5 de febrero de 2017, se determind la
competencia exclusiva del legislador federal para regular el Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios que serd aplicable para todas las autoridades del orden
federal, estatal y municipal, y que se encuentra previsto en la Ley General de Mejora
Regulatoria.

En este mismo sentido, las demas herramientas previstas en la Ley General como son
la Agenda, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los Programas de Mejora Regulatoria y los
Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria, asi como las Encuestas,
Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria, se encuentran
desarrolladas a detalle y en algunas de ellas se establecen obligaciones condicionadas a la
expedicidn posterior de lineamientos que debera expedir la Comision Nacional, por lo que no
cabria la posibilidad de libre configuracién normativa para las entidades federativas.

Por estas razones, los diputados que integramos la Comision de Desarrollo Econémico

y Social determinamos referir y no desarrollar, los instrumentos que forman parte del Sistema
Estatal de Mejora Regulatoria, al tener vedada la posibilidad de libre configuracion normativa.
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E. Responsabilidades Administrativas en materia de Mejora Regulatoria.
En este apartado de prevé la sancion de los servidores publicos en caso de

incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley. Asimismo, se establece la
obligacién de las Autoridades de Mejora Regulatoria de dar vista a las autoridades
competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion
de que tenga conocimiento.

F. Articulos Transitorios.

En el Articulo Primero se previd el inicio de vigencia a partir del 1 de enero de 2019,
con el fin de que las autoridades puedan prever presupuestalmente las acciones a desarrollar
para dar cumplimiento a las nuevas obligaciones en materia de mejora regulatoria.

En el Articulo Segundo con el fin de dar certeza juridica a las autoridades estatales y
municipales, asi como a los particulares se establecié la abrogacién de la Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Guanajuato y sus Municipios vigente, condicionada a la
actualizacion de los plazos establecidos en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley General de Mejora Regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de mayo de 2018.

En el Articulo Tercero se previd el pazo de instalacién de 90 dias habiles posteriores a
la entrada en vigor del Decreto.

En el Articulo Cuarto se otorgd un plazo de 180 dias habiles, al Poder Ejecutivo, para
hacer las adecuaciones normativas necesarias para el cumplimiento del Decreto.

En el Articulo Quinto se previé la aplicacion ultra activa de la Ley vigente para normar
aquellas solicitudes de dictaminaciones de las manifestaciones de impacto regulatorio
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de |a presente Ley.

En el Articulo Sexto de manera similar al anterior, se previo la aplicacion ultra activa de
la Ley vigente hasta en tanto el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria emita los
lineamientos generales para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio.

En el Articulo Séptimo se previd la capitulacion transitoria para contemplar que las
obligaciones de los Sujetos Obligados respecto a las herramientas tecnolégicas estaran a los
plazos establecidos en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Mejora Regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo
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=Te"2018. Asimismo, se otorgd un plazo de 90 dias habiles posteriores a la publicacion de los
lineamientos para su aplicacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fracciéon Vy 171 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la Asamblea la

aprobacion del siguiente:

DECRETO

«LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Seccion Primera
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las

competencias de las autoridades estatales y municipales, en materia de mejora regulatoria.

Se excluyen del &mbito de aplicacién de esta Ley el Ministerio Publico en el ejercicio de

sus facultades constitucionales, la funcién jurisdiccional que desarrolle la administracion

publica y la materia fiscal, respecto a la determinacién de contribuciones y sus elementos.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Explicitar las obligaciones de los autoridades estatales y municipales en Ia
implementacién de las politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las Regulaciones y la simplificaciéon de los Tramites y Servicios;

Establecer la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria;

Explicitar los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora
regulatoria;
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=W Explicitar las obligaciones de las autoridades estatales y municipales para facilitar los

VI,

VII.

VIII.

Tramites y la obtencién de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la
informacion, y

Consolidar la participacién social en mejora regulatoria.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Autoridad de Mejora Regulatoria: Las unidades administrativas o areas de la
administracién publica estatal o municipales responsables de conducir la politica de
mejora regulatoria;

Catalogo: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;
Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria;

Ley: La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato;

Ley General: La Ley General de Mejora Regulatoria;

Propuestas de Regulaciones: Los anteproyectos de leyes o Regulaciones que
pretendan expedir los Sujetos Obligados de las administraciones publicas estatal y
municipales, en el ambito de su competencia y que se presenten a la consideracion de
las Autoridades de Mejora Regulatoria respectivas;

Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general que expidan los
Sujetos Obligados.

La Regulacién o Regulaciones a las que hace referencia la presente fraccion estaran
sujetas al Andlisis de Impacto Regulatorio en términos del articulo 19 de la presente
Ley;

Reglamento de la Ley: Reglamentos, acuerdos o lineamientos en materia de mejora
regulatoria para la simplificacién de Regulaciones, Tramites y Servicios, que faciliten el
cumplimiento de esta Ley;
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particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;
X. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

XI. Sujetos Obligados: Las administraciones publicas estatal y municipales, y la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional,
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el articulo
15 de esta Ley;

Xll.  Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales realicen ante la autoridad, ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a
fin de que se emita una resolucion.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan
como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el cdmputo se hara de fecha
a fecha, considerando incluso los dias inhabiles. Cuando no se especifique el plazo, se
entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones para que produzcan efectos juridicos deberan ser
publicadas en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado por los Sujetos Obligados.

Seccién Segunda
Principios y Bases de la Mejora Regulatoria

Articulo 6. Los Sujetos Obligados en la expedicién de las Regulaciones, Tramites y
Servicios deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa y
todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley y la Ley
General.

Articulo 7. La politica estatal de mejora regulatoria se orientard por los principios
previstos en la Ley General y que a continuacion se enuncian:
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=T Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

VI.

VII.

VIIl.

Xl

Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos;

Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
estatal y nacional;

Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramites y
Servicios;

Accesibilidad tecnolégica;

Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;
Fomento a la competitividad y el empleo;

Promocion de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados, y

Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

CAPITULO Il
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Seccion Primera
Integracién del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 8. El Sistema Estatal tiene como funcién coordinarse con el Sistema Nacional

de Mejora Regulatoria para implementar la politica de mejora regulatoria conforme a la
Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria prevista en la Ley General, esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables en la materia.
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Articulo 9. El Sistema Estatal estaré integrado por un Consejo Estatal, las Autoridades
de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados. Serd presidido por el Gobernador del Estado.

Seccion Segunda
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 10. El Consejo Estatal estard integrado por representantes de los sectores
social, econémico y académico, asi como por los municipios.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal seran honorificos por lo que no
recibirdn retribucion, emolumento o compensacién alguna en su desempefio.

Articulo 11. El Consejo Estatal deberd sesionar por lo menos una vez al afio y se
integrara por:

. El Gobernador del Estado quien lo presidira;

Il El titular de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas;
Hi. El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable;

v. El titular de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

V. El Presidente de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior y el
Presidente de la Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacién Media Superior;

VI. Un presidente municipal que represente a cada una de las siguientes regiones:
a. Regién norte, que comprendera los municipios de Ocampo, Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional, San Felipe, San Diego de la Unién y San
Miguel de Allende;
b. Regidén sur, que comprenderd los municipios de Acambaro, Coroneo, Jaral del

Progreso, Jerécuaro, Moroledn, Salamanca, Salvatierra, Santiago Maravatio,
Tarandacuao, Uriangato y Yuriria;
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— c. Regién noreste, que comprenderd los municipios de Atarjea, Doctor Mora,
Santa Catarina, San José Iturbide, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Xichu y
Victoria;

d. Regién suroeste, que comprenderd los municipios de Abasolo, Cueramaro,
Huanimaro, Irapuato, Manuel Doblado, Pénjamo, Pueblo Nuevo y Valle de
Santiago;

e. Regidn centro este, que comprenderd los municipios de Apaseo el Alto, Apaseo
el Grande, Celaya, Comonfort, Cortazar, Santa Cruz de Juventino Rosas,
Tarimoro y Villagran; y

f. Regioén centro, que comprendera los municipios de Guanajuato, Leén, Purisima
del Rincén, Romita, San Francisco del Rincon y Silao de la Victoria.

Los presidentes municipales durarén en su cargo un afio y seran sustituidos conforme
al Reglamento de la Ley, y

VIl.  Hasta cuatro representantes de los sectores social, econémico y académico, asi como
colegios de profesionistas, vinculados con la materia de mejora regulatoria. Los
representantes duraran en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificados por un periodo
mas.

Cada integrante titular podra nombrar a un suplente.

Para el desempefio de sus funciones, el Consejo Estatal contara con una Secretaria
Técnica.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Estatal se regulara conforme al
Reglamento de la Ley.

Seccion Tercera
Autoridades de Mejora Regulatoria

Articulo 12. Son Autoridades de Mejora Regulatoria las unidades administrativas, areas
o equivalentes, designadas por los titulares del Poder Ejecutivo del Estado y de los municipios.
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Seccién Cuarta
Sujetos Obligados

Articulo 13. Las administraciones publicas estatal y municipales, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guanajuato, los poderes Legislativo y Judicial, los organismos
con autonomia constitucional, Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato serdn Sujetos Obligados en el cumplimiento de la
presente Ley.

Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional,
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato serdn Sujetos Obligados sélo para efectos de inscripcion y actualizacion del
Catalogo.

Los titulares de los Sujetos Obligados designarédn a un servidor publico con nivel de
subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora regulatoria para coordinar,
articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia al interior
de cada Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las disposiciones que de ella
deriven.

En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel,
debera ser un servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al del titular.
En el caso de los poderes Legislativo y Judicial éstos decidiran lo conducente de conformidad
con sus disposiciones organicas.

La coordinacién y comunicacién entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se llevard a cabo a través del responsable oficial de mejora

regulatoria.

Articulo 14. Los poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
constitucional, Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, atendiendo a su presupuesto, deberan designar, dentro de su
estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el
Catalogo.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.
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CAPITULO llI
Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

Seccion Primera
Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 15. El Catélogo es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a
las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el
uso de tecnologias de la informacién. Tendré caracter publico y la informacién que contenga
serd vinculante para los Sujetos Obligados, quienes deberan inscribirlo y actualizarlo de
manera permanente conforme a la Ley General.

Seccién Segunda
Agenda Regulatoria

Articulo 16. La Agenda Regulatoria son las Propuestas de Regulaciones que los Sujetos
Obligados pretender expedir y debera presentarse, aplicarse e informarse al publico en los
términos de la Ley General.

Seccion Tercera
Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 17. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Anélisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular,
asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

La implementacién del Anélisis de Impacto Regulatorio se realizara de conformidad con
la Ley General.
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Seccion Cuarta
Los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 18. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por
objeto mejorar la Regulacién vigente e implementar acciones de simplificacion de Tramites y
Servicios.

De acuerdo con el calendario que establezca la Autoridad de Mejora Regulatoria, los
Sujetos Obligados someteran a la Autoridad de Mejora Regulatoria estatal o municipal que les
corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia por el tiempo que dure la
administracidn, en relacién con la Regulacién, Tramites y Servicios que aplican, asi como
reportes periédicos sobre los avances correspondientes, en los términos de la Ley General.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitird los lineamientos para establecer los
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los Programas
de Mejora Regulatoria.

Articulo 19. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de la Ley General, a través de certificaciones otorgadas por la
Autoridad de Mejora Regulatoria para fomentar la aplicacion de buenas practicas estatales,
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

Las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior se otorgaran a peticion de los
Sujetos Obligados, de conformidad con la Ley General.

Seccion Quinta
Las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion
en Materia de Mejora Regulatoria

Articulo 20. Los Sujetos Obligados a través del responsable oficial y las Autoridades de
Mejora Regulatoria deberdn brindar todas las facilidades y proporcionar la informacion en
materia de mejora regulatoria que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para la realizacién de las encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria, en
los términos de la Ley General.
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—— CAPITULO IV
Las Responsabilidades Administrativas en materia de Mejora Regulatoria

Seccién Unica
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 21. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por
parte de los servidores publicos sera sancionado en términos de las leyes en materia de
responsabilidades administrativas.

Articulo 22. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberan informar a las autoridades
que resulten competentes en la investigacién de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcidn, de los incumplimientos que tenga conocimiento.»

TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2019, previa
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Segundo. Se abrogard la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios publicada en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato, numero
82, tercera parte de 22 de mayo de 2007, hasta en tanto se actualicen los supuestos previstos
en el articulo Séptimo Transitorio del presente Decreto.

Tercero. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado en un plazo
que no exceda los 90 dias habiles posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

Cuarto. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 180 dias habiles para realizar las
adecuaciones normativas para dar cumplimiento al presente Decreto.

Quinto. Las solicitudes de dictaminacion de las manifestaciones de impacto regulatorio
presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley seran concluidas
conforme a las disposiciones aplicables vigentes a la fecha de su presentacion.
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==== Sexto. Las disposiciones normativas vigentes en materia de impacto regulatorio se
seguiran aplicando hasta en tanto el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria emita los
lineamientos generales para la implementacién del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Séptimo. Respecto a la operacién de las herramientas tecnologicas del Sistema Estatal,
los Sujetos Obligados estaran a lo dispuesto en el articulo Sexto Transitorio del Decreto por el
que se expide la Ley General de Mejora Regulatoria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de mayo de 2018.

Para la aplicacion de las demas herramientas del Sistema Estatal los Sujetos Obligados
contaran con un plazo de 90 dias hdabiles posteriores a la publicacién de los lineamientos a que
se refiere la Ley General.

Guanajuato, Gto., 13 de septiembre de 2018
La Comusnon de Desarrollo Econdmico y Social
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on José Atvarez Brunel
Presidente 1
Dip. Mario Alejandro Navarro Saldana Dip. Juan Carlos Alcantara Montoya
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisién de Désarrollo Econdmico y Social relativo a dos
iniciativas de Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, formuladas la primera por el
Gobernador del Estado y la segunda, por diputadas y diputados integrantek del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.
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