H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacién le fueron turnadas para efectos de su
estudio y dictamen, dos propuestas de punto de acuerdo, formuladas la primera, por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA vy la segunda, por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ambas coincidentes en la realizacion
de actos de fiscalizacién al Poder Ejecutivo del Estado, respecto de la adquisicion de un bien
inmueble ubicado en el predio conocido como «Los Angeles y Medina», donde se proyecta la

edificacion del nuevo Estadio de Futbol en la ciudad de Ledn, Gto.

Analizadas las propuestas de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccién V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica de! Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el 11
de octubre de 2018 presento la propuesta de punto de acuerdo, a fin de que se instruya a la
Auditoria Superior del Estado, para que en el ejercicio de sus atribuciones realice una
auditoria integral a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, respecto de la
compra de un predio rustico donde se proyecta la edificacién del nuevo Estadio de Futbol en

la ciudad de Ledn, Gto. Dicha propuesta se turnd por la presidencia a esta Comisién de

Hacienda y Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con fundamento en la fraccién XIV del,

articulo 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la préctica de una auditoria especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucién respecto de la adquisicion
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medinay, del municipio de Ledn, Gto, y su posterior enajenacién, correspondiente al periodo en que se
llevaron a cabo

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por su parte, en la sesion ordinaria celebrada el 18 de octubre del afio en curso, se
presento la propuesta de punto de acuerdo formulada por las diputadas y los diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ante Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de que se instruya a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, realice investigacidn de situacidn excepcional; se solicite a la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y a la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcién, para que practiquen auditoria integral y los actos
indagatorios que procedan, respecto al proceso licitatorio que llevo a cabo el Gobierno del
Estado, para la adquisicién de un terreno en el municipio de Ledn, Gto., especificamente en
el predio de Angeles y Medina, por medio de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién; y al Sistema Estatal de Fiscalizacién, se le solicite, por conducto de su
Comité Rector, una evaluacion de la pertinencia de la adquisicién del citado predio. La
referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién

para su estudio y dictamen.

En las reuniones de esta Comision celebradas en fechas 15 y 22 de octubre del afo

en curso respectivamente, se dio cuenta y se radicaron las propuestas.

II. Consideraciones

En las consideraciones expuestas en las propuestas que se dictaminan, ambas son
coincidentes al proponer la practica de diversos actos de fiscalizacién al Poder Ejecutivo del
Estado, por lo que respecta a la adquisicién de un predio conocido como «Los Angeles y
Medina», en el que se pretende edificar un nuevo Estadio de Futbol en la ciudad de Ledn,

Gto.

Dichas propuestas tienen por objetivo la transparencia y la rendicién de cuentas en
el manejo de recursos publicos, a fin de verificar que los actos realizados por el Poder
Ejecutivo del Estado estuvieron apegados a la legalidad y que no se haya generado un dafio

a la hacienda publica del Estado.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la practica de una auditoria especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucién respecto de la adquisicion
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medina», del municipio de Ledn, Gto, y su posterior enajenacion, correspondiente al periodo en que se
llevaron a cabo
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Al respecto, quienes integramos esta Comision consideramos que la funcion de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacion de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las
funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa

funcion de control.

La administracion, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen ios mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos

responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcidn de control y de supervision del manejo
y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacion de las leyes tributarias que autorizan
su obtencién y aplicacién; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcién indispensable para

el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacién de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccién II, sexto parrafo de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales serén drganos con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se

desarrollard conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la practica de una auditorfa especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacion, programacion, presupuestacion y ejecucion respecto de la adquisicion
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medina», del municipio de Lebn, Glo, y su posterior enajenacién, correspondiente al periodo en que se
llevaron a cabo
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DE GUANAJUATO

deberdn fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién

tendran caracter publico.»

Con base en esta previsién constitucional, en nuestro orden juridico local se
contemplan las bases normativas conforme a las cuales el Congreso del Estado de
Guanajuato ejerce sus facultades de fiscalizacion. El articulo 63, fraccion XXVIII parrafo
primero de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dispone que es facultad
del Congreso del Estado acordar con el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa

justificada para ello.

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion
Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcién de fiscalizacion sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccion IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podra acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado

en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 antes citado.

El Poder Ejecutivo del Estado, es sujeto de la funcién de fiscalizacion del Congreso
del Estado, segln se desprende de los articulos 63 fracciones XVIII y XXVIII; y 66 de la
Constituciéon Politica local y 2, fraccion I de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato.

De acuerdo a lo antes sefialado, coincidimos con los proponentes en que el ejercicio
y aplicacién de los recursos publicos tiene que sujetarse a lo previsto por la Ley y a los

criterios de transparencia y rendicién de cuentas. .
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la préactica de una auditoria especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacién, programacién, presupuestacion y efecucién respecto de la adquisicion
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medina», del municipio de Leén, Gto, y su posterior enajenacion, correspondiente al periodo en que se
llevaron a cabo
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Por lo anterior, a fin de que se pueda verificar que la adquisicion del bien inmueble
donde se proyecta la edificacién del nuevo Estadio de Futbol en la ciudad de Leén, Gto., y
su posterior enajenacion, se realizaron con estricto apego a la ley y sin generar un dafio a la
hacienda publica del Estado, es que consideramos procedente la realizacién de una auditoria

a los actos inherentes al proceso de su adquisicion y enajenacion.

Respecto al proceso de enajenacion del bien inmueble, de acuerdo a lo establecido
por el articulo 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado se propone que la auditoria
sea de caracter concomitante, considerando que dicho proceso se llevé a cabo en el

presente ejercicio fiscal.

A fin de colmar los requisitos previstos en el articulo 17 de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, se estima pertinente precisar que la auditoria que
realizard el Organo Técnico del Congreso del Estado sea al Poder Ejecutivo del Estado,
especificamente al proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y ejecucion
respecto de la adquisicién del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio
conocido como «Los Angeles y Medina», del municipio de Ledn, Gto., asi como concomitante

por lo que respecta a su enajenacion.

Asimismo, y para que la Auditoria Superior del Estado planifique e instrumente las
acciones necesarias para llevar a cabo la referida auditoria, acordamos proponer que la

misma inicie a mas tardar el 15 de noviembre del afio en curso.

Debe tenerse en cuenta que, de aprobarse la realizacién de la auditoria propuesta,
esta accién de fiscalizacién es independiente de la revision de la cuenta publica estatal que
realiza la Auditoria Superior del Estado, en los términos de lo dispuesto por la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de

Guanajuato.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la préctica de una auditoria especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacibn, programacion, presupuestacion y ejecucioén respecto de la adquisicién
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medina», del municipio de Leén, Gto, y su posterior enajenacién, correspondiente al periodo en que se
flevaron a cabo

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Finalmente, cabe sefialar que si de la auditoria que se realice se desprende la
existencia de irregularidades, una vez que el informe de resultados de la misma, sea
sancionado por el Pleno del Congreso, se remitira a la Auditoria Superior del Estado, para
gue de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccion VII, 65y 71 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, inicie las acciones de responsabilidad
conducentes, en los términos dispuestos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Guanajuato.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién del
siguiente:

Acuerdo

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, fraccién II de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 57, primer parrafo, 63, fraccién
XXVIII y 66 fraccion IV de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 3, fraccion
I, 4, 8 y 82, fraccion III de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guanajuato acuerda ordenar
a la Auditoria Superior del Estado a que inicie @ mas tardar el 15 de noviembre de 2018,
una auditoria especifica y concomitante al Poder Ejecutivo del Estado, al proceso de
planeacion, programacién, presupuestacién y ejecucién respecto de la adquisicion en favor
del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio
conocido como «Los Angeles y Medina», del municipio de Ledn, Gto., y su posterior

enajenacion, correspondiente al periodo en que se llevaron a cabo.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
a fin de ordenar la Auditoria Superior del Estado la prdctica de una auditorfa especifica y concomitante al Poder
Ejecutivo del Estado, al proceso de planeacién, programacién, presupuestacion y ejecucién respecto de la adquisicion
en favor del Gobierno del Estado, del inmueble ubicado en Boulevard Francisco Villa en el predio conocido como «Los
Angeles y Medina», del municipio de Ledn, Gto, y su posterior enajenacién, correspondiente al periodo en que se
llevaron a cabo

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Comuniquese el presente acuerdo con sus consideraciones, al Gobernador del
Estado, asi como al Auditor Superior del Estado, para los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto/, 22 de octubre de 2018
La Comision de Ha(:léhda y Fiscalizacion
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