H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La diputada y los diputados que integramos la Comisién de Seguridad
Publica y Comunicaciones, recibimos para efecto de estudio y dictamen, de
conformidad con el articulo 119 fraccién I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 119 fraccién I, y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 4 de octubre de 2018, ingresd la iniciativa por la que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, turnandose por la
presidencia del Congreso a esta Comision de Seguridad Publica vy
Comunicaciones, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 119 fraccion
I, de nuestra Ley Organica.

I.2. En la reunién de la Comisién de Seguridad Publica vy
Comunicaciones de la Sexagésima Cuarta Legislatura, del 9 de octubre de
2018 se radicé la iniciativa, y en la misma fecha se aprobd por unanimidad
la metodologia para su estudio y dictamen, misma que consistido en: 1.
Remision, por medio de oficio, de la iniciativa para solicitar opinién: al
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Supremo Tribunal de Justicia del Estado; a la Coordinacidon General Juridica
del Gobierno del Estado; a los Ayuntamientos del Estado de Guanajuato; y a
las diputadas y diputados integrantes de esta Sexagésima Cuarta Legislatura.
Sefalando como plazo para la remisidon de las opiniones, 10 dias habiles
contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud. 2. Subir la
iniciativa al portal del Congreso para su consulta y participacion ciudadana,
por el término de 10 dias habiles. 3. Elaboracion de un documento en el que
se concentren las diversas observaciones que se hayan formulado a la
iniciativa. Tarea que estuvo a cargo de la secretaria técnica. 4. Realizar una
mesa de trabajo con la participacion de diputadas y diputados integrantes de
la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones, de diputados que
deseen sumarse, del Supremo Tribunal de Justicia y de la Coordinacion
General Juridica del Gobierno del Estado. 5. Reunién o reuniones de la mesa
de trabajo. 6. Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones para analisis
y, en su caso, acuerdos de dictamen y 7. Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones para la discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen.

I.3. En seguimiento a la metodologia aprobada por la Comisién, dieron
contestacion, los ayuntamientos de Purisima del Rincén, Huanimaro, Silao de
la Victoria, Jerécuaro, Ledn, Yuriria y Salvatierra, asi como la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo. Se realizé6 una mesa
de trabajo los dias 26 y 31 de octubre donde participaron la diputada y los
diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, la diputada coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, un diputado del Partido
Politico de Morena, representantes del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, los
asesores de las diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso del
Estado y la Secretaria Técnica de la Comision, trabajos que contribuyeron a
enriquecer el quehacer legislativo.
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II. Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comision de
Seguridad Puablica y Comunicaciones

En este apartado, consideraremos el objeto sobre el cual versa la
iniciativa por la que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

En este sentido el iniciante manifiesta que:

«El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
publica es una funcidn a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencidén de los delitos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala.

La seguridad publica se concibe como la funcidn del Estado, entendido en sus tres dmbitos, es decir, tanto
en el federal, como el estatal y el municipal, que tiene como objetivo el prevenir, investigar y dar seguimiento a
las infracciones o delitos, e imponer las consecuencias juridicas que resulten, a fin de que los integrantes de la
comunidad convivan en un marco de respeto y seguridad de sus derechos, libertades y bienes. También se le
concibe como un conjunto de politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar la paz publica
a través de la prevencion y represidn de los delitos y de las faltas contra el orden publico, mediante un sistema de
control penal y de policia administrativa.

Enfrentar a la delincuencia y la criminalidad para salvaguardar la paz y la seguridad publicos, mantener la
tranquilidad de la poblacion, asi como preservar la integridad y bienes de los particulares, ocupa una de las
prioridades de los programas de gobierno de los tres érdenes de gobierno.

La sociedad manifiesta en diversas expresiones, su preocupacion ante la inseguridad publica. La
participacion ciudadana y los organismos intermedios de la sociedad civil han encontrado en las demandas sociales
por la inseguridad, un punto de inflexion que genera y exige, nuevos y fortalecidos canales de comunicacién con el
gobierno para generar, instrumentar y evaluar las politicas pdblicas y las acciones en materia de seguridad publica
y justicia en los tres ambitos de gobierno.

En el caso de Guanajuato, las y los guanajuatenses han ubicado en un lugar principal de las demandas
ciudadanas, la de contar con un entorno de paz, seguridad y armonia social.

Ante ese reclamo, las autoridades del Estado debemos hacer un esfuerzo conjunto. Quienes fungimos
como representantes populares no podemos soslayar esta exigencia. Para la atencion eficaz y contundente de este
fenémeno social es indiscutible que deben ponerse en marcha acciones coordinadas entre los tres Poderes del
Estado.

En el inicio del periodo constitucional de esta Administracion Publica Estatal, que la ciudadania
guanajuatense nos ha conferido el honor de encabezar, queremos refrendar el compromiso asumido ante ella, de
acometer con toda la contundencia de la fuerza del Estado, la tarea de preservar el Estado de Derecho y la seguridad
publica en nuestro Guanajuato.

Como uno de los primeros actos de gobierno gue nos hemos impuesto efectuar, es la presentacidn de una
serie de iniciativas de ley ante el H. Congreso del Estado, para la implementacidn y ejecucién de un conjunto de
estrategias y politicas publicas en materia de seguridad publica y prevencion social de la delincuencia y la violencia,
que aborde de manera integral cada uno de los renglones en que se desenvuelve la administracién publica, para
dirigir estos esfuerzos en forma coordinada y eficaz, hacia la disminucion sensible de la inseguridad ciudadana, la
violencia y la delincuencia en nuestro Estado, comenzando desde las propias causas en que se enraizan sus
manifestaciones.
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A través del ejercicio de nuestra atribucion constitucional de derecho de Iniciativa de leyes y decretos,
hacemos desde este momento también un llamado a quienes integran el Poder Legislativo, para que sumemos los
propésitos y los intereses que nos unen como representantes populares. Pues mientras que es legitimo, dable y
obligado que enarbolemos en la liza electoral diferentes opciones y banderas proselitistas en busca del voto
ciudadano, ahora que éste, desde su soberana voluntad nos ha puesto en las responsabilidades constitucionales
que recién protestamos desempefiar, ha transformado su voto en un mandato cierto, claro y contundente: construir
con la suma de todas y todos, un Guanajuato en paz, préspero, ordenado, socialmente justo y econdmicamente
generoso para quien decida vivir y desarrollar sus potencialidades y talentos, sin mas limite que el que la Ley y la
honestidad, la honradez y la ética personal nos imponen a quienes vivimos en sociedad.

Por eso, a través de la presente Iniciativa, ponemos a la consideracion del Congreso del Estado, un
conjunto de propuestas legislativas que tienen como finalidad establecer las bases operativas y juridicas necesarias
para emprender una estrategia en pos de la seguridad publica, el orden y la paz publicos y la armonia social, basada
en un fortalecimiento, profesionalizacién y eficacia de nuestras instituciones de seguridad publica estatal y
municipales y en donde la contribucion de la participacion ciudadana y social sera fundamental para la consecucion
de los objetivos que nos hemos fijado, en nuestra agenda de gobierno para la administracion publica estatal 2018-
2024, Pues como lo refieren los especialistas:

«La funcion de seguridad ptblica se encuentra vinculada a la idea de participacion. En efecto, la
seguridad no puede alcanzarse con estrategias y acciones aisladas de la autoridad; exige la
articulacion y coordinacidn de todos a los érganos que intervienen en los tres niveles de gobierno
a lo cual deben sumarse instituciones encargadas de educacién, salud, desarrollo social, inclusive
la sociedad civil misma. De ahi que la visién en torno a la seguridad publica deba ser una vision
global e incluyente que al tratar de tutelar valores aceptados por todos nos lleve a una sociedad
mas justa,»!

Principales proposiciones normativas que contiene la Iniciativa

Para la realizacién de estos objetivos que nos permitan arribar a los escenarios mas favorables que cada
uno de los y las guanajuatenses nos exigen en materia de seguridad publica, la presente Iniciativa formula la
siguiente serie de propuestas legislativas para reformar y adicionar la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

En la Iniciativa diversa que se presenta en esta misma fecha ante ese H. Congreso del Estado, de nueva
Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios, mediante
la cual se propone abordar este aspecto de la funcién de seguridad publica en la entidad de manera auténoma,
integral y transversal, es pertinente que un ordenamiento legal se aboque en exclusiva a regular a las autoridades,
las instituciones, los instrumentos y las politicas publicas que se encaminen a la preservacion de la seqguridad y el
orden publicos en Guanajuato.

Por ello, en la presente Iniciativa, se formulan las propuestas legislativas que conjunta las acciones y
medidas que tienen por finalidad fortalecer las tareas de seguridad publica a cargo de las autoridades, instituciones
y cuerpos de seguridad publica de los ambitos estatal y municipal; fortalecer los aspectos sustantivos de las
dependencias y drganos que participan en esta funcidn publica; redimensionar las estructuras organicas e
institucionales que tienen encomendadas diferentes acciones para el cumplimiento de la misma y fomentar y
ampliar los espacios de participacién ciudadana y social en la planeacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas en materia de seguridad publica.

Esta politica legisiativa forma parte del entramado juridico-normativo en el que reposa la implementacion
de las estrategias que se desarrollaran a lo largo de la presente Administracion Publica Estatal. Estrategias que
involucran a los tres Poderes Publicos del Estado, a los municipios, el concurso de las autoridades federales, la
participaciéon de la sociedad y de sus organismos intermedios. Para hacer frente a la inseguridad y a las
manifestaciones del crimen que apesadumbran a nuestras familias, no escatimaremos esfuerzo alguno.

T la Seguridad Publica en México, GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio. En Los desafios de la seguridad publica en México. Consultable en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/419/12.pdf
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Las estrategias que estamos poniendo en marcha desde el primer minuto de nuestra gestién estan basadas
en el reconocimiento de que sin un estado en paz y seguro, donde la Ley se observe y se aplique sin distingos y sin
espacio para la impunidad o la arbitrariedad, no hay comunidad de vida posible.

Con el esfuerzo, la participacion y el compromiso de todas y todas, de la sociedad y del gobierno en sus
tres ambitos, volveremos a vivir el Guanajuato que nos enorgullece ante propios y extrafios: el estado que se
caracteriza por el esfuerzo de su gente, por la pujanza de su economia, por la historia y sus tradiciones; por su
comunidad que comparte raices y sangre, haciendo que millones de guanajuatenses compartan una identidad que
trasciende las fronteras de nuestro estado y que han dado a Guanajuato un lugar destacado en el mundo.

En este orden de ideas, abordamos con mds detalle, las propuestas normativas que conforman la presente
Iniciativa:

Especializacion de la Ley en la materia de seguridad publica

Como ya quedd expresado, a través de una Iniciativa por separado se propone que las acciones en materia
de prevencién social de la violencia y la delincuencia queden reguladas en un ordenamiento distinto, en el que se
aborde esta tematica con mayor profundidad, especialidad y, sobre todo, con un enfoque integral.

Por ende, a lo largo de los preceptos que forman parte de esta Iniciativa, su dmbito material de aplicacién
se circunscribe a la seguridad publica, a las autoridades, mecanismos e instituciones tanto actuales como nuevas,
cuyas bases y lineamientos fundamentales se desarrollan en la presente Iniciativa. Por lo que las politicas publicas,
estrategias y acciones que en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia forman parte de la Ley
vigente, se recogen, se perfeccionan y sistematizan en la diversa Iniciativa de Ley para la Prevencion Social de
Ia Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios, con el objetivo de que existan
dos leyes con objetos claros, definidos y delimitados.

Concentracién operativa y orgdnica de las instituciones policiales estatales

Con la finalidad de reforzar los aspectos operativos y estratégicos de la Secretaria de Seguridad Publica,
se propone concentrar normativamente a las distintas dreas operativas de las Fuerzas de Seguridad Publica del
Estado en esta ultima. Por lo que se suprimen las referencias contenidas en la Ley, a los cuerpos estatales de la
Policia Procesal y la Estatal de Caminos.

Se excluyen de esta medida, a los cuerpos estatales de Seguridad Penitenciaria y de Seguridad para
Adolescentes. Particularmente por lo que se refiere a esta Ultima corporacion, en virtud de lo ordenado por el
articulo 18 pdrrafos cuarto, quinto y sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por el articulo 13 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Ya que estos preceptos ordenan a las
autoridades de la Federacién asi como de los estados, a operar un sistema integral de justicia para adolescentes,
entre cuyas instituciones y derechos fundamentales que se preservan para las y los adolescentes sujetos a dicho
sistema de justicia, se dispone que dicho sistema esté a cargo de instituciones, juzgados u autoridades
especializados, entre las cuales, se encuentran los cuerpos de seguridad publica especializados en materia de
adolescentes.

Configuracion del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Una de las acciones normativas y operativas que se emprenderan, de ser aprobado por ese H. Congreso
del Estado, es el de reconfigurar la integracién y las atribuciones del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Para
que este Sistema pueda ejercer las atribuciones que se proponen asignarle y constituirse en un mecanismo mas
eficiente, funcional y del que deriven politicas publicas en materia de seguridad publica integrales y eficaces, se
propone en la Iniciativa que el Sistema Estatal se integre por: a) el Consejo Estatal; b) el Secretariado Ejecutivo
del mismo Sistema y c¢) un nuevo érgano, cuya creacién también se prevé, denominado Comisidn Estatal de
Secretarios o directores de Seguridad Publica o sus equivalentes.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Consejo Estatal de Seguridad Publica

Se proponen diversas reformas que tienen por finalidad afianzar su caracter de instancia superior del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante la asignacién de nuevas atribuciones que redundardn en la toma
de decisiones que procuren la profesionalizacion de las instituciones y cuerpos policiales del estado y de los
municipios y la formulacidén de politicas publicas integrales.

Como instancia superior del Sistema Estatal, se pretende que este 6rgano asuma atribuciones que prioricen
los aspectos de planeacién, programacién, presupuestacién y evaluacion de las acciones y las politicas publicas en
la materia. En este orden de ideas, se prevé que dentro del ambito competencial del Consejo Estatal, cuente con
las atribuciones de proponer los Programas Estatales de Seguridad Publica y de Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, respectivamente; asi como el de dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos, lineamientos y
politicas emitidas por el Consejo Nacional de Seguridad Publica y por las Conferencias Nacionales del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que se circunscriban a su competencia.

Se propone que en el seno del Consejo puedan formularse politicas y estrategias de seguridad publica que
se orienten en los aspectos integrales tanto de prevencién general, de restauracion del tejido social, hacia una
cultura que se cimente en los Derechos Humanos, la educacion, la politica social y la cultura, como elementos que
permitan construir una cultura de paz y seguridad, en el que se vayan aminorando las causas estructurales de
marginacion social que dan origen a manifestaciones de criminalidad y antisocialidad.

Asi también, se propone que esta Instancia integre un comité técnico que elaborara los lineamientos para
el otorgamiento de recursos del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal —Fondo
del gue mas adelante se expone sus objetivos y bases para su integracién y administracion—, lineamientos que
también seran aprobados por el Consejo Estatal.

A fin de que el Consejo Estatal de Seguridad Publica asuma las funciones enunciadas, se propone darle
una nueva integracion, para que se incorporen a su estructura, en el dmbito gubernamental, a la persona Presidente
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a un representante del Poder Legislativo del Estado; y a los cuarenta
y seis presidentes municipales del estado.

En el primero y segundo de los casos mencionados, es sin duda fundamental la participacion de los Poderes
Judicial y Legislativo locales, a través de su representante, en las tareas del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
ya que su contribucién es primordial para alcanzar los fines de la seguridad publica.

En el caso de la participacion de los presidentes municipales del estado dentro del Consejo Estatal, se
reconoce como indispensable que concurra, en la integracion de esta instancia, la totalidad de ellos y no solamente
dos, como ahora esta previsto, para que exista una verdadera corresponsabilidad de las autoridades municipales
en los esfuerzos que habraén de emprenderse en esta nueva etapa del Consejo Estatal.

Finalmente, como otra innovacién orgdnica de esta instancia, se prevén espacios de participacion
ciudadana, con la pretensién de que existan voces ciudadanas en las diferentes dreas que comprende la funcidn de
seguridad plblica, que aporten ideas, reflexiones y observaciones que fortalezcan la atencién integral del Estado
en esta materia.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

En la abrogada Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato?, se previé la figura del Secretariado
Ejecutivo, como el érgano operativo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, con autonomia técnica, de gestion y
presupuestal, encargado de coordinar, planear y supervisar las actividades del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, con el propdsito de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 17 y 18, entre otros dispositivos
del mismo orden, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de homologarlo con el drgano
operativo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2 Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato expedida por la Sexagésima Legislatura del Congreso del
Estado mediante el Decreto ndmero 268, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 154,
Segunda Parte, del 25 de septiembre de 2009.
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Mediante el Decreto Gubernativo nimero 1423, se constituyé el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad PuUblica como un organismo publico descentralizado de la administracién publica estatal con
personalidad juridica y patrimonio propio, adscrito al Gobernador del Estado.

A través del Decreto Gubernativo nimero 175 se expidid el Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica®.

Posteriormente, la Sexagésima Primera Legislatura, mediante el Decreto Legislativo 275°, a través del cual
se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, se dispuso la reconfiguracién del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica, para
conferirle la titularidad de la unidad técnica del Sistema y disponer que su naturaleza se determinara por el titular
del Poder Ejecutivo del Estado, como Presidente del Consejo Estatal de Seguridad Publica, quien también estaria
facultado para designario y removerlo.

Con estas adecuaciones, varias de sus atribuciones en materia de la prevencién del delito y participacion
ciudadana, del manejo de informacidn o estadistica criminoldgica, de los registros de informacidn de personal de
seguridad plblica y de armamento y equipo policial, entre otras se confirieron a la Secretaria de Seguridad Publica,

En consecuencia, en ejercicio de la atribucidén que se le confirié al titular del Poder Ejecutivo en el articulo
29 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, derivado de esta reforma y en los términos de los
articulos segundo y tercero transitorios del decreto legislativo nimero 275, se expidid el Decreto Gubernativo
numero 15 mediante el cual se modificé la naturaleza juridica y se reestructuré la organizacién interna del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica®.

A través de este Decreto, se determind la naturaleza juridica del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, con autonomia técnica y
personalidad juridica propia para el cumplimiento de sus atribuciones. Y, a través del diverso Decreto Gubernativo
numero 5, que determind la agrupacion por Ejes de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato, se ubicé al Secretariado Ejecutivo como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobierno,
dentro del Eje «Guanajuato Seguro»’,

Mediante el Decreto Gubernativo nimero 66, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
nimero 203, Segunda Parte, del 20 de diciembre de 2013, se expidié su Reglamento Interior, a efecto de regular
su estructura, organizacién y funcionamiento, con la nueva naturaleza juridica que se le asignd. Este Reglamento
se modificé en el presente afio®, a fin de modificar la estructura organizacional del Secretariado Ejecutivo del
Sisterna Estatal de Seguridad Publica, para contar con la unidad administrativa requerida para dar cumplimiento a
las disposiciones de la Ley del Registro Publico Vehicular,

% Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado ndmero 109, Segunda parte, del 9 de julio de 2010.

4 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 120, Primera Parte, del 29 de julio de 2011.

5 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 146, Segunda Parte, del 11 de septiembre de
2012.

& Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 204, Cuarta Parte, del 21 de diciembre de 2012.
7 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 194, Segunda Parte, del 4 de diciembre de
2012.

8 Mediante el Decreto Gubernativo nimero 236, por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversos
articulos del Reglamento Interior del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 176, Tercera Parte, del 3 de septiembre de 2018.
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Con relacion a este drgano desconcentrado, se establece de manera especifica que se encontrara
subordinado a la Secretaria de Gobierno y en ese orden de ideas, tendré la obligacion de rendirle un informe
semestral relativo al desempefio de sus funciones. Asimismo, sera al titular del Secretariado a quien le
corresponderd la voceria oficial en materia de seguridad publica del Gobierno del Estado.

Comisién Estatal de Secretarios o Directores municipales de Seguridad Piiblica

Entre las instancias de seguridad publica que se proponen en la presente Iniciativa, se prevé la
conformacién de la Comisién Estatal de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes en el dmbito municipal,
la cual se concibe como el érgano de coordinacion de la actuacién de las instancias encargadas de la seguridad

publica en los municipios.

Entre las atribuciones que se contemplan conferir a esta instancia, se encuentran las siguientes:

a. Promover la capacitacién, actualizacién y especializacién de los miembros de las Instituciones
Policiales, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion.

b. FElaborar propuestas de reformas a leyes en materia de Seguridad Publica.
¢. Promover criterios uniformes para el desarrollo policial en términos de la presente Ley.
d. Integrar los Comités que sean necesarios para la consecucién de sus objetivos.

e. Emitir las bases y reglas generales para la realizacion de operativos conjuntos de cardcter
preventivo, entre las dependencias encargadas de la seguridad publica estatal y municipal.

f.  Definir criterios homogéneos para la recopilacion, sistematizacién y manejo de informacion por
parte de las Instituciones Policiales y promover su aplicacion.

g. Proponer al Centro Estatal de Informacion, criterios para el funcionamiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal de las Instituciones Policiales y para el manejo de informacion.

h. Fortalecer o, en su caso, proponer la creacién de las unidades de asuntos internos y
procedimientos en los municipios.

i. Impulsar la creacion y el fortalecimiento de los Consejos de Honor y Justicia de los cuerpos
policiales municipales.

Jj.  Promover la creacion de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial en los municipios.

Se prevé asimismo, que la Presidencia quede a cargo del titular de la Secretaria de Seguridad Publica
estatal, quien en sus ausencias sera suplido por el Subsecretario de Seguridad. Y que cuente también con una
Secretaria Técnica, cuyo titular serd nombrado y removido libremente por el Secretario de Seguridad Publica.

Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato

El Centro de Evaluacidén y Control de Confianza del Estado de Guanajuato se creé mediante el Decreto
Gubernativo nimero 88, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 187, Segunda Parte, del
21 de noviembre de 2008. En las consideraciones que motivaron la expedicién a dicho Instrumento, se destacan
los siguientes argumentos:
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«El 21 de agosto del afio en curso (2008) se suscribié, en el marco de la vigésima tercera Sesion
Ordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el “Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 del propio mes. Dicho
instrumento consigna un pacto sin precedentes por el que sociedad y gobierno reconocen el flagelo
del crimen organizado y la violencia, por virtud de lo cual, se comprometen a realizar acciones
concretas y mensurables en materia de coordinacion entre autoridades, abatimiento de impunidad
y corrupcidn, difusion de la cultura de legalidad, denuncia y participacién ciudadana, entre otras
varias tareas.

Entre las caracteristicas del acuerdo de mérito se establecen diversos compromisos a cargo de
cada uno de los suscriptores, advirtiéndose 11 objetivos asumidos concreta y formalmente por
los gobiernos de las Entidades Federativas, entre ellas nuestro Estado, dentro de los cuales se
encuentra el denominado: “Depuracion y fortalecimiento de instituciones de seguridad y
procuracién de justicia”, en el cual se precisa, entre otros aspectos, que los titulares de los
ejecutivos de las entidades federativas se comprometen a crear y/o fortalecer un Centro de
Evaluacién y Control de Confianza Certificado, mediante el cual se sujete a una evaluacion
permanente y de control de confianza al personal de las instituciones policiales, de procuracién
de justicia y centros de readaptacion social.

Lo anterior se refrenda y fortalece en el Acuerdo Interinstitucional por la Seguridad, la Justicia y
la Legalidad del Estado de Guanajuato, suscrito en la ciudad de Ledn, Gto., el 29 de octubre de
este afio, donde se establecié como compromiso del Poder Ejecutivo del Estado el “Crear y/o
fortalecer, en un plazo no mayor a un afo, un centro de evaluacién y control de confianza
certificado en el Estado”; de modo tal que con el presente instrumento se dan los pasos necesarios
para cumplir los compromisos asumidos ante los diversos Poderes y actores de la entidad».

Asi con el presente instrumento se dan los pasos necesario (SIC) para cumplir los compromisos
asumidos en los citados acuerdos.

Consecuentemente, el Gobierno del Estado, de cara a la sociedad y atento a los compromisos
adquiridos, crea normativamente, en los plazos pactados, y mediante el presente decreto, el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato.

Dicho Centro tendra como objetivo realizar evaluaciones que permitan conocer las condiciones de
los integrantes y aspirantes a ingresar a las instituciones de seguridad publica, asi como de
procuracién de justicia en términos de control de confianza, de conformidad con la normativa
aplicable. Estas evaluaciones podrdn consistir en exdmenes de desempefio, poligraficos, de
entorno social y psicoldgico, asi como toxicoldgicos, entre otros.

(.)»

En este instrumento se constituyd al Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato
como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de Gobierno. Asimismo, se dispuso que el gobierno y administracion
del Centro estuvieran a cargo de un Consejo Directivo y de un Director General, respectivamente. Respecto del
primero de los érganos mencionados, también se dispuso que el titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado fungiera como su Presidente.

Mas adelante, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 86, Segunda Parte, del 29 de mayo
de 2009, se publicé el Decreto Gubernativo numero 112, mediante el cual se expidié el Reglamento Interior del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato.
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La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de enero de 2009, impuso la obligacion de acreditacién de los centros estatales de control de confianza,
facultandolos en la emisién de certificaciones de probidad y aptitud competencial, asi como la obligacién para las
personas interesadas en ingresar a instituciones de seguridad publica y de procuracién de justicia, ademdas de sus
integrantes, también de sujetarse a examenes para obtener tal certificacién, de las que depende su contratacion o
permanencia, respectivamente.

Posteriormente, en la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato de 2009°, se refrendd la
exigencia de aprobar las evaluaciones de control de confianza como requisito de ingreso y permanencia en las
instituciones de seguridad publica. De igual manera, en la Ley en cita se definié al Centro Estatal de Evaluacién y
Control de Confianza como la unidad rectora en la materia, con competencia para establecer los mecanismos y
modelos de actuacién, con apego a la normativa aplicable, para coordinar, asesorar, apoyar o colaborar en la
practica de evaluaciones a los integrantes y aspirantes de las Instituciones de Seguridad Publica y de procuracion
de justicia. Se dispuso asimismo, que su naturaleza juridica, estructura y atribuciones serian las que se
establecieran en su instrumento de creacion y su reglamentacién organica.

En el Articulo Cuarto Transitorio de esa Ley se previé que el Ejecutivo del Estado tendria que adecuar el
Decreto Gubernativo numero 88, de creacion del Organismo Publico Descentralizado denominado «Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato», para hacerlo acorde con el dispositivo que establece
las funciones del Secretariado Ejecutivo y la presidencia del Consejo Directivo del organismo descentralizado de
referencia.

Por ello es que, en cumplimiento a ese mandato legal, mediante el Decreto Gubernativo numero 135 se
reformaron y derogaron diversos articulos del Decreto Gubernativo numero 88 mediante el cual se creé el
Organismo Publico Descentralizado denominado «Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato».

Estas modificaciones tuvieron como objeto incluir al titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica como Presidente del Consejo Directivo del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del
Estado de Guanajuato, en acatamjento a lo dispuesto en la Ley de Seguridad Publica del Estado de 2009*!, supliendo
al Procurador General de Justicia en el Estado, quien continud siendo parte integrante del mismo. Asimismo, se
redimension¢ el objeto del Centro, asi como las facultades del Consejo Directivo y del Director General, con el
objeto de eficientar el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus atribuciones y la representacion juridica
del mismo, entre otros aspectos.

El 5 de marzo de 2010, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Gubernativo numero
88, de creacién del Organismo Plblico Descentralizado denominado «Centro de Evaluacion y Control de Confianza
del Estado de Guanajuato», asi como en el Articulo Tercero de su Reglamento Interior, el Consejo Directivo del

9 Ley Publicada en el Peri¢dico Oficial nimero 154, Segunda Parte, de 25 de septiembre de 2009.
10 pyblicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 49, Segunda Parte, del 26 de marzo de 2010.

11

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Articulo 28. El Secretariado Ejecutivo es el drgano operativo del Sistema y gozara de autonomia técnica, de gestion y presupuestal.

Para el cumplimiento de sus funciones contaré con instancias relativas a la prevencion del delito y participacion ciudadana, el Sistema Estatal de
Estadistica Criminologica y fungira como presidente del Consejo Directive del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado.

10
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—

Centro Estatal aprobé el inicio de operaciones del mismo en la ciudad de Ledn, Gto., a partir del 1 de abril de
2010%,

A través del Decreto Gubernativo numero 202, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
namero 68, Segunda Parte, del 27 de abril de 2012, se reformaron, adicionaron y derogaron diversos articulos del
Reglamento Interior del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato. Estas
modificaciones se originaron por los criterios del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a partir de los cuales se determiné que la evaluacién de
técnicas de la funcién policial no corresponde al esquema de control de confianza y que, por ende, su aplicacion
corresponde a otro tipo de instancias, como lo son las academias o institutos de formacion de las instituciones de
seguridad publica.

Por ello se modificé la estructura del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato
a efecto de suprimir la Coordinacion de Evaluacién Competencial. Asimismo, y en sequimiento a recomendaciones
del centro nacional citado, se incorpord a la estructura del centro estatal aludido, la Coordinacién de Integracion de
Resultados y Certificacién, unidad que entre otras atribuciones, se le asignaron las relativas a coordinar la emision
del resultado integral de control de confianza y establecer sistemas que permitieran el registro y control de
resultados y certificados.

El 11 de septiembre de 2012 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 146,
Segunda Parte, el Decreto nimero 275, a través del cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

En lo particular, se modificé el articulo 28 y, con ello, se elimina la atribucion otorgada al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica relativa a fungir como presidente del Consejo Directivo del
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, a efecto de ajustar el contenido del Decreto de creacion del Centro a las modificaciones -
y sus objetivos- realizados a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, se expidié el Decreto
Gubernativo ndmero 12 mediante el cual se reformaron articulos del diverso Decreto Gubernativo numero 88 de
creacién del Centro de Evaluacién y Control de Confianza'?, con la finalidad de sefialar al titular de la dependencia
que fungiria como presidente del Consejo Directivo del Centro. Y se dispuso que al ser el Centro un organismo
publico descentralizado de la Administracién Plblica Estatal sectorizado a la Secretaria de Gobierno, que
correspondiera a dicha Secretaria asumir la presidencia del Consejo Directivo del Centro.

En consecuencia, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de acuerdo a las
modificaciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, mutd su naturaleza juridica a la de un
bérgano desconcentrado, dejé de integrar el Consejo Directivo del Centro.

Mediante el Decreto Gubernativo numero 45 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
ndmero 129, Tercera Parte, del 13 de agosto de 2013, se expidid el Reglamento en materia de Evaluaciones del
Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, para fungir como la herramienta normativa
que permitiera perfeccionar las bases y esquemas de operacién del proceso de evaluacion de control de confianza
tanto en las instituciones de seguridad publica del Estado como en el propio Centro.

A partir del 1 de enero del 2015, fecha en que entrd en vigencia la actual Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato!?, se produjeron cambios sustanciales en las evaluaciones y control de confianza
que se aplican a los integrantes de las instituciones policiales del Estado.

En primer lugar, se dispuso que el Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato
sea la unidad rectora en la materia para establecer los mecanismos y modelos de actuacién que correspondan, en
apego a la normativa aplicable, para coordinar, asesorar, apoyar o colaborar en la practica de evaluaciones a los
integrantes y aspirantes de las instituciones de seguridad publica, y para expedir la constancia del resultado del

12 Acuerdo del Consejo Directivo del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, mediante el cual se aprueba el inicio de
operaciones de este Organo, publicado en el Periadico Oficial del Gobiemo del Estado nimero 49, Segunda parte, del 26 de marzo de 2010.

13 Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 200, Segunda Parte, del 14 de diciembre de 2012.

14 Publicada en el Peri¢dico Oficial del Gobierno del Estado niimero 188, Tercera Parte, de 25 de noviembre de 2014.
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proceso de evaluacion aplicado a los integrantes de las instituciones policiales. Por otra parte, a los aspectos a
evaluar por el Centro de Evaluacién y Control de Confianza, previstos en la normatividad vigente antes de la
promulgacién de la vigente Ley, se agregé el de la condicién econdmica de los aspirantes e integrantes de dichas
instituciones.

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato impuso tanto al Estado como a los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, la obligacién de abstenerse de contratar y emplear en
las instituciones policiales a su cargo, a personas que no cuenten con el registro y certificado emitido por el Centro
de Evaluacién y Control de Confianza del Estado. Asimismo, los dos dmbitos de gobierno en la entidad estdn
obligados a garantizar la observancia permanente de la normatividad aplicable conforme a los lineamientos,
procedimientos, protocolos y perfiles determinados por el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacién en materia
de evaluacion y control de confianza.

En cuanto a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se les impuso la obligacién de
someterse a evaluaciones de control de confianza cada tres afios para acreditar el cumplimiento de los requisitos
de permanencia, en tanto que para quienes se desempefian en funciones de mando, en puestos sensibles por
funcién o que tengan acceso a informacién privilegiada o en casos de promocion del personal activo con las mismas
caracteristicas, estan obligados a someterse a estas evaluaciones cada dos aflos y se les reconocié como un
derecho, el recibir una constancia de resultado, cuando sean sujetos a las evaluaciones de control y confianza.

Por ello, con la finalidad de que el instrumento por el cual se constituyd el Centro de Evaluacién y Control
de Confianza del Estado de Guanajuato fuese congruente con el marco normativo vigente en materia de evaluacion
y control de confianza, se reformé mediante el Decreto Gubernativo numero 111%° el Decreto Gubernativo numero
88 de creacién del Centro. Con este instrumento, ademas, se delimitaron las atribuciones del Consejo Directivo,
del Director General y del Organo de Vigilancia del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato, de acuerdo a lo normado por los diversos instrumentos legales y reglamentarios aplicables.

Por otra parte, para observar la debida congruencia con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en materia de evaluaciones y control
de confianza, mediante el Decreto Gubernativo numero 170 se expidié un nuevo Reglamento de Evaluaciones del
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, y se abrogd en consecuencia, el Reglamento
de Evaluaciones de 2013.

Finalmente, en atencién a la dindmica y experiencia operativa que ha tenido el Centro de Evaluacién y
Control de Confianza del Estado de Guanajuato en los Ultimos afios, se hizo necesario modificar su estructura
organica, ajustar la denominacion y atribuciones de algunas de sus unidades administrativas, asi como actualizar
las referencias a diversos preceptos normativos, por lo cual, en el presente afio, mediante el Decreto Gubernativo
numero 232%7 se reformaron y adicionaron diversos articulos del Decreto Gubernativo numero 88 de creacién del
Centro.

Como se puede apreciar de la trayectoria del Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato, sus atribuciones y estructura han sido objeto de diversas adecuaciones, a efecto de seguir atendiendo
a los requerimientos que impone la preservacion de la seguridad publica, a través de la constante supervisién y
control de los elementos que integran las instituciones de seguridad publica en el Estado.

Por ello es que se impone, dentro de las modificaciones sustanciales que se contienen en la presente
Iniciativa, que esta instancia contribuya a la politica publica que se implementaréd en materia de seguridad publica,
para responder con eficacia al reclamo ciudadano de contar con un estado con mayor seguridad, tranquilidad, paz
y armonia, mediante la prestacién de una funcién de seguridad publica a cargo de elementos mas capacitados,
profesionalizados, y asegurando que en las corporaciones policiales del Estado, se cuente con las mujeres y hombres
leales, profesionales y honestos que sean sujetos del respeto y la consideracion de la poblacion.

En cuanto a su titular se prevé que sea desighado y removido libremente por el titular del Poder Ejecutivo.

En ejercicio de sus atribuciones, corresponde al Centro de Evaluacion y Control de Confianza expedir el
Certificado Unico Policial a los integrantes de las instituciones policiales. Para precisar los alcances y contenido de

15 Publicado en el Periédico Oficial def Gobierno del Estado numero 68, Segunda parte, del 28 de abril de 2015.
16 Pyblicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 161, Tercera Parte, del 7 de octubre de 2016.
17 Publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado nimero 164, Segunda Parte, del 16 de agosto de 2018.
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dicho certificado, se prevé que éste comprendera la evaluacion de control de confianza, la formacidn inicial, /a
evaluacidn de competencias bésicas y la evaluacién del desempefio de dichos integrantes. Ello es de suma
importancia, pues al ser un requisito para el ingreso y permanencia de las personas integrantes de las instituciones
policiales, la Ley debe ser precisa en cuanto a sus alcances, a efecto de asegurar los fines de la evaluacion y control
de confianza.

Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad Piiblica Municipal

Uno de los grandes retos que enfrentamos las y los guanajuatenses para alcanzar los niveles deseados de
seguridad, paz, tranqguilidad y orden publicos es el de obtener y consolidar un grado de capacitacion y
profesionalizacién dptimos de los integrantes de los cuerpos de seguridad publica municipales. Pues aunque la
autoridad estatal siempre estara atenta a ejercer sus funciones en los ambitos de competencia municipal en apoyo
0 bien asumiendo su mando en forma Unica o coordinada, lo cierto es que esta intervencién no debe ser
permanente, si es que aspiramos a que los municipios puedan hacerse cargo de esta funcién en sus respectivos
territorios con la fortaleza institucional y la suficiencia presupuestal con las que deben contar.

Pero entre tanto ello ocurre en cada uno de los municipios de la entidad, es menester que el Gobierno del
Estado concurra de manera solidaria y subsidiaria, con los municipios, apoyandoles a través de mecanismos
presupuestales que les permitan a los ayuntamientos hacer frente a parte de las erogaciones que deben realizar
para cumplir con su encomienda constitucional de hacerse cargo de la seguridad publica de sus respectivas
localidades.

Bajo esta premisa, se propone la constitucion del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
Publica Municipal. Este Fondo se constituiria con cargo a recursos estatales, mismos que serian determinados
anualmente en el Presupuesto General de Egresos del Estado, a propuesta de la Secretaria de Seguridad Publica.

Para efectos de su asignacion y distribucion entre los municipios, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién, aplicard los Lineamientos que el Comité Técnico constituido por el Consejo Estatal apruebe,
utilizando para la distribucion de los recursos, criterios establecidos en los propios Lineamientos que incorporen el
nimero de habitantes de los municipios, incidencia delictiva, caracteristicas municipales y estado de fuerza, as/
como cualquier otro criterio que el Comité Técnico determine.

Dado el origen y la naturaleza eminentemente estatales de los recursos que conformaran este Fondo que
se propone, se prevé que para acceder a ellos, los municipios deberan cumplir con algunas condicionantes, a efecto
de que, por un lado, se preserve el destino especifico del gasto de tales recursos estatales, hacia los fines de
seguridad publica que inspiran la constitucién del Fondo. Y, por otro lado, que los municipios puedan contar con
instituciones, herramientas, programas y reglamentos mas capacitados, actualizados y eficaces respectivamente,
Propdsitos en los que serd determinante la voluntad politica de los ayuntamientos, por su condicién de autoridad
inmediata y mas cercana a la comunidad.

En la presente Iniciativa se contemplan ademads, las disposiciones relativas a la forma en que se calculara
anualmente la asignacién de los recursos del Fondo y los demds aspectos operativos de ejercicio, informacidn y
comprobacion necesarios para asegurar que se cumplan con los fines para los cuales se constituye el Fondo.

Mando Unico

Se contempla la prevision expresa (articulo 23 de la Iniciativa) de que en los municipios donde se
implemente el mando dnico, independientemente de la modalidad que éste adopte, estard a cargo del Secretario
de Seguridad Publica del Estado.

Instituto de Formacion en Seguridad Piiblica del Estado

Uno de los objetivos fundamentales que se pretenden con la presente Iniciativa, es potenciar todas las
instituciones que coadyuvan en la funcién de la seguridad publica, como es el caso del Instituto de Formacidn en
Seguridad Publica del Estado.

Entre las innovaciones generadas con la entrada en vigencia de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, a partir del 1 de enero del 2015, se establecen las bases para disefiar e implementar
procesos de planeacidn, reclutamiento, seleccidn, formacion inicial, formacién continua, certificacion, ingreso,
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asimilacién, permanencia, reconocimientos, estimulos-recompensas y conclusion del servicio de los elementos que
integran las instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica en la entidad.

Para coadyuvar al cumplimiento de estos objetivos, el otrora Instituto Estatal de Ciencias Penales (Inecipe)
—creado a partir de las reformas integrales a la abrogada Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato'®—,
se reestructuré y cambidé su denominacién por la de Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado
(Infospe), con la funcién asignada de fungir como Academia del Estado.

En la Ley vigente se dispone que el Infospe se constituya como el érgano rector de la capacitacion y la
profesionalizacién en materia de seguridad publica. Por ello, tiene por objeto la formacion, profesionalizacion y
certificacién de las y los servidores publicos en el drea de seguridad publica, a través de la docencia, la investigacion
y la extension; asi como la imparticion de programas académicos de nivel superior y postgrado, en las diversas
areas de seguridad publica (articulo 112),

El Infospe también tiene a su cargo la validacion y la supervision de los planes y programas de capacitacion
del personal de los prestadores de servicios de seguridad privada, mediante la acreditacion a los instructores y a
las empresas de capacitacion en esta materia, de conformidad con los términos y condiciones que establezca la
reglamentacion respectiva, asi como los lineamientos emitidos por éste.

Durante su existencia, el Infospe se ha erigido como una institucién formadora de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el estado, gue se ha significado por su prestigio y reconocimiento, incluso
fuera del territorio estatal. Por otra parte, también sus planes de estudio y oferta académica se han consolidado,
por lo que genera un gran interés tanto entre los integrantes de los cuerpos de seguridad en la poblacidn del estado,
matricularse en el Infospe para cursar alguna de sus opciones formativas en el nivel superior o de postgrado, asf
como otras actividades extracurriculares, tales como cursos en diferentes materias vinculadas a la seguridad
publica.

En vista de ello, se propone modificar la naturaleza juridica del instituto, transformandose de un drgano
administrativo desconcentrado en un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
sectorizado a la Secretaria de Seguridad Publica; a su vez se busca ampliar el objeto del Instituto de Formacion en
Seguridad Publica del Estado, para que pueda, en primer lugar, ofrecer sus servicios a las personas integrantes de
los cuerpos de seguridad plblica de otros estados de la Republica, asi como, en segundo término, ampliar también
su oferta educativa al tipo medio superior. De manera que las y los jovenes que inicien sus estudios de bachillerato
en esta Institucién académica puedan, al término de estos, si asf lo deciden, ingresar a la licenciatura en seguridad
publica que se oferta por el Infospe.

Esta medida contribuird indudablemente, a incrementar los niveles de profesionalizacién y formacion
académica de los elementos que egresan de las aulas del Infospe. También, se ampliard la oferta educativa para el
tipo medio superior, con lo cual las y los jévenes tendran una opcién mas a su alcance. Y, finalmente, el Infospe
podré también ampliar su infraestructura y su matricula, permitiéndole allegarse de mds recursos que puedan
posteriormente, destinarse a las funciones de seguridad publica en los términos de la legislacién fiscal y
presupuestal.

Sistema Estatal de Evaluacién, Seguimiento y Estadistica Criminolégica

18 En el afio de 1 993, se dio inicio a la capacitacion de personal de seguridad plblica en el Estado, mediante la instatacion de un Centro de Adiestramiento
que disefid un programa de capacitacion basico denominado "Curso de Formacion de oficiales de seguridad”. Es en el afio de 1995 cuando se formaliza la
capacitacion del personal de las corporaciones policiacas en el Estado, mediante la publicacién de la primera Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, la cual creaba al Instituto para la Formacion de Los Cuerpos de Seguridad Publica del Estado (IFCSPE).
El antecedente legislativo del extinto Inecipe es el Instituto para la Formacion de los Cuerpos de Seguridad Publica del Estado creado por la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato —expedida mediante el Decreto Legislativo numero 111, de la Quincuagésima Octava Legislatura, y publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado numero 41, Segunda Parte, det 5 de abril del 2002—. Esta Ley quedd abrogada con la expedicion de la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Guanajuato, contenida en el Decreto Legislativo nimero 268, expedido por la Sexagésima Legislatura, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado numero154 , Segunda Parte, del 25 de septiembre del 2009. La denominacién de Instituto Estatal de Ciencias Penales le fue asignada con
las reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, contenidas en el Decreto Legislativo numero 70, expedido por
la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 96, Tercera Parte, del 15 de junio de
2007.
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Se prevé la conformacién de un Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica,
que sustituird al actual Sistema Estatal de Estadistica Criminoldgica, concebido como una herramienta metodoldgica
que tendrd como finalidad orientar los procesos de planeacién, organizacién, implementacion, monitoreo, rendicidn
de cuentas, evaluacion de los objetivos, metas, estrategias y acciones del estado y los municipios en materia
politico-criminal y de prevencién social de la violencia y la delincuencia. Entre las funciones que desempefiaré este
Sistema, se encuentran:

1) Planificar la recopilacién, gestién, andlisis de datos y disefio de indicadores, asi como la difusién de sus
resultados.

2) Disefiar, coordinar y manejar el sistema de informacidn y estadistica criminoldgica,

3) Disefiar indicadores para el sequimiento y la evaluacion de la Politica Publica de Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia en el estado y los municipios, considerando las diversas fuentes de informacidn
existentes que operen registros de unidades criminoldgicas, sociodemograficas y socioeconémicas.

4) Elaborar observaciones, recomendaciones y propuestas de mejora con relacién a la implementacion de la
politica publica de prevencién social de la violencia y la delincuencia.

Para su operacién, se prevé que las Instituciones Policiales del Estado y de los municipios, la Coordinacion
Estatal de Proteccidn Civil, asi como la Procuraduria General de Justicia, el Supremo Tribunal de Justicia y las
instancias de ejecucidn de justicia penal para adultos y adolescentes, suministren la informacién que generen.
También se conformard con la informacién proporcionada por otras dependencias y organismos publicos que se
estime necesaria para la elaboracién del diagnéstico criminoldgico en el estado y para la elaboracidn de estrategias
en materia de prevencién social de la violencia y la delincuencia. Podrd recabar informacién de otras entidades
federativas, de la Ciudad de México y de la federacién, conforme a lo establecido en los acuerdos de colaboracidn
correspondientes.

Finalmente, si bien la evaluacidn legislativa no pertenece expresamente al rubro de la técnica legislativa
(v mas bien a la de ciencia de la legislacién), existe una relacién sumamente estrecha entre ambos; los resultados
arrojados por la evaluacién legislativa respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo
en el contenido sustantivo de la legislacién —qué se legisla— sino también en la plasmacién lingtiistica de la norma
—con qué palabras se legisla—, por ello, atendiendo la previsién del articulo 209 de la Ley Orgédnica del Poder
Legislativo, relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i Impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad de Iniciante consignada en el
articulo 56 fraccidn I de la Constitucién Politica Local, mediante la propuesta de Iniciativa a efecto
de reformar la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;

ii) Impacto administrativo, llevar a cabo las adecuaciones derivadas de las reformas al actual
Sistema Fstatal de Estadistica Criminoldgica, el cual se convierte en el Sistema Estatal de
Seguimiento, Evaluacién y Estadistica Criminoldgica, al igual que las derivadas del cambio de
naturaleza juridica del Infospe, de organismo desconcentrado a descentralizado;

iii) Impacto presupuestario, acorde a lo establecido ademds en el articulo 37 Bis de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
anexa a la presente Iniciativa; y

iv) Impacto social, permitira el fortalecimiento de las acciones en materia de seguridad publica tanto
en el dmbito estatal como en el municipal, lo que se traducira en el fortalecimiento del combate
a la delincuencia».
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Quienes dictaminamos consideramos que la iniciativa de reformas,
adiciones y derogaciones a la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato es factible en términos generales, sin embargo, se
realizaron ajustes que contribuyeron a enriquecer la reforma. Por ello y con
la finalidad de cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, a
continuaciéon se dan a conocer los razonamientos que nos motivaron para
apoyar o no las propuestas contenidas en la iniciativa que se dictamina, razén
por la cual, el dictamen se ocupa de aquellos articulos propuestos por el
iniciante que no fueron aprobados en los términos de la iniciativa o aquéllos
que fueron modificados por esta Comision dictaminadora, argumentandose
Unicamente los ajustes realizados a la iniciativa y las correspondientes
modificaciones.

En todos aquellos articulos que no denotaron cambio normativo alguno,
fue en razén de que esta Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones
considerd acertado el contenido de cada uno en los términos propuestos por
el iniciante; asimismo todos aquellos articulos cuyas modificaciones se
justificaron en la exposicién de motivos, no generaron argumento alguno por
parte de esta Comision dictaminadora.

Cambios a la iniciativa:

En relacidn al articulo 3 fraccion IV, se determind mantenerlio en sus
términos vigentes, toda vez que la parte normativa que se pretendia suprimir
relativa a «la prevencion», se valoro que ésta es un fin de la seguridad publica
y por lo tanto que se mantenga en los términos vigentes.

En el articulo 8 relacionado con las instituciones policiales donde
originalmente se pretendia derogar su ultimo parrafo referente a la Policia
Procesal del Estado, se optd por que se mantuviera en sus términos vigentes
lo concerniente a la Policia Procesal, en virtud de la importancia vy
trascendencia de esta policia especializada, ya que es una policia que
coadyuva directamente con las autoridades jurisdiccionales dentro de los
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procesos judiciales y cuyas funciones que tiene a su cargo son las del traslado
de los sujetos en custodia a las salas de oralidad, el resguardar la seguridad
y el orden durante el desarrollo de las audiencias y el garantizar la integridad
de los actores y de las partes, por todo ello es que se determiné dejar en los
términos vigentes lo que atafie a la Policia Procesal, lo mismo ocurre en los
articulos 196 y 197 contenidos dentro del Titulo Décimo Tercero, de las
disposiciones complementarias en su capitulo primero de la Policia Procesal.

En los articulos 10, 28 fraccion IV y 141 en su segundo parrafo se
acordd suprimir la parte relativa a «la Ciudad de México», por considerarse
que ya se encuentra contemplada al hacer la referencia a las entidades
federativas.

En el articulo 23 tercer parrafo se cambiéo la redaccidon de
«independientemente de la modalidad del mismo» por la de
«independientemente del instrumento que se formalice» esto obedece a la
referencia que hace el articulo de los convenios para la prestacion del servicio
de seguridad publica y con ello dar mayor claridad y certeza.

En relaciéon a la integracién del Consejo Estatal contemplado en el
articulo 27 con referencia a la fraccion IX, de que sea un diputado o diputada
del Congreso del estado quien también forme parte de dicho Consejo, se
complementd la propuesta original al agregdrsele que el legislador sera
designado por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

En el articulo 28 fraccién XVII, cuya propuesta originalmente sefiala:
«Formular propuestas para los programas de seguridad publica, de
procuracion de justicia y de prevencion social de la violencia y la
delincuencia» se optd bajo un consenso unanime de quienes participamos en
la elaboracion del presente dictamen, complementarla para que quedase de
la siguiente forma «Formular propuestas para los programas de seguridad
publica, de procuracion de justicia y de prevencion social de la violencia y la
delincuencia; y sugerir a la Secretaria acciones para contemplar en la
elaboracidon del anteproyecto de presupuesto general de egresos que la
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Secretaria remita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, en
materia de seguridad publica y de prevencion de la violencia y la
delincuencia, a mas tardar el uno de octubre»

Por lo que hace al articulo 35 referente a las atribuciones del
Secretariado Ejecutivo del Sistema se le adiciond una atribucion consistente
en desempefiar la voceria en materia de seguridad publica del Gobierno del
Estado, sin embargo se puntualizé que esto no sera Obice para que los
titulares de la Secretaria de Seguridad Publica en el Estado y de la
Procuraduria General de Justicia del Estado emitan declaraciones,
comentarios o bien se les pueda preguntar y consultar cualquier aspecto
relacionado con el estado que guarde la seguridad publica en la Entidad.

En diversos articulos se ajustdé la denominacién correcta a la Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato.

En el Capitulo V denominado Comisién Estatal de Secretarios de
Seguridad Publica o sus equivalentes y muy en particular el articulo 36-1,
derivado de la gran importancia y trascendencia del tema es que quienes
participamos en el proceso de dictaminacion reflexionamos sobre el tema vy
en consecuencia hicimos diversas propuestas con la finalidad de que, entre
todas, se concluyera en una sola que realmente cubriera las expectativas de
todos los participantes en la mesa de trabajo, pero sobre todo en mejorar la
reforma en materia de seguridad publica y en pro de la ciudadania
guanajuatense, de tal suerte que el replanteamiento del articulo en mencién
se plasmé en los siguientes términos: La Comision Estatal de Secretarios de
Seguridad Publica o sus equivalentes, estara integrada por los titulares de
las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de los municipios y sera
presidida por el Secretario de Seguridad Publica del Estado. Asimismo, se
dispone que para la organizacion y funcionamiento de esta Comision, debera
considerarse que sera presidida por el Secretario de Seguridad Publica del
Estado; la que a su vez contard con un Secretario Técnico, quien sera
designado por el presidente de esta; los integrantes deberan asistir
personalmente por lo que no habra representaciones de los ausentes; el
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cargo de los integrantes de esta Comisién serd de caracter honorifico, por lo
que no recibirdn retribuciéon, compensacion ni emolumento; sus integrantes
tendran derecho a voz y voto, y donde el Secretario Tecnico solo concurrira
con derecho a voz; sesionard de manera ordinaria cuando menos una vez
por mes, en los términos del calendario que para tal efecto aprueben; y de
manera extraordinaria las veces que sea necesario para la atencién de los
asuntos de urgencia o de importancia; sus convocatorias se realizaran con
siete dias de anticipacidon, y en ese momento el secretario informara a todos
los integrantes la posibilidad de incluir asuntos al orden del dia, propuesta
gue se remitirdn a la Secretaria Técnica en un plazo de cuarenta y ocho
horas; dicho orden deberd circularse con cinco dias de anticipacion a la
celebracién de las sesiones junto con la documentacion que corresponda a
cada punto a desarrollarse; en el caso de las convocatorias para las sesiones
extraordinarias podran realizarse con cuarenta y ocho horas de anticipacion,
y el orden del dia se circularad veinticuatro horas previas a la realizacion de
las mismas, donde se podran exceptuar dichos plazos en los casos en que la
urgencia o la importancia de los asuntos a tratar asi lo amerite y solo se
abordaran los asuntos para las cuales fueron convocadas; se levantaran las
actas de trabajo, las que seran firmadas por quienes hayan asistido; ademas
podran establecerse subcomisiones para el cumplimiento de sus atribuciones,
pudiendo ser presididas por alguno de los integrantes, siempre y cuando
medie acuerdo de la Comision.

Se contempld que solo por causa justificada los integrantes de la
Comisién podran enviar un representante a las sesiones, los que deberan
tener nivel de Subsecretario, en el caso del Secretario de Seguridad Publica
del Estado, y de subdirector o su equivalente en el caso de los titulares de
las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de los municipios; vy
dichos representantes contaran con derecho a voz y voto.

En el articulo 36-6, correspondiente a los lineamientos del Fondo
Estatal se establecié en los siguientes términos:
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«Articulo 36-6. Los Lineamientos del Fondo Estatal para el
Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal, que se emitan con
posterioridad a la entrega de la primera asignacion de recursos, asi como las
férmulas y variables utilizadas en el calculo para la distribucién y el resultado
de su aplicacién, ademas de considerar los aspectos sefialados en el articulo
anterior, deberan prever el avance en el cumplimiento de las metas
previamente establecidas para cada uno de los municipios beneficiados.

Ademas de dar cumplimiento a las siguientes consideraciones:

I. Contar con un Programa en materia de seguridad publica
aprobado por el Ayuntamiento y publicado en el Periddico Oficial
del Estado;

II. Suscribir convenios de coordinacidn y colaboraciéon con Gobierno
del Estado, para el fortalecimiento de acciones en materia de
seguridad publica;

III. Participar en los programas y acciones de seguridad publica, de
procuracién de justicia y de prevencidn social de la violencia y la
delincuencia;

IV. Contar con los programas de prevencién social de la violencia y
la delincuencia, de acuerdo a lo establecido por la Ley estatal de
la materia;

V. Homologar el servicio profesional de carrera policial, el consejo
de honor y justicia y las disposiciones operativas en los
Reglamentos Municipales en materia de Seguridad; vy

VI. Las demas que le sefialen las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables.

Con relacion al articulo 37-1 se modificé la propuesta que originalmente se
pretendia en la iniciativa y se optd por establecer que el Presidente y el
funcionario municipal que de manera exclusiva y directa ejerzan la direccién
de las funciones en materia de seguridad publica tendrdn derecho a
proteccidn y seguridad personal durante el tiempo de su encargo y al término
de sus funciones, o al gozar de licencia, siempre y cuando no sean removidos
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por una causa grave imputable a ellos, el Ayuntamiento otorgara, con
recursos propios, la proteccién y seguridad personal, la cual sera de manera
proporcional al periodo laborado sin que exceda de un afio; y para el caso
del articulo 39 Ultimo parrafo, se acordd que podra tomarse el acuerdo por
parte del Presidente Municipal, conjuntamente con el Ayuntamiento en los
términos del articulo 37-1, y tomando en consideracién y valoracion la
capacidad operativa y presupuestaria del Municipio.

Por lo que hace al articulo 54 en relacion a las cuestiones de la
evaluacién y control de confianza se determind dejar la redaccion vigente,
toda vez que en ella se precisa el ordenamiento exacto de la materia, es
decir, a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ademas, se incluyeron disposiciones transitorias adicionales a las
originalmente contempladas en la iniciativa, esto con la finalidad de dar
mayor claridad y certeza con la presente reforma a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica, mismas que consistieron en:

La relativa a la asignacidn de los recursos del Fondo Estatal para el
Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal para el ejercicio fiscal
2019; la posibilidad de que los municipios podran solicitar al Gobierno del
Estado a través de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad
Publica, asesoria y consulta técnica durante el ejercicio fiscal 2019 y lo
relativo a la aprobacién de la Ley del Presupuesto General de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2019, donde el Ejecutivo del Estado prevera los recursos
para crear el Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica
Municipal, y el Congreso del Estado debera aprobar su asignacién a efecto de
dar cumplimiento al presente decreto.

Finalmente se realizaron ajustes de redaccion y los ajustes necesarios
de técnica legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién de la
Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1 fraccién I; 8 Ultimo parrafo; 9
fraccion XXIII; 10; 13 fracciones IV, IX y X; 14 fraccion |y Ultimo parrafo; 16 fraccion
Il; 17 fracciones Il 'y VII; 18; 20 fraccion II; 23 Ultimo parrafo; 25 fracciones Il y Il 27
fracciones VIl y IX; 28; 32; 39 Ultimo parrafo; 47 primer pdrrafo y fracciéon XI; 51; 77
fraccidon II; 107 fraccidon VI; 111; 112 primer pdrrafo; 115 fraccion 1V; la
denominacion del Capitulo il del Titulo Noveno, para quedar como «Sistema
Estatal de Evaluacién, Seguimiento y Estadistica Criminologican; 140; 141; 142; 143;
144; 145 primer pdrrafo; 146; 156; la denominacion del Capitulo Unico del Titulo
Duodécimo, para guedar como «Servicio de Vigilancia de Transito y Seguridad en
Vialidadesy; se adicionan los articulos 27 con las fracciones X, Xl, y XlI; 34-1; 35 con
una fraccién XIX, recorriéndose la actual XIX como XX; el Titulo Cuarto, con un
Capitulo V denominado «Comision Estatal de Secretarios de Seguridad Publica o
sus equivalentesy compuesto por los articulos 36-1, 36-2 y 36-3; asi como un
Capitulo VI denominado «Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
PUblica Municipaly compuesto por los articulos 36-4, 36-5, 36-6, 36-7, 36-8 'y 36-9; 37
con las fracciones IV y V; 37-1; 51-1; 53-1; 53-2; 113-1; 140-1; 193-1; 193-2; y 193-3; y
se derogan los articulos 4; 8 fraccién VI; 14 fracciones I, Il y V; 25 fraccion IV; 27
segundo pdrrafo; 105 Ultimo pdrrafo; 107 fraccion VI 113; 161; 162; 163; 164, 165;
166; 167; 168; 169; 170; 171; 172, 173; 174; 175; 176; 194; 195, 195-1; 195-2; 196; 197;
198; 199; 200; 201; 202; 202-1; 202-2; y 202-3 de la Ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:
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«(Objeto
Articulo1. La presente Ley...

I Regularla funcién de seguridad publica.

Il.alv. ...

Articulo 4. Derogado.

Instituciones Policiales
Articulo 8. Las Instituciones Policiales...

lLaV.

VI. Derogada.

VIL.

La Policia Procesal del Estado, formard parte de la estructura orgdnica de

las Fuerzas de Seguridad PUblica del Estado, de conformidad con el reglamento
respectivo.

Facultades coincidentes enfre...
Articulo 9. Corresponde al Estado...

l. a XXIl....

XXIIl. Impulsar la participacion ciudadana y comunitaria, en la prevencion
social de la violencia y la delincuencia en los terminos que dispone la
Ley de la materia; y
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XXIV. ...
Convenios con ofros...

Articulo 10. El Estado podrd celebrar convenios con la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para la mejor prestacion de la funcién de
seguridad publica en la entidad.

Atribuciones del Gobernador...
Articulo 13. Son atribuciones del...

Lalll. ...

Iv. Aprobar el Programa Estatal de Seguridad Publica;

Va Vill.

IX. Coordinarse con el Centro Nacional de Prevencion del Delito vy
Participacién Ciudadana en la implementacién de programas

preventivos, en los términos que dispone la Ley de la materia;

X. Proveer la exacta observancia de las disposiciones de la presente Ley,
y de la Ley de la materia; y

XL ...

Afribuciones de la...
Articulo 14. Corresponde a la...

I Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y de la Ley de la materia,
elaborar, fijar y conducir las politicas en materia de seguridad
pUblica, asi como la vigilancia del trdnsito estatal, ademds de
planear, coordinar, evaluar y aprobar los programas en 0s términos
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pm——

de las disposiciones legales vigentes y en los acuerdos que emifa el
Ejecutivo del Estado;

. Derogada.

lil. Derogada.

V. Derogada.
Vi.a Vil ...

La Secretaria, ademds de las atribuciones que le sehalan las fracciones
anteriores, se encarga de procesar la informacién remitida para el suministro al
Sistema Estatal de Evaluacidn, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica, asi como
establecer los criterios para la normalizacién de la informacion que se suministre a
este.

Atlribuciones del Ayuntamiento
Articulo 16. Son atribuciones del...

Il. Aprobar los programas de seguridad puUblica y de prevencidn social de
la violencia y la delincuencia de su competencia, en los términos de la
Ley de la materia, y coadyuvar en la elaboracién de los programas
estatales de seguridad pUblica y de prevencion del delito;

. aVvil. ...



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Afribuciones del Presidente...
Articulo 17. Son atribuciones del...

Lyll...

Il. Establecer estrategias y politicas que sirvan de apoyo a la ejecucion de
los programas estatales, regionales o municipales en materia de
seguridad publica, y de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en los términos de la Ley de la materia;

IV.aVl ...

VIl. Compartir la informacién sobre seguridad puUblica que obre en las
bases de datos del Municipio, con el Sistema Estatal de Evaluacion,
Seguimiento y Estadistica Criminolégica y el Centro Nacional de
Informacidén, en los términos de las disposiciones normativas
aplicables;

Villy IX. ...

Informe del Director...

Articulo 18. El Director de Seguridad Publica Municipal o su equivalente,

deberd rendir trimestralmente un informe al Ayuntamiento y a la Secretaria, sobre

los avances del Programa Municipal de Seguridad Publica, y el de Prevencion

social de la violencia y la delincuencia en los términos de la Ley de la materia, asi
como de la situacion que prevalezca en el municipio.

Auxiliares en materia...
Articulo 20. Son auxiliares en...
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Il. Bl personal operativo de la unidad administrativa de Ila Secretaria de
Gobierno encargada del Transporte en el Estado;

.y IV. ...

Convenios para la...
Articulo 23. El Estado podrd...

Las instituciones policiales...
El mando de la Policia Estatal Unica y donde se implemente el mando

Unico en los municipios, independientemente del instrumento que se formalice,
estardn a cargo del Secretario de Seguridad Publica del Estado.

Integracién del Sistema...
Articulo 25. El Sistema se integra por:

l. El Consejo Estatal;
Il. El Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica;

il La Comisién Estatal de Secretarios de Seguridad Publica o sus
equivalentes; y

V. Derogada.

Integracion y funcionamiento del Consejo Estatal
Articulo 27. EI Consejo Estatal...

L. a VIL ...
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VIll. La persona que presida el Supremo Tribunal de Justicia del Estado y
el Consejo del Poder Judicial;

IX. Un diputado o diputada del Congreso del Estado, designado por la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica;

X. Los Presidentes Municipales de los cuarenta y seis municipios del
Estado;
Xl. Hasta diez representantes de organismos de la sociedad civil

vinculados a la seguridad publica; y
Xll.  El Secretario Ejecutivo del Sistema.
Derogado.
El Presidente del...
El funcionamiento v...
A las sesiones...
El Procurador de...

La participacion de...

Afribuciones del Consejo...
Articulo 28. El Consejo Estatal...

I Coordinar y supervisar el Sistema;
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VL.

VIl

Someter los Programas Estatales de Seguridad Publica y de
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia a la aprobacion
del fitular del Poder Ejecutivo, para su expedicion;

Dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos, lineamientos y
politicas emitidas por el Consejo Nacional de Seguridad PUblica y las
Conferencias Nacionales del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica, en su dmbito de competencia;

Establecer sistemas de coordinaciéon con las autoridades federales,
estatales, y municipales, para incrementar la eficacia de las
estrategias y acciones tendientes a alcanzar los fines de la seguridad
publica y de la procuracién de justicia en el dmbito de competencia
del Consejo Estatal;

Integrar un sistfema de seguimiento y evaluacion de las actividades
redlizadas dentro de las atribuciones que le asignan a cada
instancia participante la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y esta Ley;

Promover y apoyar la infegracién de programas tanto estatales
como regionales de seguridad publica, vinculdndolos con las
estrategias y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, en materia de
seguridad publica, y del Sistema Nacional de Seguridad PUblica;

Coadyuvar en el andlisis de los problemas de criminalidad e indices
criminédgenos para integrar los diagndsticos municipales, regionales,
estatales y de dreas especializadas para determinar los objetivos,
acciones y metas, con la finalidad de estructurar los programas vy
operativos de coordinacién que atiendan con eficacia los
requerimientos de seguridad publica; asi como, coadyuvar en |a
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VIIL.

XL

XIl.

XIil.

XIV.

XV.

infegracién de las bases de informacidon sobre seguridad publica
derivadas de los programas nacionales y estatales correspondientes;

Emitir acuerdos vy resoluciones generales, para el funcionamiento del
Sistema;

Promover la implementacion de politicas en materia de atenciéon o
victimas del delito;

Formular propuestas para la elaboracidon de los lineamientos para el
suministro a los municipios del Fondo Estatal para el Fortalecimiento
de la Seguridad Publica Municipal;

Establecer los instrumentos vy politicas publicas infegrales,
sistemdticas, continuas y evaluables, tendientes a cumplir los
objetivos y fines de la seguridad publica;

Conformar un sistema de suministro, intercambio y sistematizacion de
informacion sobre seguridad publica;

Establecer los lineamientos para la formulacidn de politicas
generales en materia de seguridad publica;

Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el
Sistema y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se
establezcan;

Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial,
policial y pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar
sus avances, de conformidad con las leyes respectivas;
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XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

Vigilar gue en los criterios para la distribucion de recursos de los
fondos de aportaciones federales y estatales para la seguridad
publica del Estado y de los municipios, se observen las disposiciones
establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal y las leyes locales que
los regulen;

Formular propuestas para los programas de seguridad publica, de
procuracién de justicia y de prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia; y sugerir a la Secretaria acciones para contemplar en
la elaboracién del anteproyecto de presupuesto general de egresos
que la Secretaria remita a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, en materia de seguridad publica y de prevencion
de la violencia y la delincuencia, a mds tardar el uno de octubre;

Evaluar periédicamente el cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas de Seguridad PUblica, de Procuracion de Justicia y de
Prevencidn social de la violencia y la delincuencia;

Expedir politicas en materia de suministro, intercambio,
sistematizacidon y actuadlizacién de la informacién que sobre
seguridad publica generen las instituciones de los tres ordenes de
gobierno;

Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica y a las
Conferencias Nacionales acuerdos, programas especificos vy
convenios sobre la materia de coordinacion;

Establecer medidas para vincular al Sistema Estatal con el Sistema

Nacional de Seguridad Publica, y con otros sistemas estatales en la
materia;
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XXIl.

XXl

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIIL.

XXIX.

Promover el establecimiento de unidades de consulta vy
participaciéon de la comunidad en las Instituciones de Seguridad
PUblica;

Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en
los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito,
y de las Instituciones de Seguridad Publica;

Promover politicas de coordinacion y colaboracién con el Poder
Judicial del Estado;

Integrar un sistema de seguimiento y evaluacion de las actividades
realizadas dentro de las atribuciones que asigna a cada instancia la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y esta Ley;

Crear comisiones o grupos de frabajo para el apoyo de sus
funciones;

Celebrar convenios de coordinaciéon, colaboraciéon y concertacion,
por conducto del Secretario Ejecutivo del Sistema;

Realizar estudios transversales y especializados sobre las materias
de seguridad publica y formular recomendaciones a las instancias
competentes; y

Las demds que se establezcan en otras disposiciones normativas vy
las que sean necesarias para el funcionamiento del Sistema.

Secretariado Ejecutivo del...

Articulo 32. El Secretario Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, serd el titular de la unidad técnica del Sistema, cuya
naturaleza serd la de érgano administrativo desconcentrado, jerdrquicamente
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subordinado a la Secretaria de Gobierno, que se organizard y funcionard de
conformidad a lo establecido en su respectivo reglamento.

Obligacién de informar

Articulo 34-1. El Secretariado Ejecutivo del Sistema tendrd la obligaciéon de

rendir un informe semestral relativo al desempefio de las funciones que por su
naturaleza realiza, al Secretario de Gobierno.

Afribuciones del Secretario...
Articulo 35. Corresponde al Secretario...

l.a XVIII. ...

XIX. Desempefiar la voceria en materia de seguridad publica del
Gobierno del Estado; y

XX. Las demds que le otorga esta Ley, las disposiciones juridicas
aplicables, y las que le encomiende el Consejo Estatal o su
Presidente.

Capitulo V
Comisién Estatal de Secretarios de
Seguridad PUblica o sus equivalentes

Integracién

Articulo 36-1. La Comisidon Estatal de Secretarios de Seguridad Publica o sus

equivalentes, estard integrada por los titulares de las dependencias encargadas

de la Seguridad Publica de los municipios y serd presidida por el Secretario de
Seguridad PUblica del Estado.

Para la organizacion y funcionamiento de esta Comision, deberd
considerarse lo siguiente:

12
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VI

VI

VIIIL.

La Comisidon serd presidida por el Secretario de Seguridad Publica
del Estado;

La Comisidn contard con un Secretario Técnico, quien serd
designado por el presidente de esta;

Los integrantes deberdn asistir personalmente por lo que no habrd
representaciones de los ausentes;

El cargo de los integrantes de esta Comisidn es de cardcter
honorifico, por lo gue no recibirdn retfribucién, compensacién ni
emolumento;

Los integrantes de la Comisién tienen derecho a voz y voto, y el
Secretario Técnico solo concurrird con derecho a voz;

La Comisién sesionard de manera ordinaria cuando menos una vez
por mes, en los términos del calendario que para tal efecto
aprueben; y de manera extraordinaria las veces que sea necesario
para la atencidn de los asuntos de urgencia o de importancia;

Las convocatorias para las sesiones ordinarias se realizardn con siete
dias de anficipaciéon, en ese momento el secretario informard a
todos los integrantes la posibilidad de incluir asuntos al orden del dia,
los cuales se remitirdn a la Secretaria Técnica en un plazo de
cuarenta y ocho horas;

El orden del dia de las sesiones ordinarias deberd circularse con
cinco dias de anticipaciéon a la celebraciéon de las sesiones junto con
la documentacion que corresponda a cada punto a desarrollarse;

13



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IX. Las convocatorias para las sesiones extraordinarias podrdn realizarse
con cuarenta y ocho horas de anticipacioén, y el orden del dia se
circulard veinticuatro horas previas a la realizacion de las mismas, se
podrdn exceptuar dichos plazos en los casos en que la urgencia o la
importancia de los asuntos a tratar asi lo amerite;

X. En las sesiones extraordinarias solo se abordardn los asuntos para las
cuales fueron convocadas;

Xl El Secretario Técnico levantard las actas de trabajo correspondiente
a las sesiones de la Comisidn, ésta serd firmada por los asistentes a la
misma;

Xll.  La Comisidon podrd establecer subcomisiones para el cumplimiento

de sus atribuciones, en su caso, estas serdn presididas por alguno de
los integrantes, previo acuerdo de la Comision; y

Xlll. Las demds que se prevean en las normas que regulen el
funcionamiento de la Comision.

El Poder Ejecutivo a propuesta del Presidente emitird el reglamento de la
Comisién, en el cual se establecerd la organizacion y funcionamiento de la
misma, asi como las facultades de sus integrantes y del Secretario Técnico.

Solo por causa justificada los integrantes de la Comisidon podrdn enviar un
representante a las sesiones, los que deberdn tener nivel de Subsecretario, en el
caso del Secretario de Seguridad Publica del Estado, y de subdirector o su
equivalente en el caso de los titulares de las dependencias encargadas de la
Seguridad Publica de los municipios; dichos representantes confardn con derecho
a vozy voto.

Invitados
Articulo 36-2. El Presidente podrd invitar a las sesiones de la Comision a las
personas e Instituciones que considere por razén de los asuntos a tratar.
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Afribuciones de la Comisién

Articulo 34-3. Corresponde a la Comisién Estatal de Secretarios de
Seguridad Publica o sus equivalentes:

Vi.

VL.

VIIl.

Impulsar la coordinacidon en la actuacién de las instancias
encargadas de la seguridad publica municipal;

Promover la capacitacion, actudlizacién y especializacién de los
miembros de las Instituciones Policiales, conforme al Programa
Rector;

Elaborar propuestas de reformas a leyes en materia de Seguridad
PUblica;

Promover criterios homogéneos para el desarrollo policial en términos
de la presente Ley;

Integrar los Comités que sean necesarios para la consecucion de sus
objetivos;

Emitir las bases y reglas generales para la realizacion de operativos
conjuntos de cardcter preventivo, entre las dependencias publicas
estatal y municipales encargadas de la seguridad;

Definir criterios homogéneos para la recopilacion, sistematizacion vy
manejo de informacion por parte de las Instituciones Policiales y

promover su aplicacion;

Proponer al Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica
Criminoldgica, criterios para el funcionamiento de las bases de datos
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criminalisticos y de personal de las Instituciones Policiales para el
manejo de informacién;

IX. Fortalecer o, en su caso, proponer la creacion de las unidades de
asuntos internos y procedimientos en los municipios;

X. Impulsar la creacién y el fortalecimiento de los Consejos de Honor y
Justicia de los cuerpos policiales municipales;

XI. Promover la creacion de la Comisidn del Servicio Profesional de
Carrera Policial en los municipios; y

XIl.  Las demds que le otorguen otras disposiciones aplicables.

Capitulo VI
Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la
Seguridad PUblica Municipal

Fondo Estatal para el Fortalecimiento
de la Seguridad Pdblica Municipal.

Articulo 36-4. El Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
PUblica Municipal se constituird con recursos estatales, mismos que serdn
determinados anualmente en la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanagjuato. La Secretaria presentard a la Secretaria de Finanzas,
Inversidon y Administracidén una propuesta para la integracién de dicho Fondo.

Enla Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato de
cada ejercicio fiscal se hard la distribucion de los recursos estatales que integran
este Fondo entre los distintos rubros de gasto del Sistema Estatal de Seguridad
PUblica aprobados por el Consejo Estatal.
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Asignacion del Fondo Estatal
Articulo 36-5. El Ejecutivo Estatal, a fravés de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién, destinard los recursos a los municipios, con base en los
Lineamientos que el Consejo Estatal apruebe o propuesta de un Comité Tecnico
constituido para tal fin, utilizando para la distribucion de los recursos, criterios que
incorporen, el nUmero de habitantes de los municipios, incidencia delictiva,
caracteristicas municipales y estado de fuerza, asi como cualquier ofro criterio
que el Consejo Estatal determine de utilidad.

Lineamienfos del Fondo Estatal

en ejercicios posteriores

Articulo 36-6. Los Lineamientos del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de

la Seguridad PUblica Municipal, que se emitan con posterioridad a la entrega de

la primera asignacién de recursos, asi como las férmulas y variables utilizadas en el

cdlculo para la distribucion y el resultado de su aplicacién, ademds de considerar

los aspectos sefalados en el articulo anterior, deberdn prever el avance en el

cumplimiento de las metas previamente establecidas para cada uno de los
municipios beneficiados.

Ademds de dar cumplimiento a las siguientes consideraciones:

Il Contar con un Programa en materia de seguridad publica
aprobado por el Ayuntamiento y publicado en el Peridédico Oficial
del Estado;

Il Suscribir convenios de coordinacién y colaboracion con Gobierno
del Estado, para el fortalecimiento de acciones en materia de
seguridad publica;

M. Participar en los programas y acciones de seguridad publica, de

procuracién de justicia y de prevencién social de la violencia y la
delincuencia;
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Iv. Contar con los programas de prevenciéon social de la violencia y la
delincuencia, de acuerdo a lo establecido por la Ley estatal de la
materia;

V. Homologar el servicio profesional de carrera policial, el consejo de

honor v justicia y las disposiciones operativas en los Reglamentos
Municipales en materia de Seguridad; y

VI. Las demds gue le sefialen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Publicacién de la asignacidén del Fondo Estatal

Articulo 36-7. La informacién relacionada con las formulas y variables

utilizadas en el cdlculo para la distribucién y el resultado de su aplicacion que

corresponderd a la asignacion por municipio, deberd publicarse en el Periddico

Oficial de Gobierno del Estado a mds tardar a los treinta dias naturales siguientes

a la publicacion en dicho medio de la Ley del Presupuesto General de Egresos del
Estado de Guanajuato del ejercicio fiscal de que se trate.

Convenios del Fondo Estatal
Artficulo 36-8. Los convenios celebrados entre el Ejecutivo del Estado y los
municipios beneficiados del Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad
PUblica Municipal, deberdn firmarse en un término no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la publicacién del resultado de la aplicacidn de las férmulas
y variables que refiere el articulo anterior. Dichos convenios establecerdn los
derechos, metas, obligaciones, y en su caso aportaciones municipales, en
materia de seguridad publica.
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Obligacién de informar de los responsables del ejercicio

Articulo 36-9. Los responsables del ejercicio de los recursos reportardn

bimestralmente al Secretario Ejecutivo del Sistema, el ejercicio del Fondo y el
avance en el cumplimiento de las metas del convenio.

Las modificaciones o adecuaciones redlizadas a las asignaciones
previamente establecidas en los convenios, deberdn incluirse la justificacion vy la
opinién favorable del Secretario Ejecutivo del Sistema. El Secretario Ejecutivo del
Sistema dard respuesta en un plazo no mayor a quince dias hdbiles.

Los municipios deberdn publicar bimestraimente y al término de cada
gjercicio fiscal, entre otros medios, a tfraves de la pdagina oficial de Internet del

municipio, los montos que reciban, el ejercicio, destino y resultados obfenidos
respecto de este Fondo. Lo anterior, en términos de la normatividad aplicable.

Proteccién y seguridad...
Articulo 37. Contardn con proteccidn...
Lall ...
V. Subsecretario de Seguridad PUblica de la Secretaria; y
V. Comisario General de las Fuerzas de Seguridad PUblica del Estado.
La proteccidn y seguridad...
Proteccién y seguridad de servidores piUblicos municipales
Articulo 37-1. El Presidente y el funcionario municipal que de manera
exclusiva y directa ejerzan la direccion de las funciones en materia de seguridad

pUblica tendrdn derecho a proteccion y seguridad personal durante el tiempo de
sU encargo.
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Al término de las funciones de las autoridades sehaladas, o al gozar de
licencia, siempre y cuando no sean removidos por una causa grave imputable a
ellos, el Ayuntamiento otorgard, con recursos propios, la proteccién y seguridad
personal, la cual serd de manera proporcional al periodo laborado sin que
exceda de un afo.

Proteccién y seguridad de otros servidores publicos
Articulo 39. El Gobernador del...

Asimismo, podrd tomar este acuerdo el Presidente Municipal, con el
Ayuntamiento en términos del articulo 37-1, conforme a la capacidad operativa 'y
presupuestaria del Municipio.

Afribuciones de las...
Arficulo 47. Las Instituciones Policiales de los municipios tendran las
atribuciones siguientes:

l.LaX. ...

XI. Observar y hacer cumplir lo dispuesto en el Programa Estatal de
Seguridad Publica y de Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia en los términos de la Ley de la materia, que
corresponda al gjercicio de sus atribuciones;

Xil. a XV. ...
Naturaleza del Centro de Evaluacién y Control de Confianza
Articulo 51. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato es un érgano administrativo descentralizado por funcion, sectorizado
a la Secretaria de Gobierno y con autonomia operativa, técnica y funcional. Para
el cumplimiento de sus funciones, se le dotard de suficiencia presupuestaria.

El Titular del Centro de Evaluacién y Control de Confianza del Estado, serd
designado y removido libremente por el Gobernador del Estado.
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Objeto del Centro de Evaluacion y Control de Confianza

Articulo 51-1. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado es

la unidad rectora en la materia y establece los mecanismos y modelos de

actuacién gue corresponda, en apego a la normativa aplicable, para coordinar,

asesorar, apoyar o colaborar en la practica de evaluaciones a los integrantes y
aspirantes de las instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia.

Su funcién se desarrolla con apego a los lineamientos y directrices que en
materia de evaluacién y control de confianza para los integrantes y aspirantes de
las instituciones de seguridad pUblica y procuracion de justicia se establezcan en
la normativa aplicable.

Emisién del Certificado Unico Policial

Artficulo 53-1. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado

tendrd la obligacién de expedir el Certificado Unico Policial a los integrantes de
las instituciones policiales.

Obligacién de informar del Centro de Evaluacion y Conirol de Confianza

Articulo 53-2. El Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado

tendrd la obligacion de rendir un informe semestral relativo al desempefio de las
funciones que por su naturaleza realiza, al Secretario de Gobierno.

Normas minimas de...
Articulo 77. La carrera policial...

Il Todo aspirante deberd tramitar, obtener y mantener actualizado el
Certificado Unico Policial, que expedird el Centro de Evaluacion vy
Conftrol de Confianza del Estado, que consiste en la evaluacion de
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confrol y confianza, formacién inicial, evaluacion de competencias
bdsicas y evaluaciéon del desempeno;

. a Xi. ...
La carrera policial...

En términos de...

Comisidn del Servicio...
Articulo 105. La Comisidn del...

Derogado.

Integracién de la...
Articulo 107. La Comisién del...
LaVv...
VL. El Comisario General de las Fuerzas de Seguridad PUblica del Estado;
VIL. Derogada.
Viill. o X. ...
Naturaleza del Instituto...
Arficulo 111. El Instituto es un organismo puUblico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria y tiene a su

cargo la rectoria de la capacitacion y profesionalizacion en materia de seguridad
publica.
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Objeto del Instituto
Articulo 112. El Instituto tendrd por objeto la formacién, profesionalizacion y
certificacién de los servidores pUblicos en el area de seguridad publica del estado
y de ofras entidades federativas, a través de la docencia, investigacion vy
extension; asi como la imparticion de programas académicos de nivel medio
superior, superior y postgrado, en las diversas dreas de seguridad publica; ademas
la validacion y supervisién de los planes y programas de capacitacion del
personal de los prestadores de servicios de seguridad privada, acreditando a los
instructores y a las empresas de capacitacion en esta materia, conforme a los
términos y condiciones que establezca la reglamentacién respectiva, asi como los
lineamientos emitidos por éste.

Para efectos de...

Artficulo 113. Derogado.

Patrimonio del Instituto
Articulo 113-1. El patrimonio del Instituto se integrard con:

l. Los recursos que a su favor se establezcan en la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato;

. Las aportaciones y subsidios que a su favor hagan la Federacion y
demds dependencias, entidades u organismos publicos o privados;

I, Los bienes muebles e inmuebles que se le asignen;
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V. Las aportaciones, herencias, donaciones, legados y demads recursos,
en dinero o en especie, que reciba de personas fisicas o morales por
cualguier titulo legal; y

V. Los recursos que obtenga de las actividades que realice en
cumplimiento a su objeto.

Funciones del Instituto
Articulo 115. El Instituto, tendrd...

lL.alll ...

Iv. La interpretacion y andlisis de la informacion derivada del Sistema
Estatal de Evaluacidn, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica y del
Sistema Nacional de Informacién sobre Seguridad PUblica, para el
establecimiento de lineamientos en el disefio de politicas pudblicas
en la materia, sin perjuicio de la que realicen ofras dreas de la
Secretaria;

V. a XXX. ...

Capitulo I
Sistema Estatal de Evaluacién,
Seguimiento y Estadistica Criminolégica

Objetivo del Sistema

Articulo 140. El Sistema Estatal de Evaluacidon, Seguimiento y Estadistica
Criminoldégica es una herramienta metodoldgica que tendrd como finalidad
orientar los procesos de planeacion, organizacién, implementacion, monitoreo,
rendicién de cuentas, evaluacion de los objetivos, metas, estrategias y acciones
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del Estado y los municipios en materia politico-criminal y de prevencion social de
la violencia y la delincuencia.

Funciones del Sistema

Articulo 140-1. El Sistema Estatal de Evaluacién, Seguimiento y Estadistica
Criminologica tendrd las siguientes atribuciones:

M.

Vil.

Planificar la recopilacion, gestion, andlisis de dafos y disefio de
indicadores, asi como la difusién de sus resultados;

Disefar, coordinar y manejar el sistema de informacién y estadistica
criminolégica;

Sistematizar los datos y cifras relevantes sobre los diferentes dmbitos
de seguridad publica y prevencion social que coadyuven en Ia
toma de decisiones;

Disefiar y ejecutar modelos metodoldgicos e instrumentos para el
seguimiento y evaluacion de los Programas Estatales y Municipales
de prevencién social de la violencia y la delincuencia;

Disefar indicadores para el seguimiento y la evaluacion de la
Politica PUblica de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia en el estado y los municipios, considerando las diversas
fuentes de informacion existentes que operen registros de unidades
criminolégicas, sociodemogrdficas y socioecondmicas;

Elaborar observaciones, recomendaciones y propuestas de mejora

con relacién a la implementacidon de la politica publica de
prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
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VIIl.  Contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas de |os trabajos
derivados de este Sistema, de conformidad con el marco normativo
en la materia.

Obligacién de suministrar informacién para el Sistema
Articulo 141. Las Instituciones Policiales del Estado y de los municipios, la
Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil, asi como la Procuraduria General de
Justicia, el Supremo Tribunal de Justicia y las instancias de ejecucion de justicia
penal para adultos y adolescentes, deberdn suministrar la informaciéon que
generen para los fines y cumplimiento del sistema, a efecto de integrar vy
organizar el Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica
Criminolégica. También se conformard con la informacion proporcionada por
ofras dependencias y organismos puUblicos que se estime necesaria para lo
elaboracién del diagnéstico criminolégico en el estado y para la elaboraciéon de
estrategias en materia de prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Podrd recabar informacidn de otfras entidades federativas y de la
federacion, conforme a lo establecido en los acuerdos de colaboracion
correspondientes.

Celebracién de convenios
Articulo 142. Para la integracion del Sistema Estatal de Evaluacion,
Seguimiento y Estadistica Criminolégica y su vinculacién con el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, el Consejo Estatal, a través de la Secretaria, promoverd la
celebracién de convenios para el suministro, intercambio, sistematizacién vy
actualizacién de informacién, mediante los instrumentos tecnoldgicos idoneos
que permitan el facil y rdpido acceso a las autoridades que, conforme a esta Ley,
puedan disponer de ella.

Reglamentacién para la operacién del Sistema

Articulo 143. El Sistema Estatal de Evaluaciéon, Seguimiento y Estadistica
Criminolégica expedird la reglamentacién e instrumentos que contengan los
lineamientos cientificos, metodolégicos, técnicos, administrativos,
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interinstitucionales y tecnoldgicos que permitan generar procesos estadisticos de
alta confiabilidad y disponibilidad. Para tal efecto, conformard grupos de trabajo
integrados por expertos en la materia.

La Secretaria serd la instancia responsable de recibir la informacion que
integrard el Sistema, asi como de establecer los criterios para la normalizaciéon de
la informacidn que se suministre al Sistema Estatal de Evaluacién, Seguimiento y
Estadistica Criminolégica.

Obligacién de mantener...

Articulo 144. Los ftitulares de las dependencias, entidades y de las

Instituciones Policiales que suministren informacion al Sistema Estatal de

Evaluaciéon, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica deberdan disefiar, registrar y

mantener actualizadas las bases de datos correspondientes, conforme a los
criterios de normalizacién definidos por la Secretar(a.

Acceso a los regisiros e informacién del Sistema

Articulo 145. El acceso a los registros y a la informacién generada por el

Sistema Estatal de Evaluacion, Seguimiento y Estadistica Criminoldgica se haré

bajo los mds estrictos principios de confidencialidad y reserva, mismo que estard

condicionado al cumplimiento de esta Ley, los acuerdos generales, los convenios
y demdas disposiciones que de la propia ley emanen.

La informacion generada...

Responsabilidad de los servidores publicos del Sistema

Articulo 146. Los servidores publicos del Sistema Estatal de Evaluacién,

Seguimiento y Estadistica Criminoldgica incurrirdn en responsabilidad conforme o

esta Ley, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil o administrativa cuando

hagan mal uso o proporcionen de manera indebida la informacion contenida en
las bases de datos mencionadas.
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Canalizacién del Servicio...

Articulo 156. La Secretaria recibird, atenderd y canalizard a la autoridad

correspondiente, las denuncias andnimas recibidas a través del servicio referido

en el presente capitulo, realizando el seguimiento de las mismas ante la autoridad
que corresponda.

Articulo 161. Derogado.

Articulo 162.

Articulo 163.

Articulo 144.

Articulo 165.

Articulo 146.

Articulo 167.

Artficulo 148.

Articulo 169.

Articulo 170.

Artficulo 171.

Ariculo 172.

Arficulo 173.

Articulo 174.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.
Derogado.

Derogado.
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Articulo 175. Derogado.

Articulo 176. Derogado.

Titulo Duodécimo
Disposiciones Complementarias

Capitulo Unico
Servicio de Vigilancia de Trdnsito y Seguridad en Vialidades

Vigilancia de Vialidades

Articulo 193-1. Para vigilar el trénsito vy la seguridad en las carreteras,

caminos y dreas de jurisdiccion estatal y municipal, las autoridades estatales y

municipales, en el dmbito de sus competencias, deberdn establecer |os sistemas

gue permitan desarrollar de manera efectiva las atribuciones materia de esta Ley,

que garanticen el libre trdnsito y el uso eficiente de las vias publicas estatales y
municipales.

Vigilancia

Articulo 193-2. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus

respectivas competencias, estdn facultadas para conocer y sancionar las
transgresiones a esta Ley y los reglamentos que de ella se deriven.

Los ayuntamientos, a través de la unidad administrativa que para el efecto

designen, deberdn llevar a cabo la vigilancia del trdnsifo en las vias de
comunicacion terrestre de jurisdiccion municipal.
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Colaboracién en materia de registro de antecedentes de fransito

Articulo 193-3. Con la finalidad de contar con informacién oportuna vy
suficiente para prevenir accidentes de fransito, asi como para detectar a los
infractores reincidentes, la Secretaria y los municipios, se apoyardn en el registro
estatal de licencias e infracciones.

Los procedimientos a seguir por la Secretaria, las autoridades de transito
municipales vy por los propios responsables e involucrados en los casos en que
ocurra un accidente, se especificardn en los reglamentos respectivos.

Articulo 194. Derogado.

Articulo 195. Derogado.

Articulo 195-1. Derogado.

Articulo 195-2. Derogado.

Articulo 198. Derogado.

Articulo 199. Derogado.

Articulo 200. Derogado.

Articulo 201. Derogado.

Articulo 202. Derogado.

Articulo 202-1. Derogado.

Artficulo 202-2. Derogado.

Articulo 202-3. Derogado.n
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Transitorios

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Término para el Estado para adecuar la reglamentacion

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado deberd expedir o adecuar los

reglamentos de esta Ley, en un término de ciento ochenta dias contados a partir

del dia siguiente al de la entrada en vigor del presente Decreto permaneciendo

vigentes los reglamentos existentes, en aquello que no se opongdn a suU
contenido.

Término para los ayuntamientos para adecuar la reglamentacién

Arficulo Tercero. Los ayuntamientos deberdn expedir o adecuar los

reglamentos que deriven de esta Ley en el dmbito de su competencia, dentro de

los ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto,

permaneciendo vigentes los reglamentos existentes, en aquello que no se
opongan al contenido de la presente Ley.

Asignacion de los recursos para el ejercicio fiscal 2019

Articulo Cuarto. Para la asignacién de los recursos del Fondo Estatal para el

Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal para el gjercicio fiscal 2019, el

Consejo Estatal de Seguridad Publica aprobard los lineamientos para su

distribucién a los municipios del Estado, considerando los factores contenidos en

el articulo 36-5 de este decreto, y los publicard en el Peridédico Oficial de Gobierno
del Estado a mas tardar el 31 de enero de 2019.
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Una vez publicados los lineamientos, dentro de los 30 dias siguientes el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos celebraran los convenios para la
asignacion de los recursos que le correspondan en los términos del pdrrafo
primero de este articulo.

Solicitud de asesoria

Arficulo Quinto. Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el

articulo 36-6 del presente decreto, los municipios podrdn solicitar al Gobierno del

Estado a través de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Seguridad
PUblica, asesoria y consulta técnica durante el ejercicio fiscal 2019.

Previsién de los recursos para el ejercicio fiscal 2019

Articulo Sexto. En el marco de la aprobacion de la Ley del Presupuesto

General de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, el Ejecutivo del Estado preverd los

recursos para crear el Fondo Estatal para el Fortalecimiento de la Seguridad

PUblica Municipal, y el Congreso del Estado deberd aprobar su asignacion a
efecto de dar cumplimiento al presente decreto.

Derogacién de disposiciones confrarias
Articulo Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo
preceptuado por el presente Decreto.
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Guanajuato, Gto., 5 de noviembre de 2018

La Comisién de Seguridad PUblica y Comunicaciones

\

Diputada Alejan Mz Campos

|
/

Diputado Héctor Hugo Varela Flores
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que suscriben la diputada y los diputados integrantes de la
Comisién de Seguridad PUblica y Comunicaclones, relativo a la iniclativa formulada por el Gobernador del
Estado, a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la ley del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado de Guanajuato.
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