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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe general formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega-recepcion correspondiente a la administracidn
publica municipal 2015-2018 de Atarjea, Gto.

Una vez analizado el referido informe general, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el articulo 48 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento de Atarjea, Gto., en su
oportunidad remitié a este Congreso del Estado, copia del expediente derivado del
proceso de entrega recepcion de la administracion publica municipal 2015-2018, el
cual se turné el 31 de enero de 2019 a la Auditoria Superior del Estado para los
efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato procedié al andlisis y
revision del referido expediente, concluyendo con la elaboracion del informe
general materia del presente dictamen, remitiéndose al Congreso de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que se turné a esta Comision el 4 de abril
de 2019 para su estudio y dictamen, la cual lo radicé el 8 de abril del afio en curso.

ll. Competencia:

Las facultades de este Poder Legislativo en materia de entrega-recepcién
de las administraciones publicas municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que establece que los ayuntamientos remitirdn copia del
expediente de entrega recepcion al Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.
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En tal sentido, este Poder Legislativo en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades previstas en el articulo 63 fracciones XiX
y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado, que establecen que al
Congreso del Congreso del Estado le corresponde fiscalizar las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal, y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar la revisidon de cuentas publicas en
los términos del informe de resultados y ordenar su publicaciéon en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado turna el expediente de entrega
recepcion a la Auditoria Superior del Estado, ésta procede a su revision, la cual en
el mes de marzo emite un informe general del proceso de entrega recepcion y lo
remite al Congreso del Estado.

El informe general elaborado por la Auditoria Superior del Estado se turné a
esta Comisién para su estudio y dictamen y, una vez que se sancione por el Pleno
del Congreso se remitira a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccién Il, 5, fracciéon IV y 82,
fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la Auditoria Superior
del Estado dara cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de Ledn,
Gto., para los efectos de los articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccién Il de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento entrante al
término de la sesidén de instalacién en sesién ordinaria llevara a cabo el acto de
entrega recepcion de la situacién que guarda la administracién publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento saliente hara entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la situacion que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso de entrega recepcion, el cual se
conforma por las siguientes etapas:
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a) Integracion del expediente de entrega recepcién;

b) Acto de entrega recepcion en el que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato funge como observador; y

c) Revisidn del expediente de entrega recepcién.

La Auditoria Superior del Estado funge como asesor en las etapas
sefaladas en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé la obligacion del ayuntamiento saliente
de entregar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a mas tardar el 15
de septiembre o el dia siguiente habil del afio de término de funciones, un informe
del avance de la entrega recepcién y del expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo 45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega recepcion
Articulo 45. La integracién del expediente a que se refiere el articulo anterior serd
responsabilidad del Ayuntamiento saliente, y deberéa contener, por lo menos, la informacién
relativa a:

I. Los libros de actas de las reuniones del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el
lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores.
Corresponde al Secretario del Ayuntamiento proporcionar esta informacion, 1
Il. La documentacién relativa a la situacion financiera y presupuestal, que deberan contener ]
los estados financieros y presupuestales, los libros de contabilidad, pdlizas contables y
registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente. Corresponde al Tesorero /'
Municipal proporcionar esta informacion; \b
lll. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio,
incluyendo las observaciones y recomendaciones pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se hayan generado con motivo del ejercicio de las
facultades de fiscalizacion de la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato o Auditoria [\
Superior de la Federacién y, en su caso, de las revisiones efectuadas por la Contraloria I "'-ﬁ
Municipal. Corresponde al Presidente Municipal, al Tesorero Municipal y, en su caso, al \
Contralor Municipal proporcionar esta informacion; '»

N
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IV. La situacién de la deuda publica municipal, la documentacién relativa a la misma y su
registro, asi como la relacién y registro de los pasivos a cargo del Municipio, que no
constituyan deuda piblica. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacién;

V. El estado de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que se encuentren
gjecutados y en proceso, especificando la etapa en que se encuentren; asi como la
documentacion relativa. Corresponde al Titular de la Dependencia de Obra Publica
proporcionar esta informacion,

VI. La situacién que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como los informes y comprobantes de los mismos, ante la Secretarfa de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas y la instancia federal que corresponda el fondo o
programa. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacion,

VII. Los manuales de organizacién y de procedimientos, la plantilla y los expedientes del
personal al servicio del Municipio, antigiledad, prestaciones, catdlogo de puestos,
condiciones generales de frabajo y demas informacion conducente. Corresponde al
Tesorero Municipal proporcionar esta informacién;

VIII. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el Gobierno Federal o con particulares, especificando el
estado que guardan las obligaciones contraldas. Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

IX. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
efecutados, asf como el estado que guardan los mismos en proceso de ejecucion.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento y Tesorero Municipal proporcionar esta
informacioén;

X. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal; incluyendo, los programas informaticos, patentes y marcas, derechos
de autor, suscripciones, licencias y franquicias y,.en general, todos los derechos de los que
el Municipio sea su titular. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacién;

Xl. Los libros de actas y la documentacion relativa al estado que guardan los asuntos
tratados por el Ayuntamiento, sus comisiones y el despacho del Presidente Municipal,
incluyendo la relacién de aquéllos que se encuentre en tramite. Corresponde al Presidente
Municipal y Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

Xll. Los expedientes formados con motivo de juicios de cualquier naturaleza en los que el
Municipio sea parte, especificando la etapa procedimental en que se encuentran, alguna '
carga procesal y la fecha de vencimiento, ademas de los requerimientos e informes (
pendientes de entregar. Corresponde al Sindico del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion; \
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Xlll. Los padrones de contribuyentes y de proveedores del Municipio, asi como la relacién
de cuentas de predial. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de fideicomisos y contratos sociales de empresas de
participacion municipal vigentes y en proceso de extincion y liquidacion, asf como todas
sus modificaciones. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta
informacioén;

XV. Reglamentos, circulares, lineamientos y disposiciones administrativas de observancia
general municipales vigentes. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar
esta informacion;

XVI. El inventario, registro y ubicacion de llaves, candados, combinaciones de Cajas
fuertes, sellos oficiales y claves de acceso a programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

XVIl.  Las peticiones planteadas al Municipio a las cuales no haya recaido acuerdo, asf
como aquellos acuerdos que no hayan sido comunicados a los peticionarios; y

XVIll. La demaés informacion que se estime relevante para garantizar la continuidad de
la administracion pablica municipal.

La informacién a que se refieren las fracciones I, IV, V, VI, VII, X, XlIl y XV debera ser
entregada ademas, en medios magnéticos o electrénicos.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del referido ordenamiento establece la obligacién
del secretario del ayuntamiento entrante de elaborar un acta circunstanciada de la
entrega del expediente que contiene la situacion que guarda la administracion
publica municipal, que debera ser firmada por los que intervinieron, entregando
copia certificada a los integrantes del ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del Estado.

Una vez concluida la entrega del expediente que contiene la situacién que \
guarda la administracion publica municipal, éste se turnara a la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica para su revision y analisis, la cual debera
elaborar con la participacion de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria, la
Direccion de Obra Publica, la Contraloria Municipal y cualquier otro funcionario | )
que considere conveniente, un informe en un plazo de cuarenta y cinco dias \ J
habiles que sera remitido al Ayuntamiento. '
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Dicho informe debera referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de acuerdo a lo sefialado por el articulo
47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato debera contener
como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacién y comprobacién de cada uno de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente Ley,;

Il. Las diligencias o comparecencias de servidores publicos del Ayuntamiento saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

1ll. Observaciones generadas del anélisis de los puntos a que se refiere el artlculo 45 de la
presente Ley;

IV. Promocién de presuntas responsabilidades con motivo de las observaciones
generadas; y

V. Recomendaciones de la comisién.

El informe sera analizado y discutido por el Ayuntamiento, dentro de los
quince dias habiles siguientes al de su presentacion, concluyendo con la emisién
del acuerdo que se remita al Congreso del Estado para efecto de revisién de las
cuentas publicas municipales dentro de los quince dias habiles siguientes,
acompariado del informe y el expediente de entrega recepcion, lo cual dara por
finalizado el proceso de entrega recepcion.

lll. Integraciéon del informe general del proceso de entrega recepcion
de la administraciéon publica municipal 2015-2018 de Atarjea, Gto:

La elaboracion del informe general del proceso de entrega recepcion por
parte de la Auditoria Superior del Estado tiene por objetivo la revisién del
expediente de entrega recepcién que realizaron los integrantes del ayuntamiento
saliente a los integrantes del ayuntamiento entrante, en cumplimiento a lo
dispuesto por el Capitulo Ill del Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, relacionado con lo previsto en el articulo 3, fraccion XI de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

A
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La implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcién, robustecio a las
entidades de fiscalizacion superior locales, dotandolas de nuevas atribuciones que
les permiten fortalecer su labor sustantiva de fiscalizacién y control del ejercicio de
los recursos publicos, destacando la investigacién y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y su homéloga en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcién y su contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta publica de los municipios, entre otros, se
encuentran satisfechos los requisitos comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, razén por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion materia del presente dictamen,
constituye un insumo para la consecucién de los fines de los actos de fiscalizacion
propios de dicho 6rgano técnico de este Poder Legislativo, por lo que, en el
informe se concluye que debe darse vista del mismo a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para efecto de revision de la cuenta publica municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega recepcion de la administracion publica
municipal 2015-2018 de Atarjea, Gto., el informe general contiene los siguientes
apartados:

a) Informe de avance \ j
Por lo que se refiere a este punto se concluye que el ayuntamiento saliente _'.‘:«)\/

entregd a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato un informe del avance /

en la integracién del expediente de entrega recepcion dentro del plazo previsto por %\

el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Dicho

informe alude a todos los aspectos establecidos en el articulo 45 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

b
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b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de acuerdo al acta circunstanciada, el acto
de entrega recepcién de la administracion publica municipal de Atarjea, Gto., se
llevo a cabo el 10 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fraccion Ill de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de conformidad con lo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se hizo
entrega del expediente al ayuntamiento entrante, mediante acta circunstanciada,
el 10 de octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el ayuntamiento entrante en la sesion ordinaria
celebrada el 25 de diciembre de 2018 aprobé el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, remitiéendose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado dentro de los 15 dias habiles siguientes al
de su aprobacioén, de conformidad con lo sefialado por el articulo 48, segundo
parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integré el informe de la Comisidén de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica

En este apartado se sefiala que el referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo previsto en el articulo
47 de dicha ley.
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f) Observaciones y recomendaciones de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una vez que se efectu6 la revision y analisis
del proceso de entrega recepcion, con base en lo dispuesto por el primer y tercer
parrafos del articulo 47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se abordaron todos y cada uno de los puntos contemplados en el
numeral 45 de la referida ley.

De igual forma y de conformidad con lo sefialado en la fraccién 11l del citado
articulo 47, el informe que elabora la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre otros conceptos, las observaciones
generadas del analisis de cada una de las fracciones sefialadas en el articulo 45
de la multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se sefiala que no se desprendié de manera expresa
en el informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica
observacion alguna derivada del proceso de entrega recepcion.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el analisis del contenido del informe general del proceso de
entrega-recepcion de la administracién publica municipal 2015- 2018 de Atarjea,
Gto., se concluye que el ayuntamiento saliente entregé a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato el informe del avance en la integracién del expediente de
entrega recepcién dentro del plazo previsto por el articulo 44 de la Ley Organica \ '
Municipal para el Estado de Guanajuato, mismo que alude a todos los aspectos Jj/
establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el acto de entrega recepcion de la \
administracién pablica municipal de Atarjea, Gto., se lievd a cabo el 10 de octubre

de 2018, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 32 y 41, fraccién Ill de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

También se verifico que el ayuntamiento saliente hizo entrega del \f*__:/
expediente de entrega recepcion al ayuntamiento entrante, mediante acta )
circunstanciada, de conformidad con lo previsto por el articulo 44 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Por su parte el actual ayuntamiento aprobé el informe elaborado por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y se remitié el acuerdo
correspondiente a este Congreso del Estado en el plazo previsto en el articulo 48,
segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
integrandose a dicho acuerdo el informe de la Comision de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica y copia del expediente de entrega recepcion.

Finalmente, se verific6 que el informe elaborado por la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por el ayuntamiento se refiere
a todos y cada uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo
previsto en el articulo 47 de dicha ley.

Cabe destacar que en el informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica no se desprendieron observaciones derivadas del proceso de
entrega recepcion.

En razon de lo anterior, consideramos que la Auditorfa Superior del Estado
en la elaboracion del informe general del proceso de entrega-recepcion de la
administracién publica municipal 2015-2018 de Atarjea, Gto., cumplié con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por lo que
una vez que dicho informe sea sancionado por el Pleno del Congreso, se remitira
a dicho érgano técnico para efecto de revision de la cuenta publica municipal;
instruyéndola ademas para que de vista del mismo a la Contraloria Municipal de
Atarjea, Gto., para los efectos de los articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. i

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del ]J
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la A
aprobacion del siguiente:

ACUERDO \

Unico. Se ordena la remisién del informe general del proceso de entrega-
recepcién correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de
Atarjea, Gto., a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para efecto de
revision de la cuenta publica municipal, de conformidad con lo establecido en los .
articulos 2, fraccion Il, 5, fraccién IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.
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Con fundamento en el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato y para los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se instruye a la Auditoria Superior
del Estado dar cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de Atarjea,
Gto.

Se ordena la remisién del presente acuerdo junto con su dictamen y el
informe general a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para los efectos
de su competencia.

Guanajuato, Gto 6 de mayo de 2019
&lenda y Fiscalizacion

La Comision d Ha
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Dip/. Victor,Manuel Zanela Huerta Dip. Celesfe Golﬁ’ez Fragoso
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La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe general formulado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato del
proceso de entrega-recepcion correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de
Atarjea, Gto.



