H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria practicada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la administracién municipal de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2017.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién XII, primer parrafoy 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacién de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XV, XIX y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la facultad de fiscalizar la
cuenta puUblica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las del Poder Judicial y de los organismos
auténomos; asi como las cuentas publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion puablica paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas. De igual manera,
puede acordar la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacién, cuando exista
causa justificada para ello, auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades
por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

El articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece la facultad de la
Auditoria Superior de la Federacién para fiscalizar el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones federales, en los términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Dicho articulo también sefiala que cuando las entidades de fiscalizacion de
los poderes legislativos locales detecten que los recursos de los fondos de
aportaciones no se han destinado a los fines establecidos en dicha Ley, debera
hacerlo del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII de nuestro Ordenamiento Constitucional
Local establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar
al Congreso del Estado del resultado de la revisién de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacion.

El articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato establece como atribucion del Auditor Superior, rendir al Congreso,
los informes derivados del gjercicio de la funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialdndose en el articulo 38 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion X, primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizaciéon le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato, el presente dictamen se ocupara exclusivamente de los
aspectos que la propia Ley sefiala y por los cuales podria ser observado o no, el
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Il. Antecedentes:

De conformidad con los articulos 66, fraccién IV de la Constitucion Politica
Local y 82, fraccion Ill de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato,
corresponde a la Auditoria Superior del Estado, acordar y practicar auditorias
conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado
en los términos de la fraccion XXVl del articulo 63 de dicha Constitucion.

Asimismo, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, establece que la Auditoria Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacién, sefialando los actos y sujetos de fiscalizacién, los que seran objeto
de auditoria o revisidn conforme a los criterios y normas que se establezcan en el
Reglamento.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor Superior del Estado aprobé el
Programa General de Fiscalizacion 2018 de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato. En dicho Programa se contemplo6 la practica de una auditoria a las
operaciones realizadas con recursos del Ramo General 33 y obra publica por la
administracion municipal de Victoria, Gto., correspondientes al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2017.

La revisién practicada conforme a lo expresado en los parrafos anteriores
concluyé con la elaboracién del informe de resultados que se remitié al Congreso,
el cual se turno a esta Comision de Hacienda y Fiscalizacién el 29 de noviembre de
2018 para su estudio y dictamen, siendo radicado el 6 de diciembre del mismo afio.

lll. Procedimiento de Revision:

La auditoria practicada a las operaciones realizadas con recursos del Ramo
General 33 y obra publica por la administracion municipal de Victoria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2017, tuvo por objetivo, de acuerdo a los
principios, conceptos y directrices de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, en su tercer nivel, evaluar si los procesos
operativos, contables, presupuestales y programaticos cumplen en todos los
aspectos significativos, con las disposiciones legales y normativas que rlgen al ente
publico auditado. \
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Asimismo, dentro del objetivo de la revision también se encuentra el de
verificar que los recursos de los fondos del Ramo General 33 se registraron,
administraron, ejercieron, y destinaron, de conformidad con la normativa aplicable,
y verificar que las inversiones en obra publica se hayan realizado de conformidad a
las leyes, normas, reglamentos y demas disposiciones legales que la regulan;
comprendiendo ademas la revision legal, financiera, técnica y administrativa y
contable de las obras, abarcando todas su etapas tales como: planeacion,
presupuestacion, programacion, licitaciéon, adjudicacion, contratacion, ejecucion,
control, liquidacién y entrega-recepcion.

Por otra parte, la revision se efectud observando las disposiciones contenidas
en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato, en el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato; en el Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato; en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; asi como en el Convenio de Coordinacion vy
Colaboracién para la Fiscalizacién Superior del Gasto Federalizado en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, celebrado entre la Auditoria Superior de la
Federacion y la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y publicado en el Diario
Oficial de la Federacién y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en fechas
25 de enero y 28 de febrero de 2017 respectivamente.

En la revision también se consideraron las Normas Internacionales de
Auditoria emitidas por la Federacioén Internacional de Contadores y adoptadas por
el Instituto Mexicano de Contadores Publicos, las Normas Internacionales para
Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores y que son congruentes con los Principios
Fundamentales de la Auditoria de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, que son aplicables al sector publico, los cuales
exigen que el auditor cumpla los requerimientos de ética y que la auditoria sea
planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de que las
cifras presentadas en |la informacién contable y presupuestal revisada, no contienen
errores importantes y que estan integradas de acuerdo con las bases contables
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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De igual forma, en la revision se realizaron los procedimientos y pruebas
selectivas que se estimaron necesarias para obtener evidencia suficiente y
adecuada, respecto a si las cifras y revelaciones de los procesos y reportes
operativos, contables, presupuestales y programaticos, atienden a lo establecido en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en las bases y criterios establecidos
por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la Ley para el Ejercicio
y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en las normas aplicables relativas a ingresos y egresos y en las demas
disposiciones normativas federales y locales aplicables y vigentes. Los
procedimientos seleccionados fueron aplicados por el auditor, con base en la
evaluacion de los riesgos de incorreccion material, considerando el control interno,
con el fin de disefiar procedimientos de auditoria, pero no con la finalidad de
expresar una opinién sobre la eficiencia del mismo.

También se evalub el registro y presentacion de la informacién contable, las
variaciones presupuestales, la razonabilidad de las estimaciones y revelaciones
significativas hechas por la administracion, los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de sus operaciones en la hacienda publica del ente fiscalizado, de
acuerdo a lo dispuesto por los ordenamientos aplicables en la materia, incluyendo
las politicas contables aplicables a la institucion, utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; concluyendo que la evidencia
de auditoria obtenida fue suficiente y adecuada para proporcionar una base
razonable para sustentar el dictamen de la revision.

El 5 de junio de 2018 se notificd al presidente municipal de Victoria, Gto., el
inicio del procedimiento de auditoria.

Posteriormente, el 16 de agosto de 2018, se notificéd al sujeto fiscalizado de
manera electronica el pliego de observaciones y recomendaciones, derivado de la
auditoria practicada a las operaciones realizadas con recursos del Ramo General
33y obra publica por la administracion municipal de Victoria, Gto., correspondientes
al ejercicio fiscal del afio 2017, al cual en su oportunidad se dio respuesta por parte

del sujeto fiscalizado. & 6
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El 24 de octubre de 2018, el informe de resultados se notificd a la presidenta
y al ex-presidente municipales de Victoria, Gto., para que, en su caso, hicieran valer
el recurso de reconsideracion previsto por los articulos del 48 al 55 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, haciéndoles saber que contaban
con un término de cinco dias habiles para tal efecto. Con lo anterior, se dio
cumplimiento a la fraccion IV del articulo 37 de la citada Ley.

Este término transcurrié sin que, dentro del mismo, se hubiere promovido el
recurso de reconsideracion, como consta en la razén levantada por el Auditor
Superior del Estado el 5 de noviembre de 2018, en la que se realiza el computo del
término para la interposicién del recurso, contado a partir de la fecha de la
notificacion del informe de resultados.

V. Contenido del Informe de Resultados:

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 37, fraccién Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado, el informe de resultados contiene los siguientes
apartados:

a) Introduccién.

Por lo que se refiere a este punto, se establecen los criterios de seleccion; el
objetivo de la revision; el alcance de la revision; los procedimientos de auditoria
aplicados; el dictamen de la revisiéon, mismo que contiene los rubros de obligaciones
de la administracion, obligacién del auditor, fundamento de la opinién y opinion, asi
como los resultados de la fiscalizacion efectuada.

En cuanto al rubro de resultados de la fiscalizacién efectuada, se establece
el estatus que guardan las observaciones y recomendaciones, las cuales se
agrupan bajo su respectivo tipo y rubro, sefialando que se determinaron 5
observaciones, mismas que no se solventaron. Asimismo, se generdé 1
recomendacion que no fue atendida.

También en dicho apartado se precisa el impacto de las irregularidades
detectadas que persistieron después de la valoracion de la respuesta al pliego de
observaciones y recomendaciones, destacando la cuantificacion monetaria de las
observaciones y recomendaciones, sefialando que, en el caso de las observaciones
plasmadas en los numerales 001, referente a cantidades de obra. Contrato
PMV/OP/PICI-PROII/Q0250-003/PN-03/04-2017; 002, relativo a cantidades de
obra. Contrato PMV/OP/RAMO-XXXIII/AD-08/14-2017; 004, referido a cantidades
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de obra. Contrato PMV/OP-PROII/0022/01-2016; y 005, correspondiente a
cantidades de obra. Contrato PMV/OP-PROII/0025/02-2016, existen importes no
solventados por la cuantia que ahi se refiere.

b) Observaciones y recomendaciones, la respuesta emitida por el
sujeto fiscalizado y la valoracion correspondiente.

En esta parte se desglosa la valoracién de las observaciones vy
recomendaciones formuladas por el Organo Técnico, considerando como nho
solventadas las observaciones plasmadas en los numerales 001, referente a
cantidades de obra. Contrato PMV/OP/PICI-PROII/Q0250-003/PN-03/04-2017;
002, relativo a cantidades de obra. Contrato PMV/OP/RAMO-XXXIII/AD-08/14-
2017; 003, relativo a cantidades de obra. Contrato PMV/OP/SEDSHU-
PISBCC/22/31-2016; 004, correspondiente a cantidades de obra. Contrato
PMV/OP-PROII/0022/01-2016; y 005, referente a cantidades de obra. Contrato
PMV/OP-PROII/0025/02-2016.

En el rubro de Recomendaciones Generales, no se atendié el numeral 001,
referido a recurso por ejercer del FAISMDF 2017,

c) Promocion del ejercicio de facultades de comprobacion fiscal.

En esta parte se establece que de conformidad con lo establecido en los
articulos 82, fraccion XXXIV de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado y 23,
primer parrafo del Reglamento de dicha Ley, y toda vez que del proceso de
fiscalizacién pudieran actualizarse presuntos incumplimientos a las disposiciones
fiscales o bien respecto a ingresos, adquisiciones o facturaciones que por su monto,
origen o instrumentacién pudieran derivar de aquéllos, la Auditoria Superior del
Estado realizé el analisis correspondiente, del cual se concluyd que no es
procedente la promocién del inicio de facultades de comprobacién fiscal.

d) Comunicado ante érganos de control y autoridades que administran
padrones de proveedores y contratistas.

En este punto se sefiala que de conformidad con lo establecido en los
articulos 3, fraccion Xl de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y 23, segundo
parrafo del Reglamento de dicha Ley, una vez que el informe de resultados sea
sancionado por el Pleno del Congreso, la Auditoria Superior del Estado pondra en
conocimiento de los 6érganos de control y de las autoridades estatales o municipales
competentes que administren padrones de proveedores o contratistas, las
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presuntas irregularidades o incumplimientos de éstos en contrataciones publicas,
concluyendo que en atencién a los resultados de la revision, es procedente hacer
del conocimiento de la Contraloria Municipal de Victoria, Gto., y de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, las presuntas irregularidades o
incumplimientos de estos ultimos en contrataciones publicas detectadas durante la
revision, precisando los contratistas y las observaciones en las que intervinieron.

e) Anexos.

En esta parte, se adjuntan los anexos técnicos derivados de la auditoria
practicada.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato establece que los informes
de resultados Unicamente podran ser observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen, considerando la hipétesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 37, fraccion 1l de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato, al haberse notificado las observaciones y recomendaciones
derivadas de la revisién al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que establece
la Ley para aclarar, atender o solventar documentalmente las observaciones
determinadas por el Organo Técnico. Al respecto se presentd la informacién y
documentacion que se considerd suficiente para aclarar y en su caso, solventar las
observaciones determinadas y atender las recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que éste
se notific6 a la presidenta y al ex-presidente municipales de Victoria, Gto.,
concediéndoles el término sefialado en el articulo 37, fraccion IV de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, a efecto de que en su caso,
hicieran valer el recurso de reconsideracién que prevén los articulos del 48 al 55 de
dicho ordenamiento legal; no habiéndose presentado en este plazo el referido medio
de impugnacion, tal y como se desprende de la constancia expedida por el Auditor
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Superior y que obra en el informe de resultados. En tal virtud, se considera que fue
respetado el derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Técnico.

Por otra parte, del informe de resultados podemos inferir que el Organo
Técnico en el desarrollo del procedimiento de auditoria dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece para el proceso de fiscalizacién, al haberse practicado
conforme a las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector publico,
atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable en la materia, de acuerdo
con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacién
Internacional de Contadores y adoptadas por el Instituto Mexicano de Contadores
Pdblicos y las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras Superiores,
emitidas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, congruentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

También se dio cumplimiento de manera puntual a las fases que se
establecen para los procesos de fiscalizacion, previstas en el articulo 37 de la Ley
de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, concluyendo con la
elaboracion del informe de resultados, cuyo contenido es acorde con lo que
establece la fraccién Il del citado articulo 37.

Cabe sefalar que una vez que el informe de resultados sea sancionado por
el Pleno del Congreso, el mismo se remitira a la Auditoria Superior del Estado, para
que de conformidad con lo establecido en los articulos 37, fraccién VII, 65y 71 de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, en su caso, inicie las
acciones de responsabilidad conducentes por la existencia de presuntas faltas
administrativas, en los términos dispuestos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato. '

En razén de lo anteriormente sefalado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria practicada a las operaciones realizadas con recursos del
Ramo General 33 y obra publica por la administracién municipal de Victoria, Gto.,
correspondientes al ejercicio fiscal del afio 2017, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacion, considerando que no se presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccién XIX de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con el articulo 37, fracciones V y VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se aprueba el informe de
resultados formulado por la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato, relativo a
la auditoria practicada a las operaciones realizadas con recursos del Ramo General
33 y obra publica por la administracién municipal de Victoria, Gto., correspondientes
al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2017. '

Se ordena dar vista del informe de resultados a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, a fin de que inicie las acciones de responsabilidad
conducentes por la existencia de presuntas faltas administrativas, en términos de lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Asimismo, se ordena dar vista del informe de resultados al ayuntamiento del
municipio de Victoria, Gto., a efecto de que se atienda la recomendacion contenida
en dicho informe, en el plazo que establece el articulo 66 de |la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, informando a la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato de las acciones realizadas para ello, con objeto de que esta ultima
realice el seguimiento correspondiente.
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Se ordena la remision del presente acuerdo junto con su dictamen vy el
informe de resultados al ayuntamiento del municipio de Victoria, Gto., asi como a la
Auditoria Superior del Estado, para los efectos de su competencia.

.29 de abril de 2019
nda y Fiscalizacion
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La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditor(a practicada a las operaciones realizadas con recursos
del Ramo General 33 y obra publica por la administracion municipal de Victoria, Gto.,
correspondientes al periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del

afio 2017.



