H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA A FIN DE
REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, PRESENTADA POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO.

A la Comision de Justicia le fue turnada la iniciativa a fin de reformar y adicionar
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, presentada por el

Gobernador del Estado, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién II 'y 171 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Proceso Legislativo.

La Comision de Justicia recibié la iniciativa, por razén de turno y materia, en la
sesion plenaria de fecha 4 de abril de 2019, misma que se radic6 el 9 del mismo mes y
afio, fecha misma en la que se aprobé por unanimidad de votos la siguiente metodologia
de trabajo para estudio y dictamen: 1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinion:
a) Por medio de oficio a: Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia General del Estado de
Guanajuato; y Coordinacién General Juridica. b) Por medio de correo electrénico a:
diputadas y diputados integrantes de esta LXIV Legislatura. Sefialando como plazo para
la remisién de las opiniones, 10 dias hdbiles contados a partir del siguiente al de la
recepcién de la solicitud. 2. Subir las iniciativas al portal del Congreso para consulta y
participacion ciudadana, por el término de 10 dias hébiles. 3. Elaboracién, por parte de
la secretaria técnica, de una tarjeta informativa sobre la iniciativa. 4. Elaboracién, por
parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de observaciones que
se formulen a la iniciativa. 5. Reunién de la comisién de Justicia para seqguimiento de la

metodologia y, en su caso, acuerdos.
Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En relacién al punto 1, la Coordinacién General Juridica remitid su opinidn.
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Respecto al punto 2, se subid la iniciativa al portal del Congreso para consulta y

participacion ciudadana. No se recibieron opiniones.

Por lo que toca a los puntos 3 y 4, la secretaria técnica de esta Comision elaboré
una tarjeta informativa y un comparativo, mismos que se circularon previamente al

analisis de la iniciativa, como un insumo para ello.

En relacidn al punto 5, el 13 de mayo del afio en curso se acord6 una reunién de
asesores con la secretaria técnica para el analisis de la iniciativa, a efecto de que se
elaborara un documento de trabajo con formato de dictamen. El 17 de mayo se llevé a
cabo una mesa de trabajo en los términos acordados, en la que participaron los asesores
de los grupos parlamentarios de los partidos Accion Nacional, Morena y Revolucionario

Institucional, junto con la secretaria técnica.

En reunion de la Comision de Justicia celebrada el 10 de junio del mismo afio se
llevé a cabo el analisis de la iniciativa con participacion del Supremo Tribunal de Justicia,
a través de la Magistrada Gloria Jasso Bravo; de la Fiscalia General, por medio de la
maestra Elizabeth Duran Isais, coordinadora general juridica y del licenciado Jonathan
Hazael Moreno Becerra; y de la Coordinadora General Juridica, por la maestra Maria
Raquel Barajas Monjaras, coordinadora general juridica del Gobierno del Estado y del

licenciado José Federico Ruiz Chavez.

En la misma reunidn, la diputada presidenta propuso la elaboraciéon de un
dictamen en sentido positivo con las adecuaciones propuestas en la misma, lo que fue

aprobado por unanimidad de votos.

II. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tiene por objeto tipificar como delito las operaciones con recursos de

procedencia ilicita.

El iniciante narra en su exposicion de motivos lo siguiente:
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Un Estado comprometido con la gobernabilidad democratica debe consolidar el
clima de seguridad propicio que las y los ciudadanos anhelan para lograr su
autorrealizacién en convivencia pacifica con los demas. Por ello, siempre con esta noble
visién de proteccién ciudadana, la organizacién politica esta llamada a eliminar de la
vida estatal, cualquier obstdculo que se interponga en el sendero que lleve a la
comunidad a ese estado de tranquilidad y, en tal orden de ideas, no le es permitido ceder
ante los flagelos que el crimen causa.

Los delitos que mas lastiman a la sociedad son aquellos que tienen como finalidad
primordial la obtencién de recursos para el crimen organizado, estos recursos -que se
obtienen a través de estas actividades ilicitas-, se convierten, a la postre, en la fuente de
financiamiento de delitos cada vez mas radicales, mas cruentos y cominmente mejor
organizados. En nuestro pais, la gravedad de este fendmeno ha propiciado que el mismo
vaya aparejado con otras actividades subterraneas que han contribuido a que grandes
franjas de la sociedad se encuentren inmersas en problemas de seguridad publica y en
conflictos ligados al mundo de la economia ilicita.

Uno de los flancos que el Estado debe atacar con mayor severidad es el de las
finanzas de los delincuentes, pues en muchas ocasiones las células delictivas se mueven
orientadas por motivos de tipo econémico y, a su vez, la estructura financiera es la que les
permite mantenerse en pie. Por lo que una forma fundamental para ayudar a las
autoridades competentes a luchar contra estas actividades, es el combate a los recursos
de procedencia ilicita que sirven para alimentar al crimen organizado.

Las operaciones con recursos de procedencia ilicita son conductas antijuridicas,
generalmente con implicaciones nacionales e incluso internacionales, en las que participa
la delincuencia y cuyo proceso consiste, principalmente, en ocultar, disfrazar o encubrir el
origen ilicito de las ganancias, traducidas en recursos econémicos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, derivadas de la comision de actividades tipificadas como delito, y con
estas acciones darles una apariencia de legitimidad.

Luego entonces, la actividad estatal debe tener como uno de sus objetivos
primordiales mermar el patrimonio ilicito de los criminales y desarticular las estructuras
financieras que los sustentan. En el dmbito internacional y en nuestro Pais, una de las
estrategias mas efectivas en la lucha contra la delincuencia es el menoscabo en el
abastecimiento de sus recursos econdémicos, neutralizando o limitando la movilidad vy
utilizacion de sus capitales, pues es precisamente el aspecto monetario uno de sus
principales apoyos para evadir la accién de la justicia y fortalecer su estructura.

En esta tesitura es que la configuracién legislativa de nuestra entidad aborde
la tipificacién de este tipo de conductas, obedece no solamente a que el ordenamiento
juridico penal es el Ultimo recurso con el que cuenta el Estado para proteger el orden
social, sino a la necesidad de confeccionar una estrategia politico criminal que aborde
el andlisis del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita desde una
perspectiva integral, que permita evaluar su funcionalidad y brinde mayor certeza y
seguridad a la ciudadania.

Con esos objetivos en mente, la presentacién de la Iniciativa que se somete a esta
Asamblea Legislativa, redunda en la vigorizacién de nuestro Cédigo Penal, acorde a las
modalidades y transformaciones que se suscitan en nuestro entorno y otorga una respuesta
contundente de la Autoridad frente a la perpetracion de acciones que buscan obtener
ventajas indebidas resultantes de la comislon de delitos.

En México, la primera regulacion de este tema tuvo lugar el 28 de diciembre de
1989, con la adicion al Codigo Fiscal de la Federacidén del articulo 115 Bis dispositivo que se
derogd al incorporarse al Codigo Penal Federal -articulo 400 Bis- su regulacion, estableciendo
la sancion a las operaciones con recursos de procedencia ilicita cuando se realicen dentro del
territorio nacional, o de este hacia el extranjero, o viceversa; por lo que para lograr mayor
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penetracién e inhibicién de las conductas delictivas en el orden local, se considera
apropiado que las entidades federativas regulen el espectro juridico de posibilidades que
pueden presentarse en estos delitos, con lo cual desde dicho ambito de competencia se
estard en condiciones de sancionarlos, evitando la replicacion de desequilibrios financieros
e impidiendo se continlie generando la percepcién publica de ser una manera legitima de
incrementar los ingresos.

El tipo penal en el orden federal, ha sido ya objeto de criterios del Poder Judicial
de la Fec!eracién, reconociendo su constitucionalidad, asi la tesis 1.90.P. 11 2 P (I0a.), de la
Décima Epoca, del Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, mayo de 2016, Tomo IV, pagina 2821, bajo
el rubro y texto slguientes:

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. PARA
ACREDITAR EL CUERPO DE ESTE DELITO PREVISTO EN EL
ART{CULO 400 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, BASTA CON QUE
NO SE DEMUESTRE LA LEGAL PROCEDENCIA DE ESTOS Y EXISTAN
INDICIOS FUNDADOS DE SUDUDOSA PROCEDENCIA. De la evolucion
historica del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal, y los compromisos
contraidos por los Estados Unidos Mexicanos en diversas reuniones
internacionales, entre ellas, la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Convencién
de Viena de 1988), la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) y el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), la tutela a los bienes
juridicos protegidos ha sido ampliada, porque aun cuando el nacimiento
formal de la figura tipica tuvo como detonante el narcotrafico y la
delincuencia organizada; sin embargo , el desarrollo de las conductas
criminales ha rebasado el pensamiento del legislador al momento de su
creacion; de ahi que en la actualidad, entre otros, comprenda la salud
pUblica, la vida, la integridad fisica, el patrimonio , la seguridad de Ila
Nacién, la estabilidad y el sano desarrollo de la economia nacional, la libre
competencia, la hacienda publica, la administracién de justicia y la
preservacion de los derechos humanos. Por tanto, para acreditar el cuerpo
del delito de referencia, no es imprescindlble probar la existencia de un
tipo penal diverso o que los recursos provengan del narcotrafico o de la
delincuencia organizada, sino que basta con que no se demuestre la legal
procedencia de los bienes y existan indicios fundados de su dudosa
procedencia para colegir la ilicitud de su origen.

Asi como en la tesis de jurisprudencia 1la./]. 71/2014 (9a.), Novena Epoca, de la
Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12,
noviembre de 2014, Tomo 1, pagina 585, bajo el rubro y texto:

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA. EL
ARTiCULO 400 BIS, PARRAFO SEXTO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
VIGENTE HASTA EL 14 DE MARZO DE 2014, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA. El precepto citado, al
prever que son producto de una actividad ilicita los recursos, derechos o
bienes de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o certeza
de que provienen directa o indirectamente, o representan las ganancias
derivadas de la comisién de algin delito y no pueda acreditarse su
legitima procedencia, no vulnera el principio de presuncidén de inocencia,
pues la determinacidn de tal elemento normativo exige comprobar que la
actividad de la que proceden los recursos es ilicita, para lo cual, el
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Ministerio Publico debe aportar indicios fundados, cuya valoracién permita
tener certeza de que provienen o representan las ganancias derivadas de
la comision de algln delito, por lo que no debe considerarse que la frase
"y no pueda acreditarse su legitima procedencia" revierta la carga de la
prueba al inculpado, eximiendo al Ministerio Publico de la obligaciéon que
tiene en términos de los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que la hipdtesis en é! contenida sélo
constituye una presuncién iuris tantum, al admitir prueba en contrario; es
decir, este sefialamiento no obliga al inculpado a demostrar la licitud de
la procedencia de los recursos, toda vez que ello constituye el
reconocimiento del derecho de defensa que le asiste . Consecuentemente,
el articulo 400 bis, parrafo sexto, del Cédigo Penal Federal, vigente hasta
el 14 de marzo de 2014, alude a la forma en que el imputado decide ejercer
su defensa frente a las pruebas aportadas en su contra, en el entendido
de que si aquél no acredita la legitima procedencia de los recursos, dicha
circunstancia, por si sola, tampoco releva al Ministerio PUblico de recabar
el acervo probatorio que acredite la existencia del delito y la
responsabilidad penal; de ahi que no se esta en presencia de una
obligacién, sino de un derecho que se puede ejercer o no y, en
consecuencia, tampoco obliga al imputado a declarar en su contra.

Finalmente, la tesis VILlo.(IV Regién) 2 P, de la Novena Epoca, del Primer Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, publicada en Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, Tomo 1, pagina 1999, bajo el rubro
y texto siguientes:

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILfCI’[TA. PARA
QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 400
BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, BASTA QUE SE DEMUESTRE UNA
O MAS DE LAS MODALIDADES DESCRITAS JEN EL, POR
CONSTITUIR CADA UNA FIGURAS TIPICAS AUTONOMAS. De
acuerdo con el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal, el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita se configura mediante
la realizaciéon de cualquiera de las conductas siguientes: adquirir,
enajenar, administrar, custodiar, cambiar, depositar, dar en garantia,
invertir, transportar o transferir recursos, derechos o bienes de
cualquier naturaleza, con conocimiento de que proceden o representan
el producto de una actividad ilicita; en consecuencia, para que se
acredite ese delito basta que se demuestre una o mas de las
modalidades descritas, por constituir cada una figuras tipicas
auténomas.

De igual forma, en el marco de la XXX Sesion del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, celebrada el 8 de julio de 2011, se emitieron diversos Acuerdos, dentro de los
cuales las entidades federativas se comprometieron a fortalecer la implementacién de las
medidas necesarias para prevenir y combatir las operaciones con recursos de procedencia
ilicita, a efecto de homologar politicas publicas y disposiciones juridicas en el ambito local,
que tiendan a impulsar la tipificacion de la conducta de operaciones con recursos de
procedencia ilicita en los cédigos penales locales.

En este contexto, el articulo 63 fraccién 111 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, faculta al Congreso el Estado para legislar en las materias que no estén
reservadas al Congreso de la Union; asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no reserva la facultad de legislar en el tema de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, por lo que se estima necesario regular juridicamente en el ambito local
estas conductas.
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1. Principales proposiciones normativas que contiene la Iniciativa
1.1 Tipo penal de operaciones con recursos de procedencia ilicita
1.1.1 Tipo béasico

El tipo penal que se plantea, prevé conductas delictuosas que afectan de modo
simultdneo a diversos bienes juridicos, lesionando, fundamentalmente el patrimonio, asi
como la economia de la sociedad y del Estado, adicionalmente concatenada con otras
actividades delictivas, tales como: fraude, narcotrafico, secuestro, robo, trata de personas
0 armas, entre otros, y como producto de los mismos, genera consecuencias a la seguridad
publica, la administracién de justicia, la salud publica y, de manera directa, al Estado y sus
finanzas.

En ese tenor, ante la complejidad de los efectos de dicho delito, se propone
adicionar al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, dentro de su Titulo Quinto,
denominado «Delitos contra el Patrimonio» del Libro Segundo, un Capitulo VIII denominado
«Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita», el cual integre el tipo penal bdsico y
sus modalidades, en un total de cinco articulos, reubicando el actual Capitulo VIII para
quedar ahora como IX.

En tal contexto, el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
comunmente denominado «lavado de dinero», se actualizard, en su concepcidn basica, en
dos supuestos. Por una parte, a quien por si o por interpésita persona: adquiera, enajene,
administre, custodie, use, posea, altere convierta, deposite, retire, dé o reciba por cualquier
motivo, invierta, traspase, transporte o transfiera, dentro del territorio del estado o de este
hacia afuera o a la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita; y por otro
lado, a quien: oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad o titularidad de dichos recursos, derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita, resultado de lo cual, por el grado de afectaciéon que causa a
la sociedad y atendiendo a la proporcionalidad de las penas, asi como al bien juridico
tutelado, serd sancionado de cinco a quince afios de prisién y con multa de cincuenta a
ciento cincuenta dias multa.

1.1.2 Modalidades del tipo basico
1.1.2.1 Cometido por servidores pfiblicos

Del tipo penal basico en mencién, se prevé un agravante en las sanciones cuando
los sujetos activos sean servidores publicos encargados de funciones de prevencion,
investigacion o persecucion del delito, aplicacién o ejecucién de sanciones respecto de
delitos, que cometan conductas previstas como operaciones con recursos, aunado a las
sanciones que correspondan de indole administrativo o de otra naturaleza, aumentandolas
desde un tercio hasta en una mitad.

1.1.2.2 Asesoria profesional otécnica

Se estima de igual relevancia incluir la pena para quien: fomente, preste ayuda,
auxilie o colabore con otro para la comisiéon del delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita, brindando la asesoria profesional o técnica que para elio se requiera,
imponiéndose una sancién de tres a diez afios de prisién y multa de treinta a cien dias.

1.1.2.3 Implicacién de menores de edad o incapaces para la comisién del delito

Asimismo, con esta Iniciativa se pretende adicionar disposicion que agrave las
sanciones a quienes utilicen menores de edad o personas sin capacidad para comprender
el hecho o que no tienen capacidad para resistirlo, cerrando con ello el circulo de sancién
al delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

1.1.3 Operaciones con recursos de procedencia ilicita como delito grave

En complemento de lo expuesto, considerando la complejidad de estas acciones,
la gravedad de las repercusiones que conlleva y el acuerdo de varias voluntades que se
requiere para su comision, asi como los multiples resultados que provoca, se prevé que el



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como sus modalidades, sean
consideradas como delitos graves, a efecto de que se asuman las consecuencias juridicas
que ello conlleva.

1.1.4 Decomiso

A efecto de estar en posibilidad de restringir al delincuente la propiedad vy
posesién de todos los instrumentos, productos y bienes obtenidos en el marco de la
actividad delincuencial, se establece el decomiso de bienes aun cuando no pertenezcan
al inculpado, pero que le fueron facilitados para la comisién de los delitos, con
conocimiento del legitimo propietario.

1.1.5 Decomiso por valor equivalente

Se toma en consideracién el caso de que el producto, los instrumentos u objetos del
hecho delictuoso hayan desaparecido o no se localicen por causa atrlbuible al imputado, el
decomiso por valor equivalente, con la intencién de armonizar dicha sancién con aquella prevista
en similares términos en el articulo 249 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que la
letra dispone:

Articulo 249. Aseguramiento por valor equivalente

En caso de que el producto, los instrumentos u objetos del hecho delictivo
hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al imputado, el
Ministerio PUblico solicitard al Organo jurisdiccional correspondiente el
embargo precautorio, el aseguramiento y, en su caso, el decomiso de
bienes propiedad del o de los imputados, asi como de aquellos respecto de
los cuales se conduzcan como duefios, cuyo valor equivalga a dicho
producto, sin menoscabo de las disposiciones aplicables en materia de
extincion de dominio.

Lo anterior como herramienta legal paralela a la extincién de dominio que se podra
promover y decretar en los casos concretos acorde a la Ley de Extincion de Dominio del
Estado de Guanajuato.

1.1.6 Modificacion al tipo penal de encubrimiento

Ahora bien, con la propuesta de adicion del tipo penal de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, es menester realizar ajustes al tipo penal de
encubrimiento, ello a efecto de diferenciar el trato que habra de darse cuando se
actualice algunas de las conductas que cada uno de ellos describa.

En este sentido, cada vez mas, la criminalidad del orden comtn prescinde de los
servicios que prestan las entidades financieras del Pais a efecto de lavar sus ganancias. Lo
anterior implica que no se actualice una causa de federalidad, de acuerdo a la propia redaccidn
del articulo 400 Bis del Cddigo Penal Federal y que por lo tanto, diversas operaciones queden
en una franja de impunidad.

La perpetracion del lavado de dinero se realiza a través de actividades que son
inherentes a actividades reguladas por el estado en la esfera del fuero comun: compra-
venta de inmuebles, compra-venta de automdviles, posible corrupcién de servidores
publicos estatales y municipales, giros negros, etc.

Dichas tipologias del blanqueo propias de sectores diversos al financiero han
sido identificadas por el Grupo de Accién Financlero Internacional (GAFI), maxima
autoridad técnica en la materia -organismo multinacional e intergubernamental que
agrupa a todos los paises integrantes de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE), con el propdsito de analizar los riesgos que sufre cada
pais como consecuencia del lavado de dinero-, quien emitié un Informe de evaluacién
de medidas antilavado y contra la financiacién de terrorismo en México, en dicho
informe afirma que el Estado Mexicano da muy poca prioridad a las investigaciones
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por lavado de dinero o lavado de activos al desarticular a grupos de delincuencia
organizada o cuando investiga redes de corrupcién, lo que se traduce en un numero
reducido de acciones penales en contra de presuntos lavadores, en escasas condenas
en contra de lavadores y en nulo decomiso de bienes.

El informe también sefiala que la corrupcién es el segundo delito que mas fondos
genera para el lavado de dinero en México, tan sélo superado por los recursos que el crimen
organizado obtiene a través del tréfico de drogas y de personas, pero las autoridades de
nuestro pafs no contemplan este ilicito como un factor de determinante en el lavado de
activos.

Por las anteriores razones es que se considera que las conductas correspondientes
al lavado de dinero deben ser prevenidas y sancionadas conforme al estdndar del lavado de
dinero en el fuero comun del estado de Guanajuato.

Ahora bien, es muy importante sefialar que en la entidad existe el tipo penal del
encubrimiento, contemplado a través de diversas modalidades en nuestro cédigo punitivo.
Especialmente queremos sentar la relevancia que tiene el hecho de que el delito
contemplado en el articulo 275 del Codigo Penal describa una serie de conductas que en
apariencia pudieran ser constitutivas tanto del delito de encubrimiento como del de
operaciones con recursos de procedencia ilicita ‘que se propone en el cuerpo de esta
iniciativa.

Dicho articufo en su primer parrafo establece lo siguiente:

Articulo 275.- Se impondra prisién de dos a ocho afios y de veinte a
ochenta dias multa a quien sin haber participado en la comisién de un
delito, posea, detente, custodie, adquiera, venda, enajene, desmantele,
comercialice, trafique, pignore, reciba, traslade, use, oculte, modifique o
altere los objetos, instrumentos o productos de aquél, con conocimiento de
esta circunstancia.

A través de una interpretacién dogmatica del delito antes sefialado, es posible
concluir que si bien los elementos que constituyen el tipo penal son semejantes a los del
tipo de operaciones con recursos de procedencia ilicita, es palmario que no se trata de dicho
delito, incluso por razén de denominacién, la cual limita de manera categérica la posibilidad
de atribuirle fines protectores mas alla de los que tradicionalmente tutela el encubrimiento.

En la doctrina que se ha ocupado de estudiar ambos fendémenos criminales se ha
llegado a la conclusion de que existen diversos criterios diferenciadores que distinguen a
las conductas que nos ocupa y que es posible considerar a ambas conductas
independientes, aunque pudieran tener algun elemento en comuin. A continuacién,
revisaremos algunos de los criterios diferenciadores:

A. Sujeto Activo. En primer lugar, el delito de operaciones con recursos de
procedencia ilicita que se propone, incluye la posibilidad de ser cometido
por si o por interpésita persona. El encubrimiento en cambio, solo puede
ser cometido por el sujeto activo.

B. Bienes juridicos tutelados. El tipo penal del encubrimiento establecido en
el articulo 275 tiene como bien juridico tutelado a la administracién de
justicia, ya que sanciona penalmente a quien posea, detente, custodie,
adquiera, venda, enajene, desmantele, comercialice, trafique, pignore,
reciba, traslade, use, oculte, modifique o altere objetos, instrumentos o
productos de delito.

En cambio, el delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita
protege diversos bienes juridicos, ademas de la propia administracién de
justicia. Consideramos que este delito es pluriofensivo, puesto que no
solamente lesiona aquella, sino también a otros bienes juridicos como son
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el orden socio-econdmico, o la seguridad publica. En el contexto social en
el gue coexistimos se hace evidente como es que las actividades criminales
del fuero comun se han complementado con procesos de blanqueo vy
también como es que esta cadena de hechos delictivos no sblo afecta
gravemente la administracion de justicia, sino que distorsiona el correcto
transcurso de las actividades econémicas de una sociedad y desde luego
genera condiciones criminogénicas que tienden a perpetuar actividades
delincuenciales al generar procesos de aplicacibn de recursos de
procedencia ilicita en otros efectos criminales, ademdas de poner a
disposicién dichos efectos para fines extralegales, como por ejemplo,
corromper autoridades.

Por lo anteriormente expuesto, es que se propone incorporar con esta Iniciativa el
tipo de operaciones con recursos de procedencia ilicita. La intencién es que coexista con el
tipo penal de encubrimiento. A efecto de que la complementariedad no sea ocasién de un
concurso de conductas que atente en contra de la eficacia de la propuesta, consideramos
que el tipo de encubrimiento de ser circunscrito a efectos patrimoniales que no asciendan a
una cantidad superior a quinientas Unidades de Medida y Actualizacién diarias vigentes. Se
estima que cuando se genere un encubrimiento por esa cantidad, si bien se vulnera
claramente al bien juridico de la administracion de justicia, la razén cuantitativa no
necesariamente pondria en riesgo al orden socio- econémico o a la seguridad publica. En
todo caso, el objetivo que se busca con ese criterio diferenciador es generar un esquema
de seguridad juridica para la poblacién a la vez de tutelar de una manera completa, integra
y coherente a los diversos bienes juridicos bajo la esfera punitiva de nuestro derecho penal.

Por las razones expuestas, y atendiendo al principio de legalidad y exacta aplicacién
de la ley, se propone la reforma del articulo 275 relativo a las modalidades del
encubrimiento, para limitar el valor de los objetos, instrumentos o productos del delito
encubiertos cuando el valor de estos exceda del limite se estara a la dispuesto para las
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

III. Consideraciones.

Quienes dictaminamos consideramos que la iniciativa presentada por el titular del
Poder Ejecutivo da respuesta al reclamo social de contar con tipos penales orientados a
castigar a quienes realicen operaciones con recursos de procedencia ilicita, ademas por
una estrategia de politica criminal para prevenir, inhibir y sancionar este tipo de
conductas.

En esta tesitura, concluye la Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado al sefalar: ..que /a configuracion legislativa de nuestra entidad aborde la
tipificacion de este tipo de conductas, obedece no solamente a que el ordenamiento
Jjuridico penal es el ultimo recurso con el que cuenta el estado para proteger el orden

social, sino a la necesidad de confeccionar una estrategia politico criminal que aborde e/
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analisis del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita desde una
perspectiva integral, que permita evaluar su funcionalidad y brinde mayor certeza y

seguridad a la ciudadania.

Sin duda, estamos convencidos en la necesidad de las reformas y adiciones
planteadas por el iniciante, en lo general, ya que como representantes de la sociedad
debemos contribuir en dar las herramientas necesarias para mantener la seguridad en
el Estado, que se ve amenazada con nuevas conductas que han rebasado lo que

actualmente tenemos contemplado en nuestra legislaciéon penal.

De manera particular puntualizamos que existié coincidencia, no sélo de quienes
integramos esta Comision, sino de quienes participaron con sus opiniones en el andlisis

de la iniciativa, en lo siguiente:

eIncluir un capitulo octavo denominado operaciones con recursos de procedencia
ilicita que, por su ubicacién sistematica, estaria dentro del titulo quinto que
corresponde a los delitos contra el patrimonio, de la seccién primera del libro

segundo.

eContemplar en este nuevo capitulo un articulo 213-a, para tipificar estas
conductas como delito, separados en dos grandes apartados o fracciones, el

primero de conductas activas y, el otro, de participaciones y omisiones.

En la construccién del tipo penal se contemplan varios verbos tipicos que, si bien
algunos son similares, consideramos que se trata de concepciones gramaticales
distintas y, por tanto, no habria confusién ni reiteracion de ellas, por el contrario,
consideramos necesario incluirlos para no dejar fuera ninguna de las conductas
que pudiesen encuadrar en este amplio concepto de operaciones con recursos de

procedencia ilicita, con el riesgo de motivar impunidad.
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Es por ello, que esta Comisidn de Justicia estimd necesario precisar que, para
que el delito exista se requiere en primer lugar que se produzca una conducta;
este es el elemento bdsico del delito, consistente en un hecho material, exterior,
positivo o negativo, producido por el hombre!. Sirve para describir la acciéon u
omisidon relevantes, penalmente hablando, por lo que se le considera el nticleo
del tipo y aparece en forma de verbo, mediante el cual se indica la accidén positiva

0 una omisién.?

En este sentido, la conducta es una actividad o inactividad voluntaria, que esta

compuesta por dos elementos:

e Elemento psiquico: se presenta cuando el sujeto activo ha querido

mentalmente hacer u omitir algo.

» Elemento fisico: consiste en hacer u omitir algo; en el caso de la omisién

debe ser respecto a una conducta obligatoria.?

Luego entonces, la voluntad del sujeto puede exteriorizarse a través de una

accién u omision.

i. Delitos de accién: en estos, el sujeto activo realiza un movimiento fisico

gue encuadra en un tipo penal determinado.

ii. Delitos de omisién: la voluntad del sujeto se manifiesta a través de una

omisidn, la cual puede ser simple o de comisién por omisién.

! Calderén Martinez, Alfredo T., Teoria del delito y juicio oral, México, UNAM, 2017, p. 8. Consultable en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/3982-teoria-del-delito-y-juicio-oral-juicios-orales-numero-
23.

2vidaurriAréchiga, Manuel, Teoria general del delito, México, Oxford, 2013, p. 70.

3 Calderén Martinez, Alfredo T., Op. Cit. p. 9.
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a. Omisién simple: los delitos de omisidn simple tienen solamente un
resultado formal o juridico, la omisién se encuadra y violenta el
bien juridico tutelado por un tipo penal especifico. Es decir, no es

necesario que las victimas sufran algun perjuicio.

b. Comisidn por omision: en los delitos de comisiéon por omisién el
agente genera un resultado material al no realizar una accién que

le es obligatoria juridicamente.

Es asi que, el tipo penal de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita
contiene una variedad de conductas tipicas a fin de abordar este delito desde una
perspectiva integral que permita su funcionalidad y brinde mayor certeza y

seguridad a la ciudadania.

Para entender con mayor precision los verbos tipicos que integran este nuevo

tipo penal, se hace una breve explicacion de los mismos:

e Adquiera: se refiere a hacer propios recursos, derechos o bienes
procedentes de una actividad ilicita y que se transmitan a titulo oneroso o

gratuito.

» Enajene: se refiere a ceder la propiedad de recursos, derechos o bienes

procedentes de una actividad ilicita ya sea a titulo oneroso o gratuito.

¢ Administre: como la accién de disponer, ordenar u organizar recursos,

derechos o bienes procedentes de una actividad ilicita.

e Custodie: se refiere a la guarda y vigilancia ilegitimas de recursos o bienes

procedentes de una actividad ilicita.
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Use: entendido como utilizar o servirse de recursos, derechos o bienes

[
procedentes de una actividad ilicita.

Posea: se refiere a tener materialmente recursos o bienes procedentes de

®
una actividad ilicita y disponer y disfrutar de ellos.

Altere: como el acto de cambiar la esencia o la forma de recursos,

[ ]
derechos o bienes procedentes de una actividad ilicita.

referente a transformar recursos, derechos o bienes

Convierta:
procedentes de una actividad ilicita en algo distinto a lo que originalmente

[
eran.
Deposite: entendido como poner recursos, derechos o bienes procedentes

de una actividad ilicita bajo la custodia 0. guarda de una persona fisica o
juridica, que quede en la obligacién de responder de ellos cuando se le

pidan.

e Retire: recuperar los recursos, derechos o bienes procedentes de una
actividad ilicita que puso bajo la custodia o guarda de una persona fisica
o juridica.

o Dé: entregar a alguien, recursos, derechos o bienes procedentes de una

actividad ilicita.
hacerse alguien cargo de los recursos, derechos o bienes

e Reciba:
procedentes de una actividad ilicita que le den.
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e Invierta: entendido como el destinar recursos, derechos o bienes
procedentes de una actividad ilicita a operaciones que les produzcan una

ganancia.

e Transporte: llevar recursos o bienes procedentes de una actividad ilicita

de un lugar a otro.

o Transfiera: referente a ceder a otra persona el dominio sobre recursos,
derechos o bienes procedentes de una actividad ilicita. O remitir fondos
bancarios de una cuenta a otra. Ademas, se estima que el verbo transferir
describe también la accién del verbo traspasar, por lo que este Comision
dictaminadora estima pertinente omitirlo de la redaccién final del tipo

penal de Operaciones con Recursos de Procedencia ilicita.

Por otra parte, se consideré necesario hacer algunos ajustes en la redaccidn,
como en lo referente a la territorialidad, y evitar la reiteracidn cuando refiere a

fuera del territorio, en ia fraccion I.

En la fraccion 1I se estimd necesario eliminar lo relativo a la pretensidn de ocultar
o encubrir la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento, propiedad o
titularidad de recursos, derechos o bienes, con conocimiento de que proceden o
representan el producto de una actividad ilicita, ya que pretender no es motivo
de sancion pues es una cuestion mental de una persona, lo que por si sélo

tampoco tiene que ver con la figura de la tentativa.

De igual manera, quienes dictaminamos estimamos se debe suprimir, la Ultima
parte de la fraccion II del articulo 213-a, el verbo alentar partiendo de las
opiniones expuestas en el analisis de la iniciativa y de la valoracion efectuada por

la Coordinacion General Juridica, al evaluar los alcances semanticos y su
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configuracién como verbo tipico, de la expresidn aliente y con la finalidad de que
dicha expresion no genere en los operadores juridicos de la norma, la duda sobre
si se trata de una forma de autoria o participaciéon en la comisién del delito y
particularmente sobre esta Ultima, si se trata de una forma de instigacién o

complicidad, dadas las diferentes punibilidades aplicables, segln sea el caso.

En el parrafo segundo que refiere a lo que debe entenderse por producto de una
actividad ilicita, se puntualizé la referencia a los indicios, por la complejidad de

su acreditacion, por ello se complementé al sefialar que estos deben se fundados.

eConsiderar estas conductas como delito grave en el articulo 11 es un factor
importante para complementar la pretensién de esta iniciativa de acuerdo a la

justificacion que da el propio iniciante.

eCoincidimos en la necesidad de contemplar las diversas modalidades del tipo
basico a que refiere el iniciante en su propuesta de los articulos 213-b, 213-c,
213-d y 213-e.

eSe estimoé pertinente complementar el concepto de decomiso con los productos

u objetos.

eDe igual forma, hubo coincidencia en incluir en el catalogo de penas, el decomiso
por valor equivalente cuando el producto, los instrumentos u objetos del delito
hubieren desaparecido o no se localicen por causa atribuible al responsable del
delito.

eConsideramos pertinente mantener en sus términos vigentes el articulo 94 que
refiere a las consecuencias para las personas juridicas colectivas, ya que las
adiciones propuestas no se corresponden a ningun tipo penal propiamente, de

ahi que se contemplen en nuestra legislacién penal como consecuencias cuando
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el delito se comete con la intervencion o en beneficio de una persona juridica
colectiva, sin perjuicio de la responsabilidad individual por el delito cometido, y
no como penas. En congruencia con ello, consideramos no procedentes la

propuesta de adicidn de los articulos 99 bis, 99 ter, 99 quater y 99 quinquies.

eCabe precisar que la redaccién vigente del encubrimiento y su ubicacidon
sistematica tiene factores que por si mismos lo distinguen del delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, que van desde el sujeto activo
hasta los bienes juridicos que tutelan ambos, aun cuando los verbos tipicos se

asemejan en uno y otro.

Consideramos que, marcar una distincion por cuestion de cuantia, desnaturaliza

este tipo penal contemplado en nuestro cédigo en el articulo 275.

Por ello estimamos, pertinente suprimirlo, en el entendido que, de no actualizarse
el supuesto contenido en el delito de operaciones con recursos de procedencia

ilicita, pudiera existir la posibilidad de encuadrarse en el de encubrimiento.

ePor Ultimo, se suprimié el articulo tercero transitorio por tratarse de un principio
de derecho.

De acuerdo a lo anterior, la tipificacién penal de los hechos motivados por
operaciones con recursos de procedencia ilicita es fundamental en una politica criminal
de Estado para combatir grupos criminales y mermar el poder financiero y las estructuras
econémicas de los mismos, lo que ademds se enmarca en una estrategia a nivel
internacional, por ello apoyamos esta iniciativa con los ajustes y consideraciones

expuestas.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién II y 171 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 38, fraccién V; 78; 79, primer
parrafo; y 81. Se adicionan los articulos 11 con una fraccién XIII, recorriéndose las
actuales fracciones XIII a XXII, para quedar como XIV a XXIII; 38 con una fraccién VI,
recorriéndose las actuales fracciones VI a IX, para quedar como VII a X; un capitulo
VI denominado Decomiso por Valor Equivalente al Titulo Tercero del Libro Primero,
integrado por el articulo 83-a, recorriéndose los actuales capitulos VI a XIII, para
quedar como VII a XIV; y un capitulo VIII denominado Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita, al Titulo Quinto de la Seccién Primera del Libro Segundo, integrado
por los articulos 213-a, 213-b, 213-¢, 213-d y 213-e, recorriéndose el actual capitulo
VIII, para quedar como IX; todos ellos del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,

para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 11.- Se consideran como...

I.- a XII.- ...

XIII.- Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto por los articulos 213-a,
213-by 213-c.

XIV.- Tréafico de menores previsto en los parrafos primero y segundo del articulo 220.

XV.- Falsificacion de documentos y uso de documentos falsos previstos en el segundo

parrafo de los articulos 233 y 234, respectivamente.

XVI.- Corrupcién de menores e incapaces, contemplada en los articulos 236, 236-b

fraccion II y 237,
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XVII.- Rebelidn previsto por el articulo 241.
XVIII.- Terrorismo previsto por el articulo 245.

XIX.- Peculado previsto por el articulo 248, cuando el monto de lo dispuesto exceda de

lo previsto en la fraccién V del articulo 191.
XX.- Desapariciéon forzada de personas previsto por el articulo 262-a.
XXI.- Tortura previsto por el articulo 264,

XXII.- Evasion de detenidos, inculpados o condenados previsto por el articulo 269

segundo parrafo.

XXIII.- Encubrimiento previsto en el segundo parrafo del articulo 275.
Articulo 38.- Por la comision...

I-alV.-...

V.- Decomiso del producto, objeto o instrumentos del delito y destruccion de cosas

peligrosas y nocivas.
VI.- Decomiso por valor equivalente.

VII.- Suspension, privacion e inhabilitacidon de derechos, destitucion o suspensién de

funciones o empleos e inhabilitacion para su ejercicio y desempefio.
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VIII.- Privacion de los derechos inherentes al ejercicio de la patria potestad, la tutela

o custodia, subsistiendo la obligacién de proporcionar alimentos al pasivo.
IX.- Prohibicion de ir a una determinada circunscripcién territorial o de residir en ella.

X.- Las demas que prevengan las leyes.

Articulo 78.- El decomiso consiste en la pérdida de la propiedad o de la

posesién de los instrumentos, objetos o productos del delito en favor del Estado.

Articulo 79.- Los instrumentos, objetos o productos del delito se
decomisaran si son de uso prohibido. Los instrumentos, objetos o productos de uso
licito se decomisaran a la persona inculpada solamente cuando fuere sentenciada
por delito doloso o cuando perteneciendo a otra persona, los haya empleado el

sentenciado para fines delictuosos con conocimiento del duefio.

Las armas seran...

Articulo 81.- Los instrumentos, objetos o productos de licito comercio

decomisados, se ingresaran al Estado.

CAPITULO VI
DECOMISO POR VALOR EQUIVALENTE

Articulo 83-a.- En caso de que el producto, los instrumentos u objetos del
delito hayan desaparecido o no se localicen por causa atribuible al responsable del

delito, procederé el decomiso de bienes de propiedad del o de los responsables del
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delito, asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefios, cuyo
valor equivalga a dicho producto, sin menoscabo de las disposiciones aplicables en

materia de extincién de dominio.

Dichos bienes ingresaran al Estado en los términos del articulo 81 del

presente Cddigo.

CAPITULO VII

SUSPENSION, I,?RIVACI(')N E INHABILITACION DE DERECHOS, DESTITUCION
O SUSPENSION DE FUNCIONES O EMPLEOS E INHABILITACION PARA SU
EJERCICIO Y DESEMPENO

CAPITULO VIII

PROHIBICION DE IR A UNA DETERMINADA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL
O DE RESIDIR EN ELLA

CAPITULO IX
CATALOGO DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO X
TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES

CAPITULO XI
DESHABITUACION

CAPITULO XII
TRATAMIENTO PSICOTERAPEUTICO INTEGRAL

CAPiTULO XIII
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CONSECUENCIAS PARA LAS PERSONAS JURIDICAS COLECTIVAS

CAPITULO X1V

REPARACION DEL DANO

CAPITULO VIII

OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

Articulo 213-a.- Se le impondra de cinco a quince afios de prision y de

cincuenta a ciento cincuenta dias multa, al que por si o por interpdsita persona:

II.-

Adquiera, enajene, administre, custodie, use, posea, altere, convierta,
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, transporte o
transfiera, dentro del territorio del estado o de fuera del territorio del estado
hacia éste, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con
conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad

ilicita.
Oculte o encubra la naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento,
propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, con conocimiento de

que proceden o representan el producto de una actividad ilicita.

Para efectos de lo dispuesto en el presente capitulo, seran producto de una

actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando

existan indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o

representan las ganancias derivadas de la comisién de algun delito y no puede

acreditarse su legitima procedencia.
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Articulo 213-b.- A quien mediante el asesoramiento profesional o técnico a
otro, fomente, preste ayuda, auxilio o colaboracién para la comisién de las
conductas previstas en el articulo 213-a de este Cddigo, se le aplicara de tres a diez

afios de prisién y de treinta a cien dias multa.

Articulo 213-c.- Si en las conductas mencionados en el presente capitulo
participa algun servidor publico que tenga a su cargo funciones de prevencién,
investigacidn o persecucion del delito; aplicacion o ejecucién de sanciones respecto
de delitos, la punibilidad prevista en el articulo 213-a, aumentara de un tercio del

minimo a un tercio del maximo.

Articulo 213-d.- La punibilidad prevista en los articulos 213-a, 213-by 213-
¢, se aumentara hasta en una mitad, si quien la realiza utiliza para cualquier fin a
personas menores de edad o personas que no tienen capacidad para comprender el

significado del hecho o no tienen capacidad para resistirlo.

Articulo 213-e.- Cuando la autoridad competente, en ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién o analisis de informacién econdmica y patrimonial,
encuentre elementos que permitan presumir la comision de alguno de los delitos
referido en este capitulo, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacién que le confieren las leyes y, en su caso, denunciar los hechos que
probablemente puedan constituir dicho delito. Cuando un particular sea el
denunciante de las conductas sefialadas en este capitulo no se requerira de la

denuncia de la autoridad competente.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando
a la entrada en vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones
vigentes al momento de la comision de los hechos.

Guanajuato, Gto., 13 de junio de 2019
La Comisidn de Justicia.

Dip. Alejandra/Gutiérrez Campos.
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Dip. Jessica Cabal Ceballos. Dip. Vanessa Sanchez Cordero.

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisién de Justicia relativo a la iniciativa
de reformas y adiciones a diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
presentada por el Gobernador del Estado.



