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C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe general formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega recepcion correspondiente a la administracion
publica municipal 2015-2018 de Doctor Mora, Gto.

Una vez analizado el referido informe general, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién XV y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el articulo 48 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento de Doctor Mora, Gto., en
su oportunidad remitié a este Congreso del Estado, copia del expediente derivado
del proceso de entrega recepcion de la administracion publica municipal 2015-
2018, el cual se turno el 17 de enero de 2019 a la Auditoria Superior del Estado
para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato procedié al analisis y
revision del referido expediente, concluyendo con la elaboracién del informe
general materia del presente dictamen, remitiéndose al Congreso de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que se turn6é a esta Comision el 4 de abril
de 2019 para su estudio y dictamen, la cual lo radicé el 8 de abril del afio en curso.

ll. Competencia: %{

Las facultades de este Poder Legislativo en materia de entrega-recepcion
de las administraciones publicas municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el Estado de v/
Guanajuato, mismo que establece que los ayuntamientos remitiran copia del
expediente de entrega recepcion al Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.
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En tal sentido, este Poder Legislativo en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades previstas en el articulo 63 fracciones XIX
y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado, que establecen que al
Congreso del Congreso del Estado le corresponde fiscalizar las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal, y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar la revisiéon de cuentas publicas en
los términos del informe de resultados y ordenar su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado turna el expediente de entrega
recepcion a la Auditoria Superior del Estado, ésta procede a su revision, la cual en
el mes de marzo emite un informe general del proceso de entrega recepcion y lo
remite al Congreso del Estado.

El informe general elaborado por la Auditoria Superior del Estado se turn¢ a
esta Comision para su estudio y dictamen y, una vez que se sancione por €l Pleno
del Congreso se remitira a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion Il, 5, fraccion IV y 82,
fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la Auditoria Superior
del Estado dara cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de Doctor
Mora, Gto., para los efectos de los articulos 10 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccion Il de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento entrante al
término de la sesion de instalacion en sesién ordinaria llevara a cabo el acto de
entrega recepcién de la situacion que guarda la administracion pablica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento saliente hara entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la situacién que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso de entrega recepcion, el cual se
conforma por las siguientes etapas:
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a) Integracién del expediente de entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcion en el que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato funge como observador; y

c) Revisién del expediente de entrega recepcién,

La Auditoria Superior del Estado funge como asesor en las etapas
sefialadas en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también preve la obligacion del ayuntamiento saliente
de entregar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a mas tardar el 15
de septiembre o el dia siguiente habil del afio de término de funciones, un informe
del avance de la entrega recepcion y del expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo 45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega recepcion en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega recepcion
Articulo 45. La integraciéon del expediente a que se refiere el articulo anterior serd
responsabilidad del Ayuntamiento saliente, y debera contener, por lo menos, la informacién
relativa a:

1. Los libros de actas de las reuniones del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el
lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores.
Corresponde al Secretario del Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

Il. La documentacidn relativa a la situacion financiera y presupuestal, que deberan contener
los estados financieros y presupuestales, los libros de contabilidad, pélizas contables y
registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente. Corresponde al Tesorero
Municipal proporcionar esta informacion,

lll. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio,
incluyendo las observaciones y recomendaciones pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se hayan generado con motivo del ejercicio de las
facultades de fiscalizacién de la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato o Auditoria
Superior de la Federacion y, en su caso, de las revisiones efectuadas por la Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente Municipal, al Tesorero Municipal y, en su caso, al
Contralor Municipal proporcionar esta informacion;
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IV. La situacion de la deuda ptiblica municipal, la documentacion relativa a la misma y su
registro, asi como la relacién y registro de los pasivos a cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacion,

V. El estado de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que se encuentren
gjecutados y en proceso, especificando la etapa en que se encuentren; asl/ como la
documentacion relativa. Corresponde al Titular de la Dependencia de Obra Publica
proporcionar esta informacion;

VI. La situacién que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos federales y
estatales, as/ como los informes y comprobantes de los mismos, ante la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas y la instancia federal que corresponda el fondo o
programa. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacion;

VIl. Los manuales de organizacién y de procedimientos, la plantilla y los expedientes del
personal al servicio del Municipio, antigiiedad, prestaciones, catalogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y deméas informacién conducente. Corresponde al
Tesorero Municipal proporcionar esta informacion;

Vill. La documentacién relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el Gobierno Federal o con particulares, especificando el
estado que guardan las obligaciones contraldas. Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta informacion,

IX. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guardan los mismos en proceso de ejecucion.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento y Tesorero Municipal proporcionar esta
informacién,

X. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal; incluyendo, los programas informaticos, patentes y marcas, derechos
de autor, suscripciones, licencias y franquicias y, en general, todos los derechos de los que
el Municipio sea su titular. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacioén,

Xl. Los libros de actas y la documentacioén relativa al estado que guardan los asuntos
tratados por el Ayuntamiento, sus comisiones y el despacho del Presidente Municipal,
incluyendo la relacién de aquélios que se encuentre en tramite. Corresponde al Presidente
Municipal y Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion,

XlI. Los expedientes formados con motivo de juicios de cualquier naturaleza en los que el
Municipio sea parte, especificando la etapa procedimental en que se encuentran, alguna
carga procesal y la fecha de vencimiento, ademas de los requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde al Sindico del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
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Xlll. Los padrones de contribuyentes y de proveedores del Municipio, asi como la relacion
de cuentas de predial. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacion;

XIV. Los contratos constitutivos de fideicomisos y contratos sociales de empresas de
participacion municipal vigentes y en proceso de extincién y liquidacién, asl como todas
sus modificaciones. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta
informacién;

XV. Reglamentos, circulares, lineamientos y disposiciones administrativas de observancia
general municipales vigentes. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar
esta informacioén;

XVI. El inventario, registro y ubicacién de llaves, candados, combinaciones de cajas
fuertes, sellos oficiales y claves de acceso a programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion,

XVII.  Las peticiones planteadas al Municipio a las cuales no haya recaido acuerdo, asi
como aquellos acuerdos que no hayan sido comunicados a los peticionarios; y

XVIII. La demés informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de
la administracién publica municipal.

La informacion a que se refieren las fracciones I, IV, V, VI, VII, X, Xl y XV deber& ser
entregada ademas, en medios magnéticos o electronicos.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo seré sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del referido ordenamiento establece la obligacion
del secretario del ayuntamiento entrante de elaborar un acta circunstanciada de la
entrega del expediente que contiene la situacion que guarda la administracion
plblica municipal, que debera ser firmada por los que intervinieron, entregando
copia certificada a los integrantes del ayuntamiento saliente que participaron y al
representante de la Auditoria Superior del Estado.

Una vez concluida la entrega del expediente que contiene la situacién que
guarda la administracién publica municipal, éste se turnard a la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pulblica para su revisiéon y analisis, la cual debera
elaborar con la participacion de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria, la
Direccion de Obra Publica, la Contraloria Municipal y cualquier otro funcionario
que considere conveniente, un informe en un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles que sera remitido al Ayuntamiento.



Dicho informe debera referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de acuerdo a lo sefialado por el articulo
47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato debera contener
como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacion y comprobacién de cada uno de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente Ley,

II. Las diligencias o comparecencias de servidores publicos del Ayuntamiento saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

Ill. Observaciones generadas del anélisis de los puntos a que se refiere el articulo 45 de la
presente Ley;

IV. Promocién de presuntas responsabilidades con motivo de las observaciones
generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido por el Ayuntamiento, dentro de los
quince dias hébiles siguientes al de su presentacion, concluyendo con la emision
del acuerdo que se remita al Congreso del Estado para efecto de revision de las
cuentas publicas municipales dentro de los quince dias habiles siguientes,
acompafiado del informe y el expediente de entrega recepcion, lo cual dara por
finalizado el proceso de entrega recepcion.

lll. Integracién del informe general del proceso de entrega recepcion
de la administracién publica municipal 2015-2018 de Doctor Mora, Gto:

La elaboracion del informe general del proceso de entrega recepcion por
parte de la Auditoria Superior del Estado tiene por objetivo la revision del
expediente de entrega recepcion que realizaron los integrantes del ayuntamiento
saliente a los integrantes del ayuntamiento entrante, en cumplimiento a lo
dispuesto por el Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, relacionado con lo previsto en el articulo 3, fraccion Xi de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
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La implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, robustecioé a las
entidades de fiscalizacion superior locales, dotandolas de nuevas atribuciones que
les permiten fortalecer su labor sustantiva de fiscalizacién y control del ejercicio de
los recursos publicos, destacando la investigacion y substanciacion de faltas
administrativas graves y de actos de particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y su homéloga en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado debe verificar si en la integracién del
expediente de entrega recepcién y su contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta publica de los municipios, entre otros, se
encuentran satisfechos los requisitos comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, razén por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion materia del presente dictamen,
constituye un insumo para la consecucion de los fines de los actos de fiscalizacion
propios de dicho érgano técnico de este Poder Legislativo, por lo que, en el
informe se concluye que debe darse vista del mismo a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para efecto de revision de la cuenta publica municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega recepcién de la administracion publica
municipal 2015-2018 de Doctor Mora, Gto., el informe general contiene los
siguientes apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se concluye que el ayuntamiento saliente
entregd a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato un informe del avance
en la integracion del expediente de entrega recepcién dentro del plazo previsto por
el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Dicho
informe alude a todos los aspectos establecidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.



b) Acto de entrega recepcién

En este rubro se concluye que, de acuerdo al acta circunstanciada, el acto
de entrega recepcién de la administracion pablica municipal de Doctor Mora, Gto.,
se llevd a cabo el 10 de octubre de 2018, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 32 y 41, fraccién Il de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de conformidad con lo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se hizo
entrega del expediente al ayuntamiento entrante, mediante acta circunstanciada,
el 10 de octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el ayuntamiento entrante en la sesion
celebrada el 11 de diciembre de 2018 aprobo6 el informe elaborado por la Comision
de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, remitiéndose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado dentro de los 15 dias habiles siguientes al
de su aprobacién, de conformidad con lo sefialado por el articulo 48, segundo
parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integro el informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y copia del expediente de entrega recepcion.

e) Informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica

En este apartado se sefiala que el referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo previsto en el articulo
47 de dicha ley.
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f) Observaciones y recomendaciones de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una vez que se efectud la revision y analisis
del proceso de entrega recepcién, con base en lo dispuesto por el primer y tercer
parrafos del articulo 47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se abordaron todos y cada uno de los puntos contemplados en el
numeral 45 de |a referida ley.

De igual forma y de conformidad con lo sefialado en la fracciéon lil del citado
articulo 47, el informe que elabora la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre otros conceptos, las observaciones
generadas del analisis de cada una de las fracciones sefialadas en el articulo 45
de la multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan los hechos detectados, ya sea que se
hayan observado de manera expresa por la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica en su informe, o bien, que del propio analisis de tal documento se
desprendan, y dentro de los cuales podrian existir faltas administrativas,
estableciendo lo siguiente:

A continuacién, se establecen las observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comisiéon de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a
las fracciones previstas en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

En tal sentido, respecto a la fraccion | se observé que en tres libros hay
actas desprendidas, que corresponden a las administraciones 2000-2003 y 2003-
2006, senalando que debera realizarse un analisis de los acuerdos de las
sesiones que realizé la administracién 2015-2018.

De la revision fisica de los libros se detectaron actas que no estan firmadas
por algunos de los integrantes del Ayuntamiento saliente. De igual forma, los libros
47, 51 y 52 no se encuentran fisicamente en los archivos de la Secretaria del
Ayuntamiento.
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Por otra parte, la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica
verificd que las actas estuvieran ordenadas, fechadas y foliadas. Sin embargo, se
observé que las mismas no se encuentran foliadas de forma consecutiva, con sus
respectivos apéndices, rubricadas y firmadas por quienes en ellas intervinieron,
ademas de haberlas incorporado a los libros correspondientes, asi como que los
documentos adjuntados a los temas que se trataron en las sesiones y de los
cuales las actas deberian formar parte. Es asi que las actas no se encuentran
foliadas de forma consecutiva, asi como tampoco sus anexos.

En el caso de la fracciéon I, se informa que en la entrega recepcion se
entregd la cuenta publica al 30 de septiembre de 2018, detectandose las
siguientes inconsistencias: No se entregaron los indicadores de resultados, los
estratégicos, los de gestion y las MIRs con todos sus elementos de las
dependencias municipales; no se entregaron las metas programada ni su avance;
las conciliaciones bancarias se entregaron el 30 de septiembre, sin embargo, los
saldos al 9 de octubre no fueron ingresados en la entrega recepcion; y no se
ingresaron los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas
municipales, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que
hayan sido transferidos.

En cuanto a la fraccién lll, respecto a las observaciones realizadas por la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, se informa que, de 8 observaciones,
en el caso de 2 se realizd el reintegro por parte de los contratistas y las demas se
quedaron en proceso de solventacion, manifestando que se les envié oficio a los
contratistas para efecto de que realizaran el reintegro.

En este sentido, se solicitd la comparecencia del Director ante la Comision,
para que realizara las aclaraciones pertinentes, sefialando éste que se realizaria
un informe detallado de dichas observaciones, mismo que se haria llegar al
Ayuntamiento.

En esta parte se establece que no obran los documentos sefialados en el
punto ILA. No se adjuntaron los requerimientos pendientes de atender o
contestaciones a dichos requerimientos. Asimismo, de las observaciones de las
que se realiz6 el reintegro, no se adjunté la documental que lo acredite, asi como
tampoco los oficios suscritos por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
en los que se tengan por solventadas las observaciones.
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También en este apartado se detallan las observaciones generadas
pendientes de solventar correspondientes a la Direccion del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado y a la Tesoreria Municipal.

En cuanto a la Casa de la Cultura Municipal, la Comisién del Deporte
Municipal y la Contraloria Municipal, se refiere que no obran los documentos
sefalados en el punto IlLA, ni los documentos con los que se acredite el
cumplimiento de la observacion.

Respecto a la fraccion |V se sefiala que en relacion a la deuda publica que
tiene el Municipio registrada en cuenta publica, se desprende que es la Unica
deuda registrada y que se encuentra actualizada al 5 de octubre. No obstante, no
se cuenta con el expediente de dicho adeudo.

También se tiene el registro de las cuentas por pagar del Municipio;
mencionando que aun cuando la tesorera municipal manifesté que la cuenta
publica contiene los laudos, no se cuenta con los documentos que amparen dicha
informacién.

De igual forma, en el caso de los adeudos a proveedores que quedaron
pendientes, en su mayoria de combustible y que se reflejan en el anexo uno del
control presupuestal que lleva el Municipio, las partidas que se encuentran en
sobregiro, las cuales fueron autorizadas por el Ayuntamiento 2015-2018.

En la fraccién V se observé que los formatos que presenté la Direccidén de
Obras Publicas no se encuentran debidamente integrados, ya que no se anexo¢ la
informacion requerida; sefialando ademas que dentro del expediente se puede
apreciar que Unicamente se menciona la denominacién de la obra, el término de
inicio y término, nimero de contrato, descripcién de la obra, monto contratado y
avance fisico y financiero, precisando que la mayoria de la obra tiene retrasos.

Asimismo, los formatos tienen diferente fecha de inicio y término, sin
manifestar que se debe a que hubo contratos modificatorios de inicio y término, lo
gue generd dicha situacion.

Al respecto, el Director de Obras Publicas informé que en el sistema no se
subié el total de contratos, ya que Unicamente se registraron un total de 45
contratos. Sin embargo, el 10 de octubre de 2018 se entregaron unas hojas con un
total de 189 contratos todos con diversas observaciones, que se desglosan en el
informe referentes a los siguientes rubros: expediente técnico del proyecto

_-—-;*:T__':_ >
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sanitarios con biodigestores; contrato TS/DG/DGDAA/CAMINOS RURALES Y
SACA COSECHAS/DOCTOR MORA/2017-R-5/05; contrato ndmero
MDM/DOPDUE/SDMIPYMES-111/2018/14; y contrato ndamero
MDM/DOP/DUE/SEDESHU-GTO-PIDMC-13/AD-2018-06.

En relacion con la fraccion VI se establecen las observaciones y
recomendaciones generadas por la Comision, precisando que se solicita revisar la
situacién que guarda la aplicaciéon del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como los informes y comprobantes de los mismos ante la Secretaria
de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y la instancia federal que
corresponda a los fondos o programas. Al respecto, la tesorera municipal informé
que solamente se cuenta con los cierres de los programas especiales y fondos
federales, sin embargo, la informacién no se encuentra completa, ya que la
Secretaria de Ayuntamiento es la que retne toda la documentacién como respaldo
y la Direccién de Obras Publicas o las diferentes areas ejecutoras son las que
integran los expedientes para las entregas de apoyos y pago de transferencias,
por lo que el respaldo con el que cuenta la Tesoreria es solo para su pago e
incluye revisiéon de facturas.

También se establece que la Tesoreria Municipal cuenta con los
indicadores de resultados en la cuenta publica y la lista de las cuentas bancarias
productivas. En el caso de comprobantes que soportan el informe se tienen en
fisico en la Tesoreria Municipal y ademas se cuenta con la comprobacion de los
reintegros, soélo que no esta plasmado en la entrega recepcion.

Con respecto a la informaciéon de la plataforma del sistema de recursos
federales transferidos, no se entregé informe fisico-financiero al 9 de octubre.

En relacién a la informacién que se publica en la pagina del Municipio, ésta
no se encuentra actualizada, ya que de acuerdo a lo sefalado por la persona
encargada de este proceso los formatos cambiaron y no se han hecho llegar a la
Tesoreria Municipal para su llenado.

Derivado de lo anterior, la Comisién respecto a la integracion de los
expedientes recomendo su debida integracion y no incurrir en omisiones.
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Derivado de la fraccion VI, no se adjuntd o integré a los formatos,
informacion para saber si la plantilla del personal tuvo modificaciones, no
anexandose la modificacion firmada por los integrantes del Ayuntamiento ni el acta
de Ayuntamiento.

Por lo que hace a manuales de organizacién y procedimientos, plantilla y
expedientes del personal al servicio del Municipio, antigiedad, prestaciones,
catalogo de puestos, condiciones generales de trabajo y demas informacion
conducente, la Tesoreria Municipal manifestdé que existen los manuales de
organizacién y de procedimientos. Sin embargo, se turnaron a la Comision de
Hacienda y no fueron autorizados por el Ayuntamiento 2015-2018.

También se observé que no todas las areas cuentan con manuales de
organizacion y procedimientos.

En la fraccion VII se informa que de la revisiéon de los formatos que
corresponden a las fracciones Villa y Villb, solamente las siguientes areas
entregaron dicha informacién: Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, Casa de
la Cultura, Instituto de la Mujer, Desarrollo Urbano, Desarrollo Econdmico,
Desarrollo Social, Secretaria del Ayuntamiento, DIF, Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamiento y Contrataciones de Servicios, Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, Educacién y Cultura y Obras Publicas.

En el caso de los formatos presentados por secretaria del ayuntamiento se
detectaron varios pendientes de concluir.

Respecto al Sistema de Agua Potable, se observé que en un contrato se
tiene pendiente tramitar la devolucion del IVA.

Por lo que hace al Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento
y Contrataciones de Servicios, se desglosan en el informe dos contratos
pendientes de concluir.

También se informa que no se reporté un contrato con un particular, el cual
fue revisado por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y
Contrataciones de Servicios, ya que se habia hecho la solicitud de compra de un
numero juguetes y se compraron menos. No obstante, se reflejé en el pago el total
de los juguetes. Se sefiala que en la Direccién se tiene todo el expediente que
acredita dicha situacién, por lo que debe verificarse cémo esta reportado ante el
Comité de Adquisiciones.
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Por lo que hace a Desarrollo Econoémico, Desarrollo Rural, Desarrollo
Social, Educacién y Cultura y DIF Municipal se observaron diversos contratos y
convenios.

Al respecto, el actual secretario del ayuntamiento manifesto que varios
contratos no se encontraban firmados.

En el caso de la citada fraccion, en términos generales se concluyo que, en
relacion a los contratos y convenios de los formatos Vllla y VllIb no se cumple con
todos los requisitos establecidos, por lo que la Comision determiné que los
contratos deben estar debidamente integrados y no incurrir en omisiones.

Relacionado con la fraccién IX, se sefala que de los formatos que
contienen esta informacidén no se desprenden los programas y proyectos
municipales concluidos durante la administracién y los que se dejaron en proceso
al 9 de octubre de 2018, ni el acta de Ayuntamiento en la que fueron aprobados, el
Programa de Gobierno Municipal y el avance correspondiente, los programas
derivados del Programa de Gobierno Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo y
el programa anual de obra publica o programa de inversion y avance
correspondiente, programa anual de compras con el sefialamiento de los recursos
ejercidos y por ejercer, programa operativo anual, programas sociales y, en su
caso, sus reglas de operacién, asi como los organismos de planeacion.

Sefalando ademas que algunas areas no entregaron los formatos
correspondientes a dicha fraccion, siendo éstas: Cabildos, Comision de Ecologia,
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamiento y Contrataciones de
Servicios, Comunicacién Social, Cronista Municipal, Direccién Juridica,
Fiscalizacion, Secretaria del Ayuntamiento, Secretaria Particular, Tesoreria,
Unidad de Acceso a la Informacién Publica y Unidad de Asuntos Internos.

Asimismo, se informd que en la carpeta que se entregd en la entrega
recepcion por parte de la administracion 2015-2018, no se anexaron las actas de
Ayuntamiento en las que se aprobaron, el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial, el Programa de Gobierno
Municipal, el Plan Municipal de Desarrollo, el Programa anual de Obra Publica, el
programa de inversién y avances, el programa anual de compras, que sefiale lo
ejercido y por ejercer, el programa operativo anual, los programas sociales y sus
respectivas reglas de operacion, asi como los organismos de planeacion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En cuanto a la fraccion X se informa que los formatos no contienen el total
de los requisitos. No obstante, se consideran algunos bienes en mal uso, sin
sefialar las condiciones o el motivo de su estado; también existen vehiculos sin
placas en las diversas direcciones, sin sefialar si realizaron gestiones para dar de
baja la placa y el alta correspondiente. En relacién con los bienes inmuebles se
registré un contrato de compraventa de un terreno para el uso del relieno sanitario,
sin embargo, no esta debidamente terminado, ya que sélo reportan un contrato de
compra venta sin elevarlo a escritura publica.

En la fraccién Xl se establece que los formatos no contienen el total de los
requisitos y mencionan todos los asuntos que quedaron en tramite y no los que se
trataron en sesiones de Ayuntamiento o en las comisiones.

En el caso de la fraccién Xll observd que respecto a los juicios a los que se
debia dar seguimiento, no se realizd ninguna gestién y tampoco se dejo copia
certificada de los anexos que refieren los oficios emitidos por el Juridico de la
Auditoria Superior del Estado.

Respecto a la fracciéon Xlll no se informé nada a la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica y GUnicamente la tesorera municipal sefialé que no se
hizo de su conocimiento en la entrega recepciéon sobre la existencia de algun
fideicomiso, por lo que no cuenta con dicha informacién.

Relacionado con la fraccion XIV se informa que, en relacion a proveedores,
diversas direcciones presentaron la informacién, misma que forma parte del
expediente del acta de entrega recepcion, sin embargo, no obran en el mismo el
padron de contribuyentes, ni las cuentas de predial.

Por lo que hace a la fraccion XV se insert6 una tabla en la que se enlistan
leyes, reglamentos y normativa aplicable al Municipio. No obstante, la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pulblica determiné que debe verificarse que la |
informacién sefialada en el formato es la actualizada. Q,

/\

En lo tocante a la fraccion XVI se informo con relaciéon a los Token, netkey, \ /
entre otros y claves de sistemas contables y de plataformas gubernamentales, que ¥ 4
éstos se proporcionaron mediante oficio de bajas y altas para la nueva
administracién y se resguardaron en el area pertinente.
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Por otra parte, se observd que no se entregaron sellos digitales y
contrasefias de los mismos y la FIEL esta caducada desde 2017.

En cuanto a la fraccién XVII no se emitieron observaciones por parte de la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica. Sin embargo, se establece
que la secretaria particular sefialé unos apoyos por sesién para vales de
despensa, quedando como pendiente la entrega de los vales, no precisandose si
fue un apoyo que se acord6 en sesion de Ayuntamiento.

En la fraccion XVIII, respecto al Presupuesto de Egresos y a la Ley de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2018 y sus modificaciones, no se encuentran
dentro de la carpeta que integra el expediente del informe; y tampoco se encontré
en dicha carpeta, el proyecto de iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio
2019 y el anteproyecto de presupuesto de egresos 2019, con los indicadores de
desempefio.

Por lo que hace a los permisos de uso de suelo y de fraccionamientos, se
establece que, en entrevista con su titular, fisicamente se encuentran en la
Direccidn y en los formatos se sefialan el lugar y la carpeta donde se encuentran,
no estableciendo mas informacion. También se informa que de acuerdo a
Desarrollo Urbano no hay expedientes de fraccionamientos.

La pagina institucional en internet con la informacién que dispone la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, se encuentra
incompleta, por lo que se sefiala que es de suma importancia que antes de que la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica realicen las revisiones de las paginas a los municipios, se
cuente con la informacién necesaria.

Tampoco se entrego la pagina por parte de la administracion publica 2015-
2018, por lo que la referida Comisién determiné girar oficio a la directora de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica y a la tesorera municipal para efecto
de que se pongan en contacto con las autoridades competentes y les indiquen el
proceso y los requisitos que se deben de cumplir para obtener la pagina del
Municipio de acuerdo a las leyes y reglamentos competentes.
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En la citada fraccidon se agregd un apartado denominado D/VERSOS
ASUNTOS PENDIENTES PARA ATENDER. DE DIVERSAS AREAS, dentro del
cual se emiten algunas observaciones respecto de las siguientes areas: DIF
Municipal, Desarrollo Econémico, Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, Casa
de la Cultura, Desarrollo Social, Desarrolio Rural, Secretaria del Ayuntamiento,
Comité de Adquisiciones, Arrendamiento, Enajenaciones y Prestacion de Servicios
y Tesoreria. Las observaciones se detallan por cada area en el informe general.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el analisis del contenido del informe general del proceso de
entrega recepcion de la administracién publica municipal 2015-2018 de Doctor
Mora, Gto., se concluye que el ayuntamiento saliente entregd a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato el informe del avance en la integracion del
expediente de entrega recepcién dentro del plazo previsto por el articulo 44 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mismo que alude a todos
los aspectos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constatd que el acto de entrega recepcion de la
administracion publica municipal de Doctor Mora, Gto., se llevé a cabo el 10 de
octubre de 2018, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 32 y 41, fraccion Il
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

También se verificd que el ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepcion al ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo previsto por el articulo 44 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento aprobé el informe elaborado por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y se remitid el acuerdo
correspondiente a este Congreso del Estado en el plazo previsto en el articulo 48,
segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
integrandose a dicho acuerdo el informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica y copia del expediente de entrega recepcion.
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Asimismo, se verifico que el informe elaborado por la Comision de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por el ayuntamiento se refiere
a todos y cada uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo
previsto en el articulo 47 de dicha ley.

En razén de lo anterior, consideramos que la Auditoria Superior del Estado
en la elaboracion del informe general del proceso de entrega-recepcion de la
administracion publica municipal 2015-2018 de Doctor Mora, Gto., cumpli6 con lo
previsto en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por lo que
una vez que dicho informe sea sancionado por el Pleno del Congreso, se remitira
a dicho 6rgano técnico para que de vista del mismo a la Contraloria Municipal de
Doctor Mora, Gto., para los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la autoridad investigadora de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para efectos de lo dispuesto por los articulos
11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del informe general del proceso de entrega
recepcién correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de
Doctor Mora, Gto., a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para efecto
de revision de la cuenta publica municipal, de conformidad con lo establecido en
los articulos 2, fraccion I, 5, fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.
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Se ordena la remisién del informe general del proceso de entrega recepciéon
correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de Doctor Mora,
Gto., a la autoridad investigadora de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para efectos de lo dispuesto por los articulos 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y 28, fraccion |l del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato y para los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se instruye a la Auditoria Superior
del Estado dar cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de Doctor
Mora, Gto.

Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe general a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y a la autoridad investigadora de
dicha Auditoria, para los efectos de su competencia, asi como al ayuntamiento de
Doctor Mora, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 10,de junio de 2019
La Comision de crenda y Fiscalizacion

Dip. Ang ' Ilca Paola Yafez Gonzalez / Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia

Dip. yictor Maruel Zan_ella I-j,t:ierta Dip. Celeste Gomez Fragoso

La prese‘hte hoja-forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe general “formulado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato del
proceso de entrega-recepcion correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de
Doctor Mora, Gto.






