H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GIIANAJUATO

———

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe general formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato del proceso de entrega recepcién correspondiente a la administracion
publica municipal 2015-2018 de San Diego de la Unioén, Gto.

Una vez analizado el referido informe general, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 112, fraccién XV y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Antecedentes:

En cumplimiento a los sefialado en el articulo 48 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento de San Diego de la
Unién, Gto., en su oportunidad remiti6 a este Congreso del Estado, copia del
expediente derivado del proceso de entrega recepcién de la administracién publica
municipal 2015-2018, el cual se turn6 el 20 de febrero de 2019 a la Auditoria
Superior del Estado para los efectos conducentes.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato procedié al analisis y
revision del referido expediente, concluyendo con la elaboracién del informe
general materia del presente dictamen, remitiéndose al Congreso de conformidad
con lo establecido en el tercer parrafo del articulo 48 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, mismo que se turné a esta Comision el 4 de abril
de 2019 para su estudio y dictamen, la cual lo radicé el 8 de abril del afio en curso.

Il. Competencia:

Las facultades de este Poder Legislativo en materia de entrega-recepcién
de las administraciones publicas municipales tienen su fundamento en lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, mismo que establece que los ayuntamientos remitiran copia del
expediente de entrega recepcion al Congreso del Estado, para efecto de revision
de las cuentas publicas municipales.



En tal sentido, este Poder Legislativo en materia de revision de las cuentas
publicas municipales tiene las facultades previstas en el articulo 63 fracciones XIX
y XXVIII de la Constitucién Politica para el Estado, que establecen que al
Congreso del Congreso del Estado le corresponde fiscalizar las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal, y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas; asi como declarar la revisién de cuentas publicas en
los términos del informe de resultados y ordenar su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, auxiliandose para el cumplimiento de dichas
facultades de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Una vez que el Congreso del Estado turna el expediente de entrega
recepcion a la Auditoria Superior del Estado, ésta procede a su revision, la cual en
el mes de marzo emite un informe general del proceso de entrega recepcion y lo
remite al Congreso del Estado.

El informe general elaborado por la Auditoria Superior del Estado se turnd a
esta Comision para su estudio y dictamen y, una vez que se sancione por el Pleno
del Congreso se remitira a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para
efectos de lo dispuesto por los articulos 2, fraccion Il, 5, fraccion IV y 82,
fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 48 tercer parrafo
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, la Auditoria Superior
del Estado dara cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de San
Diego de la Unidon, Gto., para los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccién 1l de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, el ayuntamiento entrante al
término de la sesion de instalacion en sesion ordinaria llevara a cabo el acto de
entrega recepcion de la situacion que guarda la administracion publica municipal.

Por su parte, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato refiere que el ayuntamiento saliente hara entrega al ayuntamiento
entrante del expediente que contenga la situaciéon que guarda la administracion
publica municipal, como parte del proceso de entrega recepcion, el cual se
conforma por las siguientes etapas:
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a) Integracion del expediente de entrega recepcion;

b) Acto de entrega recepcion en el que la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato funge como observador; y

¢) Revision del expediente de entrega recepcion.

La Auditoria Superior del Estado funge como asesor en las etapas
sefialadas en los incisos a y c.

El citado articulo 44 también prevé la obligacion del ayuntamiento saliente
de entregar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, a mas tardar el 15
de septiembre o el dia siguiente habil del afio de término de funciones, un informe
del avance de la entrega recepcion y del expediente respectivo.

En este orden de ideas, el articulo 45 de la citada Ley Organica precisa el
contenido del expediente de entrega recepcién en los siguientes términos:

Contenido del expediente de entrega recepcion
Articulo 45. La integracién del expediente a que se refiere el articulo anterior seré
responsabilidad del Ayuntamiento saliente, y deberé contener, por lo menos, la informacién
relativa a:

l. Los libros de actas de las reuniones del Ayuntamiento saliente y la informacién sobre el
lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores.
Corresponde al Secretario del Ayuntamiento proporcionar esta informacién,

Il. La documentacién relativa a la situacién financiera y presupuestal, que deberan contener
los estados financieros y presupuestales, los libros de contabilidad, pélizas contables y
registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente. Corresponde al Tesorero
Municipal proporcionar esta informacion;

lll. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta publica del Municipio,
incluyendo las observaciones y recomendaciones pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se hayan generado con motivo del ejercicio de las
facultades de fiscalizacién de la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato o Auditoria
Superior de la Federacion y, en su caso, de las revisiones efectuadas por la Contraloria
Municipal. Corresponde al Presidente Municipal, al Tesorero Municipal y, en su caso, al
Contralor Municipal proporcionar esta informacioén;



IV. La situacién de la deuda publica municipal, la documentacion relativa a la misma y su
registro, asf como la relacién y registro de los pasivos a cargo del Municipio, que no
constituyan deuda publica. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacion;

V. El estado de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que se encuentren
ejecutados y en proceso, especificando la etapa en que se encuentren; asi como la
documentacién relativa. Corresponde al Titular de la Dependencia de Obra Publica
proporcionar esta informacion,

VI. La situacién que guarda la aplicacion del gasto publico de los recursos federales y
estatales, as/ como los informes y comprobantes de los mismos, ante la Secretaria de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas y la instancia federal que corresponda el fondo o
programa. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacion;

VII. Los manuales de organizacién y de procedimientos, la plantilla y los expedientes del
personal al servicio del Municipio, antigiiedad, prestaciones, catélogo de puestos,
condiciones generales de trabajo y demas informacién conducente. Corresponde al
Tesorero Municipal proporcionar esta informacion,

VIIl. La documentacién relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con el Gobierno Federal o con particulares, especificando el
estado que guardan las obligaciones contraldas. Corresponde al Secretario de
Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

IX. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guardan los mismos en proceso de ejecucion.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento y Tesorero Municipal proporcionar esta
informacioén,

X. El registro, inventario, catdlogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal; incluyendo, los programas informaticos, patentes y marcas, derechos
de autor, suscripciones, licencias y franquicias y, en general, todos los derechos de los que
el Municipio sea su titular. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta
informacion;

Xl. Los libros de actas y la documentacion relativa al estado que guardan los asuntos
tratados por el Ayuntamiento, sus comisiones y el despacho del Presidente Municipal,
incluyendo la relacién de aquéllos que se encuentre en tramite. Corresponde al Presidente
Municipal y Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

XIl. Los expedientes formados con motivo de juicios de cualquier naturaleza en los que el
Municipio sea parte, especificando la etapa procedimental en que se encuentran, alguna
carga procesal y la fecha de vencimiento, ademds de los requerimientos e informes
pendientes de entregar. Corresponde al Sindico del Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;
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Xlll. Los padrones de contribuyentes y de proveedores del Municipio, asf como la relacién
de cuentas de predial. Corresponde al Tesorero Municipal proporcionar esta informacién;

X1V, Los contratos constitutivos de fideicomisos y contratos sociales de empresas de
participaciéon municipal vigentes y en proceso de extincion y liquidacién, as/ como todas
sus modificaciones. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;,

XV. Reglamentos, circulares, lineamientos y disposiciones administrativas de observancia
general municipales vigentes. Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar
esta informacién;

XVI. El inventario, registro y ubicacion de llaves, candados, combinaciones de cajas
fuertes, sellos oficiales y claves de acceso a programas de control electrénico.
Corresponde al Secretario de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

XVII.  Las peticiones planteadas al Municipio a las cuales no haya recafdo acuerdo, asi
como aquellos acuerdos que no hayan sido comunicados a los peticionarios; y

XVIll.  La demas informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de
la administracién publica municipal.

La informacién a que se refieren las fracciones II, 1V, V, VI, VII, X, Xlll y XV debera ser
entregada ademas, en medios magnéticos o electrénicos.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Por su parte, el articulo 46 del referido ordenamiento establece la obligacion
del secretario del ayuntamiento entrante de elaborar un acta circunstanciada de la
entrega del expediente que contiene la situacion que guarda la administracion -
publica municipal, que debera ser firmada por los que intervinieron, entregando H'h )
copia certificada a los integrantes del ayuntamiento saliente que participaron y al \(,
representante de la Auditoria Superior del Estado. \

Una vez concluida la entrega del expediente que contiene la situacion que
guarda la administracién publica municipal, éste se turnard a la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica para su revisién y analisis, la cual debera
elaborar con la participacion de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria, la O
Direccion de Obra Publica, la Contraloria Municipal y cualquier otro funcionario
que considere conveniente, un informe en un plazo de cuarenta y -cinco dias |

habiles que sera remitido al Ayuntamiento.



Dicho informe debera referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el expediente de entrega recepcion y de acuerdo a lo sefialado por el articulo
47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato debera contener
como minimo:

I. Las conclusiones de la evaluacién y comprobacién de cada uno de los puntos a que se
refiere el articulo 45 de la presente Ley;

Il. Las diligencias o comparecencias de servidores pliblicos del Ayuntamiento saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

Ill. Observaciones generadas del anélisis de los puntos a que se refiere el articulo 45 de la
presente Ley,

IV. Promocién de presuntas responsabilidades con motivo de las observaciones
generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido por el Ayuntamiento, dentro de los
quince dias habiles siguientes al de su presentacion, concluyendo con la emision
del acuerdo que se remita al Congreso del Estado para efecto de revision de las
cuentas publicas municipales dentro de los quince dias habiles siguientes,
acompanado del informe y el expediente de entrega recepcion, lo cual dara por
finalizado el proceso de entrega recepcion.

ll. Integracién del informe general del proceso de entrega recepcion
de la administracion publica municipal 2015-2018 de San Diego de la Unién,
Gto:

La elaboracion del informe general del proceso de entrega recepcion por
parte de la Auditoria Superior del Estado tiene por objetivo la revision del
expediente de entrega recepcion que realizaron los integrantes del ayuntamiento
saliente a los integrantes del ayuntamiento entrante, en cumplimiento a Io
dispuesto por el Capitulo lll del Titulo Cuarto de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, relacionado con lo previsto en el articulo 3, fraccion XI de
la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato.
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La implementacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon, robustecié a las
entidades de fiscalizacion superior locales, dotandolas de nuevas atribuciones que
les permiten fortalecer su labor sustantiva de fiscalizacién y control del ejercicio de
los recursos publicos, destacando la investigacion y substanciaciéon de faltas
administrativas graves y de actos de particulares vinculadas con éstas,
especificamente reguladas en Ila Ley General de Responsabilidades
Administrativas y su homologa en el Estado.

La Auditoria Superior del Estado debe verificar si en la integracion del
expediente de entrega recepcién y su contenido, que comprende aspectos
financieros, presupuestales y la cuenta publica de los municipios, entre otros, se
encuentran satisfechos los requisitos comprendidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, razén por la cual, el informe
general del proceso de entrega recepcion materia del presente dictamen,
constituye un insumo para la consecucion de los fines de los actos de fiscalizacion
propios de dicho érgano técnico de este Poder Legislativo, por lo que, en el
informe se concluye que debe darse vista del mismo a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para efecto de revision de la cuenta publica municipal.

IV. Proceso de entrega recepcion:

Respecto al proceso de entrega recepcion de la administracion publica
municipal 2015-2018 de San Diego de la Unién, Gto., el informe general contiene
los siguientes apartados:

a) Informe de avance

Por lo que se refiere a este punto se concluye que el ayuntamiento saliente
entreg6 a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato un informe del avance ||
en la integracion del expediente de entrega recepcion dentro del plazo previsto por ||
el articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. Dicho -
informe alude a todos los aspectos establecidos en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.



b) Acto de entrega recepcion

En este rubro se concluye que, de acuerdo al acta circunstanciada, el acto
de entrega recepcién de la administracion publica municipal de San Diego de la
Unién, Gto., se llevé a cabo el 10 de octubre de 2018, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 32 y 41, fraccion Ill de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato.

c) Expediente

En esta parte se establece que de conformidad con lo previsto por el
articulo 44 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato se hizo
entrega del expediente al ayuntamiento entrante, mediante acta circunstanciada,
el 10 de octubre del 2018.

d) Acuerdo de ayuntamiento

En este punto se refiere que el ayuntamiento entrante en la sesion
extraordinaria celebrada el 31 de enero de 2019 aprobd el informe elaborado por
la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, remitiéndose el acuerdo
correspondiente al Congreso del Estado dentro de los 15 dias héabiles siguientes al
de su aprobacion, de conformidad con lo sefialado por el articulo 48, segundo
parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

A dicho acuerdo se integré el informe de la Comision de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica, pero no se incluy6 copia del expediente de entrega
recepcion.

e) Informe de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica

En este apartado se sefiala que el referido informe se refiere a todos y cada
uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo previsto en el articulo
47 de dicha ley.
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f) Observaciones y recomendaciones de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica

En esta parte se concluye que una vez que se efectud la revisién y analisis
del proceso de entrega recepcién, con base en lo dispuesto por el primer y tercer
parrafos del articulo 47 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se abordaron todos y cada uno de los puntos contemplados en el
numeral 45 de la referida ley.

De igual forma y de conformidad con lo sefialado en la fraccion Il del citado
articulo 47, el informe que elabora la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta
Publica debe contener como minimo, entre otros conceptos, las observaciones
generadas del analisis de cada una de las fracciones sefialadas en el articulo 45
de la multicitada ley.

Derivado de lo anterior, se enlistan los hechos detectados, ya sea que se
hayan observado de manera expresa por la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica en su informe, o bien, que del propio analisis de tal documento se
desprendan, y dentro de los cuales podrian existir faltas administrativas,
estableciendo lo siguiente:

A continuacién, se establecen las observaciones contenidas en el informe
formulado por la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, referidas a
las fracciones previstas en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

En esta parte se sefiala que el informe de la Comisién de Hacienda,
Patrimonio y Cuenta Publica se estructurd conforme a la revision de cada entidad
o dependencia de la administracién publica municipal, reflejandose en cada una
de éstas la informacion relativa a las conclusiones y observaciones que se
identificaron de cada una de las fracciones del referido articulo 45 de la Ley
Organica Municipal.

En tal sentido, respecto a la fraccién |, por o que hace a la Secretaria del
Ayuntamiento se establece que dentro de los libros de actas existen anexos que
no estan firmados por los miembros del Ayuntamiento, precisando las
inconsistencias detectadas en diversas actas que se desglosan en el informe
general.
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También se observé que no se firmaron los anexos de 20 actas de las
sesiones de Ayuntamiento, que se detallan en el informe de la Comision.

Respecto al presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016, al mes de
septiembre del mismo afio no habia sido publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato.

En el caso de la fraccion Il, en lo referente a la Tesoreria Municipal se
detectaron las siguientes irregularidades: gastos elevados en compras, viaticos y
diversos eventos; presupuesto sobregirado en la mayoria de sus partidas, siendo
mas en las de apoyos con sobregiros considerables; comprobacion sin factura y
solamente con reporte fotografico; y se recibi®é un presupuesto con muchas
partidas sobregiradas tanto en el presupuesto de participaciones 2018 (gasto
corriente), Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 2018 y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 2018, violando los
ordenamientos legales federales, estatales y municipales en cuanto al ejercicio y
aplicacion de los recursos publicos. Dichos actos fueron certificados mediante
acuerdo de Ayuntamiento y también dieron fe de ello notarios publicos el 10 de
octubre de 2018.

En materia de obra publica se observd que se dispuso de recursos
econdmicos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipai 2018,
sin tener la autorizacion del Ayuntamiento, para destinarlos a dos obras, en las
que se firmé un contrato sin tener el recurso econémico etiquetado y aprobado por
el Ayuntamiento para dichas obras.

Asimismo, se autorizd la erogacidén de recursos en partidas no autorizadas
por el Ayuntamiento, como la partida de Empleo Temporal, desconociendo los
criterios que se utilizaron para asignar los recursos y las metas en especifico que
se determinaron.

Se realizaron contrataciones de obra publica y servicios relacionados a la
misma con licitaciones no acordes a los montos autorizados por el Ayuntamiento y
a los montos establecidos por el Congreso del Estado de Guanajuato segun el afio
correspondiente, fraccionandose dichos montos para asignar la obra de manera
directa o por invitacion restringida.
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En cuanto al presupuesto de egresos de 2018 se dejé en el libro de actas
un presupuesto que no correspondid al que autorizé el Ayuntamiento, mismo que
se encuentra anexado al libro de actas sin la firma de ningln integrante del
ayuntamiento 2015-2018.

Por otfra parte, el ex-presidente municipal y el ex-encargado del despacho
de la Secretaria del Ayuntamiento ordenaron publicar dicho presupuesto, asi como
la plantilla de personal del Municipio, dias antes de entregar la administracion.
Dicha publicacién cuenta con datos errébneos y en el caso de la plantilla de
personal se mencionan ex-trabajadores que a la fecha de la publicaciéon ya no
eran empleados del Municipio y otros tenian demandado al Municipio por despido
injustificado y la no liquidacién en términos de ley.

No se hicieron del conocimiento, ni dejaron evidencias de los pendientes de
pago que se detallan en el informe.

También se realizaron pagos de obra sin existir un programa de inversién y
no se mencionod la razén por la que no se apegd a las clausulas del contrato de
obra para su pago, correspondientes a los contratos que se enlistan en el informe;
refiriendo que dichos contratos fueron realizados por el ex-tesorero municipal, por
lo que es necesario explicar dicha situacién, ya que conforme a las normativas del
ramo no se pueden realizarse dichos actos.

De igual forma, se establece que debe explicarse porqué dentro del control
presupuestal para el ejercicio fiscal 2018, existen varias partidas sobregiradas,
partidas creadas y no aprobadas por el Ayuntamiento, aunado a que se dejaron
pagos pendientes que no estaban en pasivo ni en el sistema de entrega,
estableciendo que se desconoce la razén por la que se dejoé el presupuesto en
tales condiciones, ya que nunca se realizd alguna modificacién; asimismo, se
sefiala que existen tres presupuestos, de los cuales ninguno fue aprobado. Se
dejaron sobregiros considerables en algunas partidas, en los fondos y programas
existen s6lo que no se cargaron en sistema las cantidades, de las cuales existen
proyectos fisicos, pero no de todas. En el anexo correspondiente se indican las
partidas sobregiradas.

De igual forma, se detectaron partidas creadas seglin comentarios porque
asi lo indicaba el ex-presidente municipal al tesorero, creandolas sin oficio o
respaldo alguno.
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De los pagos pendientes no dejados en pasivo se tuvo que realizar el pago
debido a que eran en su mayoria obras y los contratistas presionaban para su
pago, desconociendo por qué no se dejaron en pasivo, refiriendo que en la
entrega el ex-tesorero municipal no mencioné los pagos pendientes y sobregiros
entre otros.

En cuanto a los gastos a comprobar se refiere que debe explicarse la razon
de haber otorgado gastos a comprobar por arriba del monto maximo aprobado por
el Ayuntamiento; y explicar la razon de haberse comprobado fuera del tiempo
previsto en los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
presupuestal de la Administracién Publica del Municipio de San Diego de la Unidn
Gto.

En el rubro de constancias de factibilidad de uso de suelo, se detecto la
expedicion de una constancia de factibilidad de uso de suelo para explotar el giro
denominado expendio de bebidas de bajo contenido alcohdlico en envase abierto,
desconociendo la razén por la que se autorizdé dicha constancia, ya que segun
acuerdo de Ayuntamiento tomado en la sesion celebrada el 27 de abril del 2017, la
Tesoreria Municipal debia abstenerse de emitir cualquier permiso para la venta de
bebidas embriagantes. '

En el caso de pagos a proveedores se solicitd explicar la razon de haber
realizado pagos a proveedores sin pasar por el Comite de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamiento y Contratacion de Servicios, cuando el monto
maximo excedia el monto aprobado por el Ayuntamiento. También se detectaron
pagos sin pasar por el citado Comité, correspondientes a los programas MAS y
PRODIM 2018.

Respecto a la Secretaria Particular se observéd la existencia de partidas
gastadas no autorizadas por el Ayuntamiento saliente, destacando las siguientes:
terrenos para la atencion a la poblacién; proyectos de instalaciones 'y
equipamientos; y otras ayudas (empleo temporal), contraviniendo el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos legales aplicables.

Como ya se habia referido, el presupuesto de egresos del municipio de San
Diego de la Unién, para el ejercicio fiscal 2016, al mes de septiembre de 2016 no
habia sido publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado; y en materia
de obra publica se dispusieron de recursos econémicos sin tener la autorizacion
del Ayuntamiento.
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En relacion a la partida de otras ayudas sociales a la poblacion individual:
Mantenimiento de la Infraestructura Fondo 2 2018 se establecen diversas
observaciones derivadas de la revision aleatoria que se hizo de las pdlizas de
cheque: existen algunas pélizas de cheque en las que Unicamente se anexa el
recibo por la cantidad apoyada y algunas no estan firmadas por el beneficiario; se
beneficiaron a miembros de una sola familia; se apoyé a familiares directos de ex-
funcionarios publicos por las cantidades plasmadas en el informe; ninguna péliza
de cheque cuenta con la factura ni a nombre del municipio de San Diego de la
Unién, ni a nombre del beneficiario, para comprobar que efectivamente el recurso
se utilizé para el fin que se pidi6 y otorgo; y no se tiene la certeza de que todos los
apoyos otorgados se hayan aplicado o los solicitantes hayan abierto o fortalecido
Su negocio.

Referente a la partida de Otras Ayudas: Empleo Temporal 2018 se
consignan las siguientes observaciones derivadas de la revisidbn aleatoria
realizada a las pdlizas de cheque: recurso que no fue autorizado por el
Ayuntamiento; las 6rdenes de pago o transferencia se realizaron en su mayoria a
favor de un ciudadano y una orden de pago se realizé a favor de la Presidencia
Municipal de San Diego de la Unién; los oficios de solicitud de pago de fecha 18
de enero de 2018 y 15 de febrero de 2018, no estan firmados por el ex-presidente
municipal; no se cuenta con evidencia fotografica de los trabajos que se realizaron
de un proyecto; y en ninguna de las 17 transferencias de pago se anexaron listas
de raya de las personas que supuestamente recibieron el recurso.

Asimismo, el ex-presidente municipal de manera conjunta con el ex-
tesorero sobregiraron 26 partidas del Despacho del presidente municipal,
destacando los sobregiros en las partidas de ayudas sociales.

En el rubro de Oficialia Mayor se detecté que el funcionario no hizo lo
correspondiente a la plataforma sin causa justificada.

En el apartado relativo a la Direccion de Seguridad Publica y Transito
Municipal, en el informe de la Comision se establece que debe esclarecerse
mediante un informe, que atafia al seguimiento de metas en el cual, de manera
clara y objetiva, se brinde informacién sobre los gastos relacionados con metas
que haya ejercido durante el periodo de su gestién.

En el rubro de la Direccion de Servicios Publicos Municipales se detectaron
partidas sobregiradas y no se entrego el reporte presupuestal.
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En el caso de la Coordinacién de Educacion y Vinculacion con el Sector
Salud se detectaron varias partidas sobregiradas que se especifican en la tabla
inserta en el informe.

En el rubro de la Direccién de Comunicacion Social se informa que se
analizd cada una de las partidas asignadas a comunicacién social con sus
reportes auxiliares correspondientes para conocer la ejecucion de dicho recurso,
detectandose diversas partidas sobregiradas con los montos que se precisan en el
informe.

De igual forma, se encontraron las demas partidas con presupuesto
disponible insuficiente para poder dar continuidad a las actividades propias de la
Direccion de Comunicacién Social.

En relacién, a las cuentas por pagar que no se informaron se encontré que
existen adeudos, solicitando la aclaracién de tres adeudos que se desglosan en el
informe.

En el apartado referido a la Coordinacion de Proteccion Civil, respecto a
recursos financieros no se entregé el archivo. También se indica que solamente se
encontr6 como comprobante las partidas, pero estdn sobregiradas 'y
desactualizadas; no se encontraron suficientes pruebas en archivos y carpetas
para apoyar los ingresos y egresos; y se refieren diversos acuerdos.

Asimismo, se detectaron ajustes de partidas autorizadas por el secretario
de ayuntamiento por combustibles y aditivos muy elevados, que no coinciden con
los consumos registrados por las ambulancias en las bitacoras de movimiento en
el mes de septiembre de 2018.

Se localizaron facturas cobradas por el arreglo del motor de una camioneta
dos veces consecutivas, el cual no fue arreglado. Se solicita la revision de dos
expedientes que se precisan en el informe.

En las partidas denominadas COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
ADITIVOS, MATERIALES Y UTILES DE OFICINA y MATERIALES DE LIMPIEZA
se detectaron sobregiros. Por lo anterior, se solicité deslindar responsabilidades.
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En el rubro de Coordinacién de Atenciéon Ciudadana, respecto del cierre de
recursos federales o estatales se sefiala que no se recibié informacién y que
existen expedientes con cierres de caja, pero no estan formaimente dados de alta
en el SIIM.

Por lo que hace a la Comisién Municipal del Deporte se informd que el
director saliente dejé deudas con algunos proveedores como se detalla en la lista
contenida en el informe, en la que se establecen los proveedores, el monto y la
descripcién.

En relacion al Departamento de Adquisiciones se detectaron adquisiciones
que rebasaban el monto de compra directa, de conformidad con el acuerdo
tomado por el Ayuntamiento en la sesién ordinaria celebrada el 22 de junio de
2017. Asimismo, se detectaron actas que superan el monto de compra directa,
mismas que se detallan en el informe, en los Recopiladores 1.0y 2.0.

En el rubro del Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia se
observaron inconsistencias en los estados financieros, y en los registros de la
contabilidad del Municipio, ademas de diversas irregularidades en las
liguidaciones y los finiquitos que se detallan en el informe.

De igual forma, se detecté6 que en una cuenta bancaria hay faltantes de
revisar, porque falta una cantidad por comprobar. Se detect6 que las
transferencias bancarias se realizaban a cuentas personales de varios empleados
del DIF. Dichas transferencias se encuentran reflejadas en los estados de cuenta
bancarios del ejercicio 2018.

Se observaron depésitos realizados a una empleada del DIF de una
adquisicion de trajes de reyes magos, sin embargo, no le hacen transferencia
electronica al proveedor: Asimismo, en las carpetas de egresos de diversos meses
de 2016 se precisan en el informe diversas inconsistencias.

En lo correspondiente a pasivo, referido a acreedores diversos se observé
una deuda con el DIF Estatal por concepto de Desayunos Escolares Frios
También se tiene una deuda por concepto de pago de seguros vehiculares; y
existen diversas partidas, la mayoria con saldo contrario al de su naturaleza
contable.
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En el rubro de Casa de la Cultura se detectaron varias partidas del
presupuesto del ejercicio 2018, que se encuentran sobregiradas. Al respecto, se
informo que en su momento el Consejo Directivo de la Casa de la Cultura autoriz6
una modificacion al presupuesto de egresos de dicha dependencia para el
ejercicio 2018, solicitando al Ayuntamiento dicha modificacion, la cual al 9 de
octubre de 2018 no se habia autorizado.

También se observé que no se ha hecho la transferencia del pago de los
impuestos del ISR de los trabajadores debido a que el Director de la
administracion 2015-2018 no dejé la contrasefia.

Se sefiala que el anterior Director General de la Casa de la Cultura dej6 una
deuda, referente a gastos por comprobar; existe una demanda en contra de la
Casa de la Cultura por parte del ex-director de dicha dependencia por despido
injustificado. Dicho asunto se encuentra en proceso, auxiliado por el Departamento
Juridico. El expediente de la demanda se remitio al encargado del Juridico de la
administracion 2018-2021.

Se refiere que la biblioteca José Cardenas Pefia fue reubicada a la Unidad
Recreativa de Integracion Familiar y Fomento a la Lectura, llamada Ma. Luz
Sotelo, el dia 5 de octubre de 2018 y equipada con algun mobiliario nuevo y de
acuerdo a la revisién que se realiz6 del inventario muchas de las cosas no
coinciden, ni en la cantidad, asi como en las especificaciones que indican las
facturas correspondientes con lo revisado fisicamente.

Por otra parte, se refiere que el edificio de la casa de la Cultura se
encuentra en gran deterioro en la parte interna y externa, por lo que necesita una
rehabilitacién de manera total.

Se establece que la Casa de Cultura tiene un inventario de 4 vehiculos,
detallando en el informe las malas condiciones de los mismos. También se
establecen las condiciones de las guitarras, de las cuales 8 estan inservibles.

En cuanto a la fraccion lll, respecto a la Tesoreria Municipal se sefiala que
no se dio este documento de auditorias de la ASEG, solamente se menciona una
y no se entregaron informes del estatus en que se encuentran, ni las
recomendaciones por atender, ni auditorias por parte de la Contraloria, ni de
alguna otra area.
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Se establece que se incumplié por parte del ex-presidente, ex-sindico y ex-
tesorero municipales, lo previsto por el articulo 20 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, lo que ocasioné un detrimento a las cuentas
publicas; refiriendo ademas que dicha violacién a las cuentas publicas también se
hace evidente en el hecho de que hasta el dia 20 de junio de 2016, fecha en que
se aprobd el presupuesto de egresos 2016, se realizaron erogaciones por
concepto de ejecucion de obras, sin estar autorizadas dentro del presupuesto de
egresos 2015 que eventualmente se ejercia.

Referente al Sistema Municipal de Desarrollo Integrar le la Familia se
establece que la Ultima cuenta publica entregada al Congreso del Estado es la
correspondiente al tercer trimestre de 2017; y la ultima auditoria realizada fue al
periodo comprendido de enero a julio de 2017 por parte de la Contraloria
Municipal. Aunado a lo anterior, durante la administracién 2015-2018 no se realizo
alguna auditoria por parte de la Auditoria Superior del Estado. No se tiene cierre
del ejercicio 2017, por lo tanto, las partidas del ejercicio 2018 no reflejan un saldo
real al no haberse realizado el asiento de apertura.

En cuanto a la Casa de la Cultura, respecto al rubro de cuenta publica, se
informa «Estén sobregiradas».

En el caso de la fraccién IV, correspondiente a la Tesoreria Municipal, se
informa que no existe algun documento de endeudamiento por el Municipio, ni
registros de pasivos para su pago.

En cuanto al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, en
cuentas por cobrar a corto plazo se tiene un saldo pendiente por recuperar y un
saldo negativo. La cuenta de Deudores Diversos refleja diversos saldos detallados
en el informe, ademas de saldos negativos; y se tienen comprobaciones
pendientes de registrar en contabilidad.

En relacion al rubro de Pasivo, por lo que hace a Acreedores Diversos se
reitera de la deuda a DIF Estatal por concepto de Desayunos Escolares Frios; asi
como la deuda por concepto de pago de seguros vehiculares y diversas partidas,
la mayoria con saldo contrario al de su naturaleza contable.
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En el rubro de Casa de la Cultura, respecto al corte de obligaciones fiscales
se informa que sélo se tienen que pagar los impuestos correspondientes al pago
de quincenas del personal e instructores de la Casa de la Cultura. (quincena
correspondiente al 15 de octubre de 2018). Asimismo, se menciona que se
necesita contrasefia para realizar los depésitos de ISR.

Por otra parte, en relacion a la cuenta no han hecho la transferencia del
pago de los impuestos del ISR, en razon de que el Director de la administracion
2012-2015 no dejo la contrasefia, por lo que no se han podido realizar las
transferencias para el pago del impuesto.

Se informa que en la administracion 2015-2018, la Casa de la Cultura
realizo algunas transferencias a la Tesoreria Municipal para que ellos pagaran al
SAT y cuando se realizd una revision por parte de Contraloria Municipal, se sugirio
al ex-director de que ya no hiciera los depdsitos en Tesoreria y pidiera el rembolso
de las transferencias que habia hecho, porque supuestamente Tesoreria no hizo
los depositos al SAT del ISR de los trabajadores de la Casa de la Cultura.

En la fraccién V, por lo que hace a la Direccién de Obra Publica, en el
apartado denominado RESULTADOS DE LA REVISION Y ANALISIS, se citan en
el informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pulblica diversas
observaciones relacionadas con obra publica en cuanto al monto contratado y el
monto ejercido, asi como sobregiros, ademas, de errores en la informacion
proporcionada en medios magnéticos o electronicos, en diversos contratos que se
detallan en el informe.

En relacion con la fraccion VI, en cuanto a Tesoreria Municipal se sefala
que no se informo nada al respecto. No obstante, se refiere que se encontré en un
cajoén un folder con un recibo de Finanzas por el importe que ahi se establece para
un proyecto.

En el caso del Sistema Municipal para el Desarrolio Integral de la Familia,
en cuanto al recurso aprobado del Ramo 33 Fondo I, se informa que por parte del
Ayuntamiento se tienen diferencias en relacion al que esta ejerciendo el DIF,
mismas que se citan en la tabla inserta en el informe de la Comision.

También se detectaron anomalias en el Programa Mi Hogar con Valores, en
los ejercicios 2016, 2017 y 2018, en la adquisicibn de material para la
construccioén.
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En el Programa Mi Hogar con Valores no se encontré el registro contable en
el sistema del monto autorizado.

Derivado de la fraccién VI, en lo que corresponde a la Secretaria del
Ayuntamiento se observé que existen inscritas en la plantilla de personal aprobada
para el ejercicio fiscal 2018, personas que no laboraban en la administracion al
momento de la solicitud de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

En el caso de la Tesoreria Municipal se refiere que se entregé el manual de
funciones del area de Tesoreria, el cual no esta aprobado por el Ayuntamiento.

Respecto a la Contraloria Municipal, se sefiala que en el caso del Manual
de Organizacion, se revis6é en la plataforma de entrega-recepcion (SIIM) para la
validacién de las plantillas impresas y se detecté que no existe manual de
organizacion y de procedimientos, ademas se localizé en el SIIM un oficio de
fecha 14 de septiembre de 2018, suscrito por la Encargada de Despacho de la
Contraloria Municipal, en el que se indica que no se cuenta con manual de
organizacion aprobado por el Ayuntamiento y publicado en el Diario Oficial, pero
se tienen manuales correspondientes a las anteriores administraciones, los cuales
utilizaron para trabajar en la Administracion Publica Municipal 2015-2018.

En relacién al Organigrama General actualizado, de la revisién efectuada se
concluyé que se cuenta con un organigrama con la estructura interna de la
Contraloria, el cual tiene diferencias con lo plasmado en el Reglamento Interno de
la Contraloria Municipal de San Diego de la Unién, Guanajuato, vigente, asi como
en la denominacién que se dio a los puestos en relacioén al presupuesto.

Con respecto al Manual de Procesos, se detectdé que no existe dicho
documento.

Sobre el resumen de plazas autorizadas, se encuentra registro de cuatro
plazas autorizadas. Sin embargo, durante la entrega de la Contraloria Municipal
fisicamente no se encontraba el personal, argumentandose que todos fueron
separados de su cargo en el mes de julio de 2018 y en el caso del secretario
particular vencio su contrato el 9 de octubre del mismo afio.
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En el caso de la plantilla de personal la informacién no coincide con lo
aprobado en el Reglamento Interno de la Contraloria Municipal de San Diego de la
Union, Guanajuato el 24 de julio de 2018, aunado a que la Contraloria Municipal
se entrego sin personal.

En relacién al organigrama actualizado, se concluye que la Contraloria
Municipal se entreg6 sin personal.

Por lo que hace a contratos por honorarios (asimilados a salarios) y por
servicios eventuales se encontré el registro de 12 personas, las cuales estuvieron
brindando servicios en diferentes periodos de la administracién, pero no se
entreg6 algln contrato vigente.

Referente a la Oficialia Mayor se establece un listado en el que se precisa
la documentacién faltante o que presenta irregularidades.

En cuanto a la Direcciéon de Obra, en el informe de la Comisién, se detallan
diversas observaciones respecto de las funciones de servidores publicos que no
coinciden de acuerdo al organigrama y la plantilla.

De la revisién a la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal se
derivaron diversas observaciones, mismas que se desglosan en el informe de la
Comision, solicitando esclarecer el estatus laboral de algunos empleados y
justificar todas y cada una de las licencias sin goce de sueldo que se presentaron
durante la administracion y la debida fundamentacion de comisiones que se dieron
al personal de la Direccion referida.

Por lo que hace al Departamento de Informatica y Sistemas, en cuanto al
manual de procesos se establecid que éste se encuentra incompleto, faltando el
Ultimo punto de su contenido que es informacién general.

En la fraccion VI, respecto a la Direccion de Asuntos Juridicos vy
Reglamentacion se sefiala que no se localizaron las carpetas y documentos en
medios electronicos ni en el archivo como lo son instructivos 2015, 2016 y 2017,
asi como convenios y contratos 2016, 2017 y 2018.
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En cuanto a la Direccién de Desarrollo Rural, Social y Ecologia, se refiere
que no se recibié documentacién de un convenio, ni se entregaron fisicamente los
bienes de la PAOT. Asimismo, respecto a un convenio de comodato no se
entregaron las llaves de la caseta de vigilancia y los bienes que ahi se refieren;
sefialandose que aparentemente el comodato lo firmé el secretario de
ayuntamiento, pero que no se encuentran fisicamente los originales.

Relacionado con la Direccion de Obra Publica, en el informe de la Comisién
se detallan diversas observaciones en cuanto a foliado incorrecto, engargolados
incorrectos, llenado de formatos, asimismo, se sefiala que existen ocho obras
observadas por la ASEG, las cuales no se han resuelto por completo.

De la revision a la Direccién de Comunicacion Social se establece que una
vez revisado el recopilador de contratos y convenios impresos no se obtiene
claramente el estatus ya que solo se indica el término de los mas recientes al 9 de
octubre de 2018, no obstante, no se justifican los adeudos.

En cuanto a la Coordinaciéon de Educacion y Vinculacion del Sector Salud
se refieren diversas inconsistencias respecto a un contrato, mismas que se
insertaron en el informe.

En el caso de la Coordinacion de Proteccion Civil, se sefiala que no se
entregé ningun avance financiero, tampoco un estado financiero del cual se
tomaran gastos de la Coordinaciéon, observando ademas la existencia de
sobregiros importantes en algunas partidas.

Respecto a la Coordinacién de Atencién a la Mujer, relacionado con los
acuerdos con las instancias estatales, federales y municipales, se refiere que se
cuenta con copia proporcionada por el IMUG de un comité que avala todos los
apoyos dados por dicho instituto, sin embargo, no se encontro la informacion que
lo avale. También se observé que se beneficié con apoyos a un familiar de la ex-
titular dentro de un programa a cargo del IMUG.

Referente al Departamento de Informatica y Sistemas se observaron
antenas con servicio de internet en comunidades que no estan plasmadas en los
contratos realizados y firmados por el Municipio y el proveedor. De igual forma,
aun cuando se encuentra reflejada en los contratos, fisicamente no existe una
antena de internet en una comunidad.
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En el Sistema Integral para el Desarrollo Integral de la Familia se plasman
algunas deficiencias en el apartado adquisiciones, mencionando que durante el
periodo comprendido de enero a junio de 2018 no se realizé sesion alguna del
Patronato, que funge como Comité de Adquisiciones.

Relacionado con la fraccion IX, se detectaron diversas irregularidades en
las siguientes dependencias y entidades:

En la Secretaria del Ayuntamiento se detectd que se omiti6 la realizacion de
planes y programas municipales que contemplaran la ejecucién de obras en el
periodo de enero 2016 a octubre 2018. Asimismo, se observo que las obras del
referido periodo, en la gran mayoria no habian sido ejecutadas. Se omitié elaborar
programas de inversién en los tres afios de administracion.

En la Tesoreria Municipal no se dejaron documentos de los programas o
proyectos de ejecucion, dejando Unicamente cinco estimaciones de pago, pero sin
ningun oficio, ni registro en pasivo para el pago de las mismas.

En la Direccién de Desarrollo Rural, Social y Ecologia, se detallan diversas
irregularidades en los siguientes programas: Cuartos SEDESHU, Estufas
Ecolégicas 2018, Bafios 2017 y 2018, Tianguis Ganadero 2018, Ampliacion de
Sistema de Riego Tecnificado, Fortalecimiento y Capitalizacion de las Unidades,
Apoyo para el Fortalecimiento de un Paquete Tecnoldgico 2018, Congregacion
Mariana Trinitaria, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social y Fondos
(FISMDF) y PRODIM 2018. Dichas irregularidades se desglosan en el informe.

En el caso de la Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal en el
informe se plasman diversas observaciones en cuanto al estatus de contratos y
convenios, planes, programas y proyectos, asi como documentos.

Respecto a la Direccién de Comunicacién Social, se refiere que se solicito
la ubicacién y descripcion del Plan de Medios Anual autorizado, mismo que no fue
entregado.

En la Coordinacién de Educacién y Vinculacion con el Sector Salud se
detectd que se entregaron becas a alumnos de preparatoria cuando en los
lineamientos vigentes solo establecen que sélo se deben entregar a nivel primaria
y secundaria. En cuanto a las becas 3x1 se observé que dichas becas no se
entregaron a 12 beneficiarios, sin existir documentacion para justificar la falta de
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entrega de dichas becas en la Tesoreria Municipal y en la Coordinacién de
Educacion.

Referente a la Coordinacion Municipal de Atencion a la Juventud, no se
entregd un plan de trabajo o proyecto que defina el seguimiento a los resultados;
no se entregaron las responsabilidades de las diferentes actividades
administrativas; y se detectaron tres cuentas sobregiradas sin aclarar los motivos.

En la Coordinacion de Atencién Ciudadana, respecto al resumen del estado
que guardan los planes, programas y proyectos se establece que el resultado no
cumple con las responsabilidades de las diferentes actividades administrativas.

En cuanto a la fraccion X, en el apartado de Secretaria de Ayuntamiento se
informa que en la revision fisica al inventario no se localizé un disco duro.

En la revisién a la Tesoreria Municipal se sefiala que no se encontré algun
libro del control de inventarios y baja de los mismos, precisando que se dejaron
varios equipos de computo en la oficina del presidente y algunos muebles nuevos
en la biblioteca sin el resguardo de dichos bienes, por lo que se requirié aclarar
dicha situacion y explicar la razén de que el parque vehicular se encuentra en su
gran mayoria en pesimas condiciones, sin bitacoras, ni minutas de trabajo de
dichos vehiculos.

Las referidas deficiencias se plasman en una relacion, la cual se inserta en
el informe.

Por lo que hace a la Contraloria Municipal se detecté el faltante de diversos
bienes detallados en el informe.

También se detallan en el informe algunas irregularidades relacionadas con
los inventarios de vehiculos, equipo de transporte y maquinaria, de equipo de
comunicaciones y telecomunicaciones y de bienes informaticos. Asimismo, se
formulan observaciones en el caso de los consumibles.

En lo que corresponde a la Secretaria Particular se observé que un camién
de pasajeros no se asignd a ningun area, ni se dej6é en inventario; tampoco existe
informacion sobre las condiciones del mismo y solamente se entregd una llave.
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En la Direccion de Desarrollo Rural, Social y Ecologia se observo lo
siguiente: no se cuenta con el resguardo de un camién cisterna, mismo que
tampoco se encuentra inventariado; maquinaria y equipo agropecuario 2017 no
cuenta con el acta de asignacién de compra por parte del departamento de
adquisiciones y los bienes no se encuentran en el inventario de la Direccién; no
existe comodato en el caso de la maquinaria y equipo agropecuario 2018 y no se
cuenta con minuta de la asignacion del proveedor por parte del Comité de
Adquisiciones; se asigné un remolque a un equipo de escaramuzas, aun cuando el
apoyo es para traslado de ganado de carne de las unidades productoras; los
bienes no se encuentran en el inventario del Municipio; y se detectd la falta de
diversos bienes detallados en el informe.

En la Direccién de Desarrollo Econémico y Turistico se detecto la existencia
de cédigos cambiados en los equipos.

En lo correspondiente a la Direccién de Obra Publica en el informe se
detallan diversas incongruencias relacionadas a la informacion de los bienes
entregados, su estado fisico y el lugar donde se encuentran, y en algunos casos,
no estan dados de alta.

En la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal, en el informe se
refiere que se solicitd esclarecer los faltantes de diversos cartuchos de diferentes
calibres y lo referente al inventario de bienes, ya que hubo bienes que no fueron
localizados y otros se encuentran en mal estado. También se solicito aclarar el
mantenimiento brindado a todas las unidades y en especifico los motivos de
reparacion de dos unidades.

En la Coordinacién de Educacién y Vinculacion con el Sector Salud, se
refiere que se observaron dos vehiculos, uno en condiciones regulares y otro en
malas condiciones.

Respecto a la Coordinacion de Archivo Historico se observé una anomalia,
ya que en la lista del inventario se encuentra un proyector, del cual se tiene factura
fisica con las mismas caracteristicas, pero fisicamente se cuenta con un proyector
distinto.

En la Coordinacién de Planeacion se refiere que se observé mobiliario no
incluido en el inventario.



mnos,.,

[_j?-
s

25

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

——

En cuanto a la Coordinacién de Atencion a la Juventud, se informa que no
se entrego respaldo de la informacién de manera digital, sefialando la existencia
de bienes faltantes, pero sin detallarlos.

En el Departamento de Informatica y Sistemas se detecté que no se dejaron
los resguardos de los bienes, ni se localizaron dichos bienes en el citado
Departamento. Tampoco se encontré documentacién que respalde la actual
ubicacion de los equipos. Los citados bienes se detallan en los oficios elaborados
por la Tesoreria Municipal y que se detallan en el informe.

En el Departamento de Adquisiciones, en relacion al inventario de mobiliario
y equipo se establece que falta actualizar la etiqueta de un archivero. Asimismo,
se detectd un vehiculo en pésimas condiciones, dejando un ex-funcionario el
diagnéstico por escrito.

Por lo que hace a la Comision Municipal del Deporte, en lo correspondiente
a los inventarios de mobiliario y equipo y de vehiculos, equipo de transporte y
maquinaria se detallan en el informe diversas irreqgularidades detectadas en la
revisién a dichos inventarios.

En lo correspondiente a la Casa de la Cultura, se observé que en la
biblioteca municipal falté inventariar algunos bienes, debido a que se entregd el
mobiliario el 8 de octubre de 2018.

Por otra parte, se sefiala que la Biblioteca José Cardenas Pefa fue
reubicada a la Unidad Recreativa de Integracion Familiar y Fomento a la Lectura,
llamada Ma. Luz Sotelo, el 5 de octubre de 2018 y equipada con algun mobiliario
nuevo, el cual y de acuerdo a la revision que se realizd del inventario muchos de
los bienes no coinciden, ni en la cantidad, ni en las especificaciones.

En esta parte también se detallan en el informe de la Comisién, las
inconsistencias detectadas respecto de diversos bienes.

En la fraccién Xl, por lo que hace al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia se establece que durante el periodo comprendido de enero a
junio de 2018, el Patronato no realizé ninguna sesion por lo que no existen actas.
No existen actas en las que se aprueben los presupuestos de ingresos y egresos
del ejercicio fiscal 2018, asi como las modificaciones realizadas durante el periodo |
comprendido de enero a junio de 2018; y a la fecha del informe no se habia |\ )
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sometido a consideracion del Ayuntamiento la aprobaciéon del prondstico de
ingresos y presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2018.

En el caso de la fraccion XlI, respecto a la Direccién de Asuntos Juridicos y
Reglamentacién, se detallan en el informe los expedientes, de los cuales no se
localizé informacién alguna.

En relacion al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia se
informa que se entregaron las carpetas que contienen los expedientes de dos
demandas ante la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje y de una denuncia ante
la Procuraduria General de Justicia del Estado.

Respecto a la Casa de la Cultura se informa que existe una demanda en
contra de la Casa de la Cultura por parte del ex-director de dicha dependencia por
despido injustificado.

Respecto a la fraccion XIll, por lo que hace a la Tesoreria Municipal se
establece que no se entregaron documentos referentes a los padrones y en
cuanto a la relacién de las cuentas de predial, Unicamente se entregaron las que
se encuentran en el sistema financiero.

Relacionado con la fraccion XIV no se efectuaron observaciones por parte
de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica.

Por lo que hace a la fraccién XV, respecto a la Tesoreria Municipal se
informa que solo existe un legajo con acuerdos de Ayuntamiento.

En cuanto a la Direcciéon de Desarrollo Econémico y Turistico, se establece
que se detectd una cantidad aprobada por el Ayuntamiento que sobrepasa el
sobregiro que aparece en el presupuesto de dicha Direccion. :

En la Coordinaciéon de Educacién y Vinculacién con el Sector Salud se
refiere que se constatd que no existe algln acuerdo que avale la entrega de becas
estimulos a la educacién a alumnos de preparatoria. Por tal motivo, se solicité al
secretario de ayuntamiento diera respuesta si existia acuerdo de Ayuntamiento
para modificar los lineamientos de las becas estimulos a la educacién basica,
dando respuesta negativa.
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En lo tocante a la fraccién XVI, por lo que hace a la Tesoreria Municipal se
detecté que faltan bienes de inventariar, asi como localizar algunos. De igual
forma, se refiere que solamente se entregaros tres candados que corresponden a
una puerta y a dos cajas fuertes; y fueron entregados seis sellos.

En la Secretaria Particular se informa que un sello se encontré sin goma.

En la Direccién Juridica y Reglamentaria se informé que no se pudo
acceder a las plataformas de transparencia del Tribunal de Justicia Administrativa
por falta de usuario y claves, ademas de que faltan llaves de escritorios y
archiveros.

En la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal se informa que
se solicitd fueran proporcionadas todas y cada una de las claves de acceso de
sistemas de informacién.

Referente a la Coordinacién de Educacién y Vinculacion con el Sector
Salud, se sefiala que esta pendiente de corroborar la existencia de la tarjeta de
circulacién de un vehiculo; y no se cuenta con una calavera. De igual forma, no se
localizaron las llaves de un vehiculo.

En el caso de dos antenas con instalacion de internet y Modem, se informa
que no se localizaron dentro de la Coordinacién, sin embargo, se tiene
conocimiento de que se encuentran ubicadas en dos comunidades.

Referente al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia se
informa que el encargado de la Direccion entregd 2 sellos oficiales, sin embargo,
se sefiala que existen mas sellos en dicha entidad.

En cuanto a la fraccion XVII no se efectuaron observaciones por parte de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Pulblica. No obstante, en el apartado \ \
gue corresponde a Tesoreria Municipal, se mencionan tres acuerdos, de los que \ |/
se indica por la Comision que implican ayudas, sin especificarse si son o no \i
irregulares. \

Asimismo, en el informe de la Comisién, respecto a la Direccion de Obra
Publica, se detallan diversas inconsistencias relativas a foliado incorrecto. -
/ L

En la fraccion XVIII, respecto a la Oficialia Mayor se establece que existen ( _
nombramientos sin firma del trabajador. =

B
X
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Por lo que hace a la Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal,
se refiere que se solicité la aclaracién del estado que guardan las auditorias.

En la Coordinacién de Atencion al Migrante, se manifiesta que la
contrasefia no da acceso al «SIIM».

Por lo que hace a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, respecto
de los asuntos operacionales en tramite se sefiala que debe aclararse el motivo
por el cual no se cargé la informacion a la Plataforma Nacional de Transparencia
de las Obligaciones, de conformidad con lo previsto por los articulos 26, 28 y 69
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato.

También se precisa que se encontraron solicitudes sin contestar a las
cuales se les dio seguimiento y se dio contestacion a aquéllas hechas en la
administracion anterior que se encontraban en tiempo.

Finalmente, en el Departamento de Adquisiciones, de la revision de los
documentos, se determinaron 28 actas faltantes del Comité de Adquisiciones de la
Administracion 2015-2018, mismas que se desglosan en el informe.

V. Conclusiones:

Una vez hecho el analisis del contenido del informe general del proceso de
entrega-recepcién de la administracién publica municipal 2015-2018 de San Diego
de la Unién, Gto., se concluye que el ayuntamiento saliente entregé a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato el informe del avance en la integracion del
expediente de entrega recepcion dentro del plazo previsto por el articulo 44 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, mismo que alude a todos
los aspectos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

De igual forma, se constaté que el acto de entrega recepcion de la
administracion publica municipal de San Diego de la Unién, Gto., se llevo a cabo el
10 de octubre de 2018, en cumplimiento a lo previsto por los articulos 32 y 41,
fraccion Ill de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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También se verific6 que el ayuntamiento saliente hizo entrega del
expediente de entrega recepcion al ayuntamiento entrante, mediante acta
circunstanciada, de conformidad con lo previsto por el articulo 44 de la Ley
Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Por su parte el actual ayuntamiento aprob6 el informe elaborado por la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y se remitié el acuerdo
correspondiente a este Congreso del Estado en el plazo previsto en el articulo 48,
segundo parrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;
integrandose a dicho acuerdo el informe de la Comisién de Hacienda, Patrimonio y
Cuenta Publica. No obstante, no se remitié copia del expediente de entrega
recepcion.

Asimismo, se verificé que el informe elaborado por la Comisién de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica y aprobado por el ayuntamiento se refiere
a todos y cada uno de los puntos establecidos en el articulo 45 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, incorporando el contenido minimo
previsto en el articulo 47 de dicha ley.

En razén de lo anterior, consideramos que la Auditoria Superior del Estado
en la elaboracion del informe general del proceso de entrega-recepcién de la
administracion publica municipal 2015-2018 de San Diego de la Unién, Gto.,
cumplié con lo previsto en la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, por lo que una vez que dicho informe sea sancionado por el Pleno del
Congreso, se remitira a dicho érgano técnico para que de vista del mismo a la
Contraloria Municipal de San Diego de la Unién, Gto., para los efectos de los
articulos 10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Finalmente, también se remitira a la autoridad investigadora de la Auditoria

11 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y 28, fraccion Il .~

del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

Superior del Estado de Guanajuato, para efectos de lo dispuesto por los articulos | |

|
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ACUERDO

Unico. Se ordena la remision del informe general del proceso de entrega
recepcion correspondiente a la administracion plblica municipal 2015-2018 de
San Diego de la Unién, Gto., a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para efecto de revisién de la cuenta publica municipal, de conformidad con lo
establecido en los articulos 2, fraccion I, 5, fraccion IV y 82, fracciones | y Il de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

Se ordena la remision del informe general del proceso de entrega recepcion
correspondiente a la administracién publica municipal 2015-2018 de San Diego de
la Union, Gto., a la autoridad investigadora de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para efectos de lo dispuesto por los articulos 11 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato y 28, fraccion |l del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en el articulo 48 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato y para los efectos de los articulos 10 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se instruye a la Auditoria Superior

del Estado dar cuenta del informe general a la Contraloria Municipal de San Diego ¢

de la Unién, Gto.
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Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe general a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato y a la autoridad investigadora de
dicha Auditoria, para los efectos de su competencia, asi como al ayuntamiento de
San Diego de la Unién, Gto., para su conocimiento.

Guanajuato, Gto., 10 de junio de 2019
La Comisién de l-( 'clenda y Fiscalizaciéon

./ /

, /
Dlp Vlctor Manuel Zanella uerta Dip. Celeste Gomez Fragoso

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe general formulado por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato del
proceso de entrega-recepcion correspondiente a la administracion publica municipal 2015-2018 de
San Diego de la Union, Gto.






