H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

A la Comisién de Medio Ambiente le fue turnada, para su estudio y dictamen la
iniciativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Guanajuato, formulada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 89, fraccién V; 115, fraccién I 'y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracion de
la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Del Proceso Legislativo.

En sesidén de 8 de noviembre de 2018, la presidencia de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado turné a la Comisién de Medio Ambiente, para su estudio y dictamen, la iniciativa
de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Guandgjuato, formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en el articulo 115, fraccidn Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanagjuato.

El 14 de noviembre de 2018 la Comision de Medio Ambiente radicd la iniciativa y
aprobd por unanimidad la metodologia de estudio y andlisis, en los términos siguientes:

I. Se propone un periodo de consulta de veinte dias naturales a partir del siguiente al
de la notificacion de la solicitud de la consulta;

2. Se propone consultar en lo particular a:

a) Organizaciones de la sociedad civil en materia de proteccidén y cuidado del
medio ambiente;

b) cuarenta y seis ayuntamientos del Estado;

c) Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial;

d) Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;

e) Diputadas y Diputados de la Sexagésima Cuarta Legislatura;

f) Coordinacién General Juridica del Poder Ejecutivo, y

g) Consejo Estatal Forestal,
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3. Habilitar un micrositio en la pdagina de internet del Congreso del Estado, a efecto de
que, cualquier ciudadano pueda realizar aportaciones o comentarios respecto a la
iniciativa.

4. A partir de la conclusién del periodo de consulta, la secretaria técnica de la
Comisiéon elaborard un documento que concentre las opiniones y comentarios
vertidos; mismo que serd puesto a disposicién de los integrantes de la Comisidn.

5. Revisado el documento por los integrantes de la Comisidn se instalard una mesa
permanente de andlisis y estudio de la iniciativa, conformando la mesa las diputadas y
los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente, diputados y diputadas
que deseen sumarse, representantes de la Secretaric de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial, Procuraduria Ambiental y de COCrdenamiento Territorial,
Consejo Estatal Forestal y, Coordinacion General Juridica, asi como con asesoras y
asesores parlamentarios y la secretaria técnica de la Comisidn, vy

6. Agotada la mesa de frabajo se citard a reunién de la Comision para la instruccién
del dictamen de la iniciativa.

Al consumar el término de consulta, se recibieron observaciones de la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial v de los ayuntamientos de Comonfort, Cortazar,
Coroneo, Doctor Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso, Ledn, Moroledn, Purisima del Rincon,
Romita, Salamanca, Tarandacuao y Victoria.

Previo envio del documento comparativo de observaciones y comentarios, se instald el
22 de agosto de 20192 la mesa de trabajo de andlisis y estudio de la iniciativa, a la cual,
asistimos los diputados Juan Antonio Acosta Cano, Israel Cabrera Barrdn y Paulo Bafuelos
Rosales, asi como los asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional y
Verde Ecologista de México. En la mesa de instalacidn se expusieron las motivaciones de los
iniciantes para la creacién de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Guanagjuato, misma que guarda estrecha relacién con la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

También, se sentaron las bases para el andlisis de la iniciativa subrayando el principio
precautorio que se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro
de incertidumbre en cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o actividad
determinada en el medio ambiente, por lo que la eleccidn de las acciones preventivas se
lleva a cabo a partir de la evidencia cientifica existente sobre los posibles impactos de
aquélla.
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Lo anterior, con relacion a la Declaracion del Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo por lo que destacamos los principios siguientes:

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado
para otfros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente.

Se celebraron seis mesas de trabajo de andlisis y estudio de la iniciativa, nos reunimos
el 27 de agosto, el 3, 10y 17 de septiembre, el 22 y 30 de octubre, en las que participamos los
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente, las diputadas Emma Tovar Tapia y Maria de
Jesus Eunices Reveles Conejo y los diputados Israel Cabrera Barrdn, Juan Antonio Acosta Cano
y Paulo Bafiuelos Rosales; representantes de la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, los licenciados José Federico Ruiz Chdvez y Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco y
la licenciada Mayra Goretty Villa Rivera; representantes de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial, la licenciada Guadalupe Loza Ramirez y el ingeniero Ignacio
Emiliano Galvén Corona; representantes de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, la licenciada Juana Estrada Rangel, el bidlogo Rodolfo Becerril Patldn y el ingeniero
Jaime S&nchez Sdmano, y el presidente del Consejo Forestal Estatal, el doctor Agustin Lépez
Alanis,

Asimismo, partficiparon en las mesas de trabagjo los asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién Nacional, Verde Ecologista de México, Revolucionario
Institucional y Morena, Hildeberto Moreno Faba, Joel Garcia Pérez, José Eduardo Soto Judrez,
Rubén Alberto Zavala y Brittany Aguilera Pizano, respectivamente, asi como el asesor de la
Representacion Parlamentaria del Partido del Trabajo, JesUs Antonio Torres Diaz y el secretario
técnico, Nabor Said Centeno Diaz.

Concluido el andlisis en mesas de trabajo, con fundamento en el articulo 272 fraccidn
Villinciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se instruyd a la
secretaria técnica a que elaborara el proyecto de dictamen. Finalmente, se convocd a
Comisidon de Medio Ambiente y se aprobd previo andlisis el presente dictamen.
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Valoracién de la iniciativa

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente
coincidimos con el objetivo general de la iniciativa que es el atender, por un lado, la
distribucién de competencias que el legislador a nivel federal establecid en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 5 de junio de
2018y, por el otro, regular y fomentar el manejo integral y sustentable forestal en el dmbito de
nuestra competencia, por lo que concordamos con las siguientes consideraciones vertidas en
la exposicidn de motivos:

«Proteger el medio ambiente es indispensable para sobrevivir, no sélo como especie,
sino como civilizacién, y en este esfuerzo es necesario trabajar desde fodos los admbitos,
sumando la fuerza de la sociedad y de las instituciones, perfeccionando las leyes y
renovando los consensos, avanzando con pasos claros y acciones realistas, que tomen
en cuenta tanto la necesidad de aprovechar los recursos como el deber de
conservarlos para las futuras generaciones.

En esta labor no hay respuestas fdciles, pero si hay un camino a seguir, y en el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional hemos asumido este compromiso,
conscientes de que «un medio ambiente sano es fundamental en el desarrolio integral y
en la calidad de vida de las personas, ademds de que no depende sdlo de cuestiones
técnicas y econdmicas, sino que estd vinculado a los sistemas politicos y a sus
institucionesy.!

Para ello necesitamos aprovechar los diversos instrumentos econdmicos, legales,
informativos y educativos, de forma en que se garantice la safisfaccion, las necesidades
humanas, preservando al mismo tiempo la capacidad de regeneraciéon de la
naturaleza.

Esta es la razén que nos impulsa a presentar la iniciativa de una nueva Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable para el Estado de Guanajuato, que reemplace a la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para
propiciar el desarrollo forestal sustentable y trabajar en armonia con los objetivos
generales y especificos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

De esta forma en Guanagjuato podremos dar un importante paso legisiativo para
preservar los bosques, que cumplen un rol fundamental para el equilibrio del medio
ambiente, como reguladores de la calidad del aire, fuente de oxigeno, promotores de
la liuvia, productores de suelo y sustento de multitud de especies, ademds de que
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representan cerca del 40% de la energia renovable a nivel mundial. Son una auténtica
fuente de vida, que estd en grave riesgo en todo el pais.

Los datos nos hablan de que entre 2001 y 2017, México perdié 3.2 millones de hectdreas
de bosques, equivalente a una deforestacidén del é por ciento? en apenas 16 afios. Aun
asi, de acuerdo con el INEGI, los bosques templados siguen siendo el segundo
ecosistema de mayor cobertura terrestre a nivel nacional, extendiéndose en
aproximadamente 410,000 kilémetros cuadrados, lo que equivale al 20% del territorio
mexicano.3

Nuevamente de acuerdo con datos del INEGH en el estado de Guanagjuato existen
importantes dreas de bosque, en municipios como Ocampo, San Felipe, San Diego de la
Unién, San Luis de la Paz, Victoria, XichyU, Atarjea, Tierra Blanca, Santa Catarina,
Guanajuato, Ledn, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Miguel de
Allende, San José Iturbide, Pénjamo, Tarimoro y Jerécuaro, entre otros

Es decir, que la riqueza ambiental de México es tan generosa que a pesar de todo lo
que se ha destruido en las Ultimas décadas, todavia no es momento de rendirse, hay
mucho por proteger y por recuperar para bien de los ecosistemas y por supuesto, de los
seres humanos que dependemos de ellos para nuestra vida y nuestra prosperidad.

La deforestaciéon no es una catdstrofe inevitable. De hecho, del otro lado de la frontera
tenemos un contundente ejemplo de éxito en materia de reforestacién. Hoy, Los Estados
Unidos cuentan con mds drboles de los que tenian hace cien afios, y el proceso de
recuperacion de los bosques ha permitido recuperar el 66% de la superficie que estaba
cubierta por estos en el afio 1600, antes de que iniciara la explotacién masiva de
recursos forestales.’ Europa y Canadd cuentan historias similares.

De hecho, una investigacién internacional publicada en la revista Nature el pasado mes
de agosto demuestra que, entre 1982 y 2016, el drea cubierta por drboles a nivel
mundial aumentd en mds de 2.2 millones de kilémetros cuadrados,$ una superficie
mayor a la de todo el territorio mexicano.

Estos datos demuestran de manera contundente que la lucha para rescatar los bosques
es una batalla que se puede ganar, y en la que todos los mexicanos tenemos que
redoblar esfuerzos desde nuestro dmbito de accidn, incluyendo aspectos como la
conservacién, el consumo responsable, y la innovacién para  maximizar el
aprovechamiento de los bosques.

2 hittp://www.elfinanciero.com.mx/opinlon/salvador-garcia-linan/nos-preccupamos-por-los-bosgues-en-mexico-|i
3 httpe//www.inegi.org.my/inegi/SPC/doc/internet/regionesnaturalesblogeografiamexico.pdf

¢ http://www.beta.inegi.org.mx/temas/mapas/usosuelo/

5 http://www . fao.orp/docrep/meeting/x4995e. him#P56 2748

6 hitps://www.nature.com/articles/s41586-018-0411-9
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A nosotros, como integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, nos corresponde
frabajar desde el dmbito de la legislacion y por ello hemos analizado a profundidad el
marco juridico actual, con énfasis en la Ley General que fue publicada en €l Diario
Oficial de la Federacién el pasado 5 de junio de 2018.»

También, consideramos que la iniciativa mediante el cual se expide un nuevo
ordenamiento en materia forestal es oportuna para actualizar nuestro marco normativo
innovador, practico y acorde a la realidad de Guanajuato, que nos permita regular y
fomentar el manejo integral sustentable de los territorios forestales con la suma de esfuerzos de
las instituciones y la sociedad, cumpliendo con el compromiso de contribuir a un ambiente
sano que es fundamental para el desarrollo integral y mejorar la calidad de vida de las
personas.

Consideraciones de la Comisién Dictaminadora

El Congreso del Estado de Guanajuato es competente y tiene la obligacion de legislar
y observar las hormas internacionales en la materia de la iniciativa de conformidad con la
Declaracién del Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como el articulo 73, fraccion
XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 12 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, que a la letfra dicen:

Articulo 73. El Congreso tiene facultaa:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

Y

Articulo 12. Los Congresos de las Entidades Federativas, con arreglo a sus respectivas
Constituciones, expedirdn las disposiciones legales que sean necesarias para el
ejercicio de las atribuciones previstas en esta Ley.

Asimismo, refuerza a lo anterior, la obligacién del Estado de expedir leyes conducentes
al gobierno y su administracién en los temas que no estén reservados para la federacion, asf
como el de garantizar que toda persona cuente con un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, de conformidad con los articulos 1y 63 fraccién Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanagjuato.
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De igual forma, los iniciantes dieron complimiento al articulo 209 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestando que la iniciativa de ser aprobada
tendrd el siguiente:

Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
RepuUblica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccion Il establece la
facultad del Congreso del Estado como poder legislativo con el derecho de proponer
iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en marco juridico de
nuestro estado. En este caso, se crea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable Para el
Estado de Guanajuato;

Impacto administrativo: Implicard que las autoridades involucradas en el ejercicio de
las normas contenidas en la nueva Ley gjusten sus procedimientos y actividades para
cumplir plenamente con la legislacion;

Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un impacto
presupuestal, ya que su implementacién no trasciende en la generacion de una nueva
esfructura administrativa, toda vez que no implica la generacién de plazas ni
erogaciones no previstas, y

Impacto social: La nueva Ley permitird armonizar el marco juridico de nuestro estado
con la legislacién federal, ademds de fortalecer las capacidades institucionales y
administrativas para un mejor cuidado y aprovechamiento de los recursos forestales de
Guanajuato, lo que se traducird en mejores condiciones de vida para las familias del
estado.

Dando cumplimiento a lo anterior, consideramos que México es de los paises con
mayor importancia forestal, tan sélo la superficie con vegetacién forestal del pais cubre un
drea de 138 millones de hectdreas, equivalente al 70% del territorio nacional’. De esta
superficie, 64.8 millones de hectdreas se encuentran compuestas por bosques, selvas y otros
ecosistemas, y representa el 47% del total del drea forestal del paiss.

En los Ultimos afos México ha presentado diversas variaciones en los niveles de
deforestaciéon y degradacién de sus bosques. Durante la década de 1990-2000, el sector
forestal sufrié un gran deterioro de sus recursos forestales. En este periodo se perdieron 3.540

7 CONAFOR (2012). Superficie Forestal Nacional. Inventario Nacional Forestal y de Suelos: Informe de Resultados 2004-2009. México, pp. 66 y
69.
8 CONAFOR (2014). Programa Nacional Forestal. 29 de abrit de 2014. México.
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millones de hectdreas, es decir, 354 mil hectdreas por afo, situacién que colocd a México
entre los diez paises con mayor pérdida neta de bosques a nivel mundial®.

En los afios subsecuentes se reportd una mejoria sustancial, ya que las tasas de
deforestacion disminuyeron a una tasa promedio de 0.24%, entre los afios 2005 y 2010, que
representa una pérdida neta cercana a 155,000 hectdareas por anol®.

La extensién territorial de Guanajuato es de 3,033,977.5 hectdreas, segun el Marco
Geoestadistico Nacional «INEGI, 2010w, Las superficies forestales suman 1,124,805.59 hectdareas
«37.07 %», mientras que las restantes 1,909,171.91 hectdreas «62.93 %» son zonas no forestales
que incluyen dreas agricolas, asentamientos humanos, zonas urbanas, cuerpos de agua y
areas desprovistas de vegetacién. En el estado se encuentran presentes ocho de las once
formaciones forestales consideradas a nivel nacional. Las formaciones mds ampliamente
distribuidas en la entidad son otras dreas forestales «294,204.18 hectdreasy, latifoliadas
«279,404.34 hectdreasn y selvas bajas «200,516.83 hectdreasy.

Segun los resultados obtenidos en el Inventario Estatal Forestal y Suelos en Guanajuato
2014, muestran que las formaciones del ecosistema bosque muestran una recuperacion
favorable, dado que hay una proporcién alta de individuos jévenes. El estado de salud de los
bosques se ha catalogado como bueno en todas las formaciones igual que su estado de
conservaciéon. Las actividades humanas como el pastoreo, los incendios forestales son los
factores que afectan con mayor intensidad su estabilidad o recuperacién, por ello resulta
prioritario para Guanajuato implementar acciones de restauracioén de los suelos altamente
degradados en ambientes particularmente frdgiles como agostaderos y selvas bajas; asi
como la conservacion y el mejoramiento de terrenos agricolas y forestales.

En Guanajuato se identifican como criticos para la conservacion y el uso sustentable
de la biodiversidad y el desarrollo socioecondmico del estado: 70% de los acuiferos presentan
déficit de recarga; se registran importantes alteraciones en la calidad del agua subterrdnea y
superficial; 68.4% de los suelos del estado presentan un grado de erosion que va desde severo
a muy severo, por lo que el mejoramiento y restauracién de suelos agricolas y forestales es una
prioridad para la entidad.

° Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2010). Tabla 3. Tendencias en la extensién de los bosques.
Evaluacién de los Recursos Forestales Mundiales 2010. Roma, italia, p.239

10 CONAFOR (2014). Estrategia Nacional de REDD+, Documento para consulta publica. Ultima versién abril 2014. Disponible en;
http://www.conafor.qob.mx:8080/documentos/docs/35/6462Estrateqia%20Nacional%20para%2 OREDD
%20(para%20consulta%20p%C3%BAblica)}%202015.pdf
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A la luz de lo anterior, esta Comisién dictaminadora coincide con los Legisladores
promoventes respecto a la necesidad de crear una nueva Ley, a fin de atender y abordar los
problemas que enfrentan los bosques y establecer politicas que contribuyan a generar una
mejor proteccién y manejo sustentable de los bosques y al mismo fiempo promuevan el
desarrollo econémico de las comunidades.

Modificaciones a la iniciativa

La Ley reglamentaria del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que en materia forestal existe una concurrencia de competencias entre la
Federacién, entidades federativas y municipios, por lo que es nuestra responsabilidad como
legisladores locales el armonizar nuestros ordenamientos con estricto apego a las atribuciones
otorgadas. Por tal razén, analizamos de manera integral la iniciativa y no consideramos
disposiciones y trdmites que son competencia federal, asi como las que por técnica legislativa
correspondia no contemplar, por lo que exponemos lo siguiente:

Coincidimos con las diputadas y diputados promoventes en la parte de la creacién de
una nueva Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Guanajuato a fin de
adecuar y actualizar los cambios estructurales impulsados desde la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y en armonia con nuestra legislacién local con el objeto de que se
atiendan los graves problemas que enfrentan actualmente los bosques. En este sentido,
dictaminamos en sentido positivo la iniciativa de nueva Ley, asi como el que acordamos la
modificacién de la dominacién propuesta a Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado y los Municipios de Guanajuato para armonizar las referencias con otros
ordenamientos locales en materia de conservacion, desarrollo econdmico y cambio climético
a la presente ley y hacerlos congruentes como por citar un ejemplo, con las remisiones
sefialadas en los articulos 83 v 216 del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

La distribucién de competencias y de coordinaciéon entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios respecto al disefio y la aplicacién de los instrumentos de la politica
forestal, se definen en las disposiciones del presente dictamen, por lo que consideramos
modificar el Articulo 1 de la iniciativa con la intencidon de precisar los objetivos y las
atribuciones de las autoridades que aplicardn la norma dentro del dmbito de sus
competencias.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable en su articulo 4 declara de utilidad
pUblica la conservacion, proteccién y restauracion de los ecosistemas forestales y sus
elementos, asi como de las cuencas hidrogrdficas, con lo que estamos de acuerdo por sus
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efectos en todo el territorio nacional. Con relacion a lo anterior, referimos que, en nuestro
ambito territorial de competencia, Guanajuato pertenece a dos regiones hidrolégicas: Lerma-
Santiago y Pdnuco, por lo que la hidrologia general del estado se compone principalmente
por el rio Lerma, cuyas aguas fluyen hacia el Lago de Chapala, y cuatro de sus afluentes —tfio
Turbio, rio Laja, rfo Temascatio y o Guanajuato—, ademds del cuerpo de agua de la laguna
de Yuriria; en menor proporcion, la cuenca del rio Panuco, que vierte hacia el Golfo de
México, tiene presencia en el norte del estado, con el rio Santa Maria. Por esta razén
modificamos la fraccién | del articulo 3 para hacer referencia a cuencas hidrologicas y no al
concepto «cuencas hidrogrdficasy porque consideramos que de la propia definicidn
carecemos de facultades para legislar porque una cuenca hidrogrdfica no reconoce
fronteras y se extiende fuera del territorio de un estado, por lo que no podriamos dar a la Ley
extraterritorialidad o invasion de competencia legislativa.

También en el articulo 3 del presente dictamen consideramos oportuno declarar de
utiidad publica la proteccién, conservacion y restauracion de los suelos con el propodsito de
evitar su erosién; la proteccién y conservacién de los ecosistemas que permitan mantener
determinados procesos ecolégicos esenciales y la diversidad bioldgica, y la proteccién y
conservacion de las zonas que sirvan de refugio a fauna o flora en peligro de extincion.

Consideramos omitir el contenido del articulo 4 de la iniciativa al reflexionar que es una
impropiedad técnica y el no ser necesario en el presente dictamen, ya que el régimen de
propiedad se encuentro debidamente regulado.

El articulo 5, el Titulo Cuarto, asi como lo relativo a plantaciones forestales comerciales
y aprovechamiento de los recursos forestales no maderables propuestos en la iniciativa, no
fueron considerados por ser de competencia Federal la regulacién de procedimientos a
través de convenios de colaboracién con el Estado. Asimismo, de conformidad con los
articulos 6, 10 fracciones XXIV y XXVII, 11 fraccion XXXI, y 154 de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustenfable es de competencia federal que los procedimientos deben de
sustanciarse en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, asi como por lo dispuesto
en el Titulo Sexto de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, se
considera incorrecto incluir el segundo parrafo del articulo 5 de la iniciativa ya que  los
procedimientos se llevardn con arreglo a la Ley General mencionada.

El glosario fue adecuado y se reconocen para efectos de esta ley los conceptos
contenidos en el articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Se contempla:
Comisién Nacional; Consejo Estatal; Estrategia Estatal de Manejo del Fuego y Estrategia
Municipal de Manejo del Fuego, instrumentos previstos en los articulos 11 fraccion XXVl y 13
fraccién XVIIl de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; Inventario Nacional Forestal
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y de Suelos; Inventario Estatal Forestal y de Suelos; Ley General; Paleta Vegetal; Procuraduria
Ambiental; Programa de Manejo de Fuego; Reglamento; Secretaria; SEMARNAT; Sistema
Nacional de Informacién y Gestidn Forestal, y Subsistema Estatal. Se armonizd la definicion
winventario Estatal Forestaly sefialado en el articulo 6, fraccion XXXIV de la iniciativa, ello en
virtud de que el articulo 83 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato
lo sefiala como «inventario Estatal Forestal y de Suelosy.

Se reestructurd el contenido del Decreto en Capitulos y Secciones. Se modificéd la
denominacién del Titulo Segundo de la propuesta, ya que es también el nombre gue lieva el
Capitulo Tercero de ese mismo Titulo, cuestidbn que por razones de técnica normativa no es
viable.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable propone una nueva distribucion de
competencias y de coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
municipios respecto al disefio y aplicacion de los instrumentos de politica forestal, es por lo
que consideramos ampliar y precisar las autoridades que van a aplicar la norma, siendo el
titular del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Medio Ambiente y de Ordenamiento Territorial, los
46 ayuntamientos, la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil y; la Procuraduria Ambiental y
de Ordenamiento Territorial.

Respecto a los articulos 7, 8 y 9 del presente dictamen, redisefiamos las atribuciones
del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Medio Ambiente y de Ordenamiento Territorial y los
ayuntamientos observando los articulos 10, 11 y 13 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, con la intencién de no invadir atribuciones y tener una buena coordinacion en el
disefio, formulacién y coordinacién de la politica estatal forestal, en el de disenar, aprobar,
expedir y ejecutar el Programa Estatal Forestal, en el de celebrar acuerdos y convenios de
coordinacién y concertacién en materia forestal, y en la promocioén del manejo forestal
comunitario y redes locales de valor, entre otros.

En el mismo sentido, se realizaron las adecuaciones a los articulos del 12 al 16 del
presente decreto en donde se establece la coordinacion interinstitucional a través de la
suscripcion de convenios o acuerdos que contemplen el seguimiento y la evaluacion de
cumplimiento. Asimismo, se contempla que la Secretaria de Medio Ambiente y de
Ordenamiento Territorial se vincule con la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, asi
como con la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior.

Asimismo, esta Comision legislativa estima que la iniciativa que se dictamina asegura el
equilibrio en sus representaciones al incorporar a representantes de comunidades forestales,
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académicos, pueblos indigenas, profesionales, industriales, sociedad civil y gobiernos federaly
estatal.

Se reestructurd el Capitulo relativo a la Politica y la Planeacién en Materia Forestal
desarrollédndose las Greas prioritarias y estratégicas con el objeto de promover el fomento y la
adecuada planeacién de un desarrollo forestal sustentable, enfendido éste como un proceso
evaluable y medible mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental, silvicola,
econdémico y social que tienda a alcanzar una productividad Sptima 'y sostenida de los
recursos forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas
forestales que mejore el ingreso vy la calidad de vida de las personas que participan en la
actividad forestal y promueva la generacién de valor agregado en las regiones forestales,
diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector.

La iniciativa contiene diversos instrumentos de planeacién o programas relacionados
con el Programa de Gobierno del Estado, el Plan Estatal de Desarrollo, y el Programa estatal
de desarrollo urbano y de ordenamiento ecolégico territorial, siendo este Ultimo instrumento
en donde se conjugan las visiones ambiental y territorial. Atendiendo a los instrumentos
contenidos en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y en el Cadigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consideramos modificar diversos articulos con
el objeto de unificar y homogenizar propésitos y acciones confenidos en los instrumentos
propuestos con los hoy vigentes y, de esta manera evitar observarlos de manera aislada o
separada o el caer en dispersidn o contradicciones en planes o programas estrechamente
vinculados por la materia.

Con relacién a lo anterior, se modificd lo relativo a los instrumentos de la politica estatal
forestal siendo: el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial, el Subsistema Estatal, el Programa Estatal Forestal; el Inventario Estatal Forestal y de
Suelos, vy la Zonificacion Forestal. Lo anterior, observando las proyecciones correspondientes a
los periodos constitucionales que correspondan a las administraciones Estatal y municipales,
conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y a la de mds
largo plazo, que se expresardn en el Plan Estatal de Desarrollo, en los términos de esta Ultima

ley. .

Atendiendo a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, contemplamos la
seccion de informacién forestal la que se registrard, integrard, organizard, actualizard y
difundird a través del subsistema estatal de informacién, misma que serd de cardcter publicoy
se integrard al Sistema Nacional Forestal. La informacion estard integrada por el Inventario
Estatal Forestal y de Suelos, la Zonificacién Forestal, sobre las evaluaciones de reforestacion
con propdsitos de restauracién y conservacion, sobre el uso y conocimiento de los recursos
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forestales, incluyendo informacién sobre uso doméstico y conocimiento tradicional, sobre los
acuerdos y convenios de coordinacion y concertacién, entre otros.

Asimismo, acordamos vincular a la dependencia de medio ambiente municipal de
conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato,
por lo que se considera a la dependencia de medio ambiente de la administraciéon publica
municipal.

Los incendios forestales han representado una amenaza para los bosques. En los
Uliimos anos los incendios forestales se han presentado con mds frecuencia, y sus alcances se
han agravado igualmente por factores asociados al cambio climdatico por lo que se incluyd a
la Coordinacioén Estatal de Proteccién Civil.

Con fundamento en el articulo 73 fraccidon XXIX punto 5° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, referente a la facultad exclusiva del Congreso de la Unién para
establecer contribuciones especiales sobre explotacién forestal, no incluimos el otorgamiento
de constancias. No se incluyé la seccién del inventario estatal forestal y de suelos ya que se
encuentra regulado en los articulos 83 y 84 del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanagjuato.

Partiendo de la pluriculturalidad de nuestro Estado, es importante considerar a los
diversos actores de la sociedad con el objeto de enriquecer desde diversas perspectivas.

Respecto al papel y las atribuciones que tendrd el Consejo Nacional Forestal y el
Consejo Estatal Forestal, se reiteran como érganos de cardcter consultivo y de asesoramiento
del sector forestal y les otorga responsabilidades de coordinacién de esfuerzos, andlisis e
intercambio de opiniones de las acciones y programas, de evaluacion y seguimiento a las
acciones y programas; asi como para convenir acciones y formular recomendaciones a las
autoridades forestales y ambientales.

Finalmente se considerd que toda persona podrd denunciar ante la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial y las unidades administrativas de medio ambiente de los ayuntamientos, todo
hecho, acto u omisidon que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico al ecosistema
forestal o dafos a los recursos forestales o contravenga las disposiciones de la presente Ley y
las demds que regulen materias relacionadas con los ecosistemas forestales, sus recursos o
bienes y servicios ambientales asociados a éstos.
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También, que el denunciante deberd aportar todos los elementos de prueba con que
cuente para sustentar su denuncia, para efectos de que la autoridad la analice y en caso de
ser competencia federal la remita a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,

Por lo expuesto y fundado con apoyo ademds en los articulos 89, fraccidén Vy 171 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Capitulo |
Disposiciones Generales

Seccidn Primera
Objeto y Aplicacion de la Ley

Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden e interés pUblico y tiene por objeto regular y

fomentar el manejo integral y sustentable forestal, la conservacién, proteccidn, restauracién,

produccién, ordenacién, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales

y sus recursos del estado de Guanagjuato y sus municipios en el dmbito de sus respectivas

competencias, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable, asi como distribuir las
competencias que en materia forestal les correspondan.

Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad o legitima posesion
corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observard lo dispuesto por el articulo
20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por el
articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Apego a los objetivos
Articulo 2. La presente Ley se apegard a los objetivos generales y especificos de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Utilidad publica
Articulo 3. Se declara de utilidad publica:

I. La conservacion, proteccion y restauracién de los ecosistemas forestales y sus
elementos, asi como las cuencas hidrolégicas;

I. Lo ejecucién de obras destinadas a la conservacion, restauracién, proteccion o
generacion de bienes y servicios ambientales;

lll. La proteccién, conservacién y restauracién de los suelos con el propdsito de evitar
suU erosién;

IV.La proteccién y conservaciéon de los ecosistemas que permitan mantener
determinados procesos ecoldgicos esenciales y la diversidad biolégica, y

V. La proteccién y conservacion de las zonas que sirvan de refugio a fauna o flora en
peligro de extincion.

Seccién Segunda
Terminologia Empleada en esta Ley

Glosario
Arliculo 4. Ademds de las definiciones contenidas en el articulo 7 de la Ley General,
para los efectos de esta Ley se entenderd por:

. Comisién Nacional: la Comision Nacional Forestal;
Il. Consejo Estatal: el Consejo Estatal Forestal;

ll. Estrategia Estatal de Manejo del Fuego: el instrumento previsto en el articulo 11
fraccién XXVII de la Ley General, que forma parte del Programa Estatal Forestal y
define los objetivos y alcances de la prevencion, deteccion, combate, e
informacién relacionada con los incendios forestales, que considera la
coordinacién y concertacién del Estado con la Federacion, los ayuntamientos,
propietarios y poseedores del recurso forestal y sociedad civil organizada;
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v.

VL.

VL.

VI,

Xl

Estrategia Municipal de Manejo del Fuego: el instrumento previsto en el articulo 13
fraccién XVII de la Ley General, que forma parte del Programa Municipal de
Proteccién al Ambiente y define los objetivos y alcances de la prevencidn,
deteccién, combate, e informacién relacionada con los incendios forestales, que
considera la coordinacién y concertacién de los ayuntamientos con la
Federacion, el Estado, propietarios y poseedores del recurso forestal y sociedad
civil organizadg;

Inventario Nacional Forestal y de Suelos: el instrumento de la politica forestal, de
alcance nacional que proporciona informacién integral, actualizada y peridédica
sobre la ubicacién, cantidad, caracteristicas, dindmica y calidad de los recursos
forestales y asociados a estos;

Inventario Estatal Forestal y de Suelos: el instrumento de la politica forestal, de
alcance estatal que proporciona informacién integral, actualizada y periddica
sobre la ubicacién, cantidad, caracteristicas, dindmica y calidad de los recursos
forestales y asociados a estos;

Ley General: la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

Paleta vegetal: las disposiciones de observancia general emitidas por los
ayuntamientos con base en el inventario de especies vegetales nativas, por las
cuales se determinan, a partir de criterios ambientales y paisgjistas, las especies
arbustivas y arbdreas cuya plantacién estd permitida, y se definen los términos,
condiciones y especificaciones para esa plantacién;

Procuraduria Ambiental: la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
del Estado de Guanajuato;

Programa de Manejo del Fuego: el insfrumento de planeacién que define los
objetivos y alcances de la prevenciéon, deteccidn, combate, e informacion
relacionada con los incendios forestales, que considera la coordinacién vy
concertacién de las entidades publicas de los gobiernos federal, de las Entidades
Federativas, de los Municipios, Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México, propietarios y poseedores del recurso forestal y sociedad civil organizada;

Reglamento: el Reglamento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el
Estado y los Municipios de Guanajuato;
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XIl. Secretaria: la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial;

Xlll. SEMARNAT: la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XIv. Sistema Nacional de Informacién y Gestion Forestal: es el insfrumento de
politica nacional que tiene como objetivo, registrar, integrar, organizar y difundir la
informacién relacionada con la materia forestal, y

XV. Subsistema Estatal: el Subsistema Estatal de Informacion Geogrdfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano.

Seccidn Tercera
Derechos y Salvaguardas

Principios de implementacién y cumplimiento

Articulo 5. En el marco de implementaciéon y cumplimiento de esta Ley se integrard el

conjunto de principios, lineamientos y procedimientos para garantizar el respeto y aplicacién

de las salvaguardas y los derechos humanos, bajo el principio de proteccién mds amplia a las
personas, para reducir al minimo los riesgos sociales y ambientales.

Los instrumentos legales y de politica para regular y fomentar la conservacién, mejora
y desarrollo de los recursos forestales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, asi como lo siguiente:

. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos
indigenas;

Il. Distribucién equitativa de beneficios;

lll. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesidn legitima y acceso
a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra;

IV. Inclusidn y equidad territorial, cultural, social y de género;
V. Pluralidad y participacién social;

VL. Transparencia, acceso a la informacién y rendicién de cuentas;
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VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna vy libre
determinacion de los pueblos indigenas y comunidades equiparables, y

VIIl. Reconocimiento y respeto de las prdcticas culturales tradicionales de las
comunidades locales e indigenas.

Los principios que guian la construccién y aplicacién del marco de implementacién y
cumplimiento de salvaguardas son los establecidos en la Ley General: Legalidad, acceso a la
justicia, operatividad, complementariedad, integralidad, transparencia y rendicién de
cuentas, pluriculturalidad, participacién plena y sustentabilidad.

Capitulo Il
Concurrencia y Coordinacion
Interinstitucional

Seccién Primera
Atribuciones de las Autoridades

Avuloridades
Articulo 6. Son autoridades de la presente Ley:

I. Eltitular del Poder Ejecutivo;

Il. LaSecretaria;

lll. Los ayuntamientos;

IV. La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, y

V. La Procuraduria Ambiental.

Atribuciones del titular del Poder Ejecutivo
Atticulo 7. Corresponden al titular del Poder Ejecutivo las siguientes atribuciones:

I. Disefar, formular y conducir en concordancia con la politica forestal nacional, la
politica estatal forestal;

IIl. Aprobary expedir el Programa Estatal Forestal;
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Participar y coadyuvar con la Federacion y el gobierno de las entidades
federativas, segin corresponda, en las estrategias y acciones para mantener y
mejorar la provisién de los servicios ambientales;

Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién y concertacién en materia
forestal, y

Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor.

Afribuciones de la Secretaria

Articulo 8. Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

VL.

VIL.

Proponer y aplicar el Programa Estatal Forestal en concordancia con la politica
nacional y estatal forestal;

Elaborar estudios para, en su caso, recomendar al titular del Ejecutivo Federal a
través de ta Comisidén Nacional, el establecimiento, modificaciéon o levantamiento
de vedas;

Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal,
vinculdndolos con los programas nacionales y regionales, asi como con el Plan
Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

Participar con la representacién del titular del Poder Ejecutivo en la elaboracién
de los programas forestales regionales de largo plazo y de dmbito interestatal;

Promover ante la Federacién el establecimiento de sistemas y procedimientos
para la atencién eficiente de los usuarios del sector, con la participacién de los
ayuntamientos;

Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Estatal Forestal y de
Suelos en coordinaciéon con la Comisidn Nacional, bajo los principios, criterios y

lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos;

Integrar y actualizar la informacién forestal e incorporar su contenido al Subsistema
Estatal y al Sistema Nacional de Informacién y Gestion Forestal;
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VHI. Compilar y procesar la informacidon sobre uso doméstico de los recursos forestales
e incorporarla al Subsistema Estatal;

IX. Promover esquemas de compensacién y apoyo por la provisibon de bienes y
servicios ambientales;

X. Impulsar la participaciéon directa de los propietarios y poseedores de los recursos
forestales en la proteccidn, conservacion, restauracién, ordenacién,
aprovechamiento, cultivo, transformaciéon y comercializacion de los mismos;

Xl. Promover, en coordinacion con la Federacién, programas y proyectos de
educacién, capacitacion, investigacion y cultura forestal, acordes con los
programas nacionales respectivos;

XIl. Promover y participar en la restauracién de los ecosistemas forestales afectados
por incendio;

Xl Impulsar programas de mejoramiento genético forestal;

XIV. Redlizar y supervisar las labores de conservacion, proteccidn y restauracion de
los terrenos estatales forestales;

XV. Elaborar y aplicar programas de reforestacién y forestacién en zonas degradadas
que no sean competencia de la Federacion, asi como llevar a cabo acciones de
proteccidon y mantenimiento de las zonas reforestadas o forestadas;

XVI. levar a cabo, en coordinacidén con la Federacién, acciones de saneamiento
de los ecosistemas forestales y de la delimitacién de unidades de manejo forestal,
dentro del Estado;

XVIl.  Prestar asesoria y capacitacion en précticas y métodos que conlleven un
manejo forestal sustentable;

XVIIl. Asesorar, de forma coordinada con la Federacién y los ayuntamientos en
asuntos relacionados con la conservacidon y mejoramiento de ecosistemas

forestales de los pueblos y comunidades indigenas;

XIX. Disefiar e implementar acciones y estrategias en materia forestal que
contribuyan a la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico;
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XX. Disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdémicos para promover el desarrollo
forestal, de conformidad con la Ley General y la politica nacional forestal y esta
Ley;

XXI.  Elaborar, aplicar y coordinar con la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil la
Estrategia Estatal de Manejo del Fuego, en congruencia con los lineamientos del
Programa de Manejo del Fuego v los sistemas nacional y estatal de proteccion
civil;

XXIl. Promover el mejoramiento de la infraestructura en las dreas forestales del
Estado, y

XXIll. Elaborar estudios para en su caso recomendar a la SEMARNAT el
establecimiento de restricciones a la forestacién y reforestacion en el Estado.

Atribuciones de los ayuntamientos
Articulo 9. Corresponden a los ayuntamientos las siguientes atribuciones:

I. Disefar, formular y aplicar la politica municipal forestal en concordancia con la
politica nacional y estatal forestal;

Il. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en la Ley General y en esta Ley, en
bienes y zonas de jurisdiccidon municipal en las materias que no estén

expresamente reservadas a la Federacién o al Estado;

ll. Participar en el dmbito de su competencia, en el establecimiento de sistemas y
procedimientos de atencion eficiente para los usuarios del sector;

IV. Participar, en coordinacién con la Federacidén y el Estado, en la zonificacion
forestal;

V. Promover programas y proyectos de educacién, capacitacidn, investigacion y
cultura forestal en congruencia con el programa nacional respectivo;

VI. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacién y concertacién en materia
forestal;
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VIl. Expedir las licencias o permisos, para el establecimiento de centros de
almacenamiento o transformacién de materias primas forestales en el dmbito de
su competencia, considerando los criterios de la politica nacional forestal;

VIil.Disefar, desarroliar y aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal, de
conformidad con ta Ley General, esta Ley y los lineamientos de la politica forestal
estatal y nacional;

IX. Elaborar, aplicar y coordinar con la unidad municipal de protecciéon civil la
Estrategia Municipal de Manejo del Fuego, en congruencia con el Programa de
Manejo del Fuego, la Estrategia Estatal de Manejo del Fuego y los sistemas
nacional, estatal y municipal de proteccién civil;

X. Participar y coadyuvar en las acciones de manejo del fuego en coordinacién con
la Federacién y el Estado, y participar en la atencion, en general, de las
emergencias y contingencias forestales, de acuerdo con los programas de
proteccién civil;

Xl. Participar en la planeacion y ejecucidon de la reforestacién, forestacion,
restauracion de suelos y conservacion de los bienes y servicios ambientales

forestales, dentro de su dmbito territorial de competencia;

Xll. Desarrollar y apoyar viveros y programas municipales de produccién de plantas
establecidas en su paleta vegetal;

XIll. Llevar a cabo, en coordinacién con la Secretaria, acciones de saneamiento en
los ecosistemas forestales de su competencia;

XIV. Promover la construccidon y mantenimiento de la infraestructura rural del
municipio;

XV. Promover la participacion de organismos publicos, privados y ho gubernamentales
en proyectos de apoyo directo al desarrollo forestal sustentable;

XVI.  Participar, de conformidad con los acuerdos y convenios que se celebren con
la Federacién y el Estado, en materia de vigilancia forestal;

XVIl.  Participar y coadyuvar en los programas integrales de prevencién y combate a
la extraccidén y tala ilegal con la Federacién y el Estado;
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XVIIl. Participar y coadyuvar con la Federacién y el Estado, en la elaboracion y
aplicacién de politicas publicas forestales para la adaptacion y mitigacion al
cambio climdtico;

XIX. Promover el manejo forestal comunitario y redes locales de valor;

XX. Proporcionar informacién a la autoridad competente acerca de los centros no
integrados @ un centro de ftransformacién primaria, con permiso de
funcionamiento o de uso de suelo, y que sean susceptibles de integrarse al Registro
Forestal Nacional, y

XXl. Lo atencidén de los demds asuntos que en materia de desarrollo forestal
sustentable les conceda esta Ley u otros ordenamientos.

Atribuciones de la Procuraduria Ambiental

Arliculo 10. De conformidad con los acuerdos y convenios que para tal efecto celebre

con la Federacién, la Procuraduria Ambiental participard en la inspeccion y vigilancia forestal

del Estado, asi como en las acciones de prevenciéon y combate a la extraccién y tala ilegal
de los recursos forestales.

Atribuciones de las autoridades

Articulo 11. Las autoridades de la presente Ley hardn del conocimiento de las

autoridades competentes, y en su caso, denunciardn las infracciones o delitos que se
cometan en materia forestal.

Seccién Segunda
Coordinacién Interinstitucional

Suscripcion de convenios o acverdos

Articulo 12. El Estado a través de la Secretaria o de la Procuraduria Ambiental, podra

suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con la Federacién, con el objeto de que, en

el &mbito territorial de competencia, con la participacién, en su caso, de los ayuntamientos,
se asuman las funciones contenidas en el articulo 21 de la Ley General.

Consideraciones en la suscripclén de convenios o acuerdos
Articulo 13. En la celebraciéon de convenios o acuerdos de coordinacion, se tomard en
consideracién que los ayuntamientos cuenten con los medios necesarios, el personal
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capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional
especifica para el desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberdn ajustarse, en lo conducente, a las bases
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Seguimlento y evaluacién

Articulo 14. La Comisidn Nacional y la Secretaria, por acuerdo de estas, podran dar

seguimiento y evaluar el cumplimiento de los compromisos que se asuman en los instrumentos

a que se refiere esta seccién con la participacién del Consejo Estatal en los términos de la
presente Ley.

Coordinacién de la Secretaria con la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural

Articulo 15. La Secretariac se coordinard con la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural, para el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y de esta Ley,
particularmente en los siguientes aspectos:

. Fomentar el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles en la conservacion y
restauracion de los bosques, asi como la captacion e infiltracion de agua pluvial
en terrenos forestales;

Il. Estabilizar la frontera agropecuaria con la forestal;

ll. Incorporar el componente forestal y el de conservaciéon de suelos en los espacios
agropecuarios, especialmente los terrenos de ladera;

IV. Elaborar y aplicar la Estrategia Estatal de Manejo del Fuego y el impulso de
alternativas de producciéon agropecuaria sin el uso del fuego;

V. Promover el manejo integral de microcuencas, y

VI. Impulsar el manejo integrado de plagas y enfermedades que afecten tanto a los
recursos forestales, como, en su caso, a los cultivos agricolas.

Coordinacién de la Secretaria con la
Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacién Superior

Ardiculo 16. La Secretaria y la Secretaria de Innovacién, Ciencia y Educacion Superior,
se coordinardn para la atencién de las necesidades afines de investigacion, y formacion de
recursos de alto nivel del sector forestal, de acuerdo con la politica estatal forestal.
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Capitulo
Politica Estatal y Planeacién
en Materia Forestal

Seccidén Primera
Criterios de la Politica Estatal Forestal

Area prioritarla y estratégica

Ariculo 17. El desarrollo forestal sustentable se considera un drea prioritaria del

desarrollo estatal y, por tanto, tendrdn ese cardcter las actividades publicas o privadas que
se le relacionen.

El desarrollo forestal sustentable deberd coadyuvar a la integracién de las politicas de
rescate y conservaciéon de las microcuencas, por lo cual deberd tener un cardcter
estratégico en sus acciones.

Principios y criterios de la politica estatal forestal
Articulo 18. La politica estatal forestal deberd promover el fomento y la adecuada
planeacién de un desarrollo forestal sustentable, entendido éste como un proceso evaluable
y medible mediante criterios e indicadores de cardcter ambiental, silvicola, econdmico vy
social que tienda a alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos forestales
sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales que
mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en la actividad forestal y
promueva la generacién de valor agregado en las regiones forestales, diversificando las
alternativas productivas y creando fuentes de empleo en el sector.

Por tanto, la politica en materia forestal sustentable que desarrolle el Estado deberd

observar los principios y criterios obligatorios de politica forestal previstos en la Ley Generall.

Seccién Segunda
Instrumentos de la Politica Estatal Forestal

Instrumentos
Articulo 19. Son instrumentos de la politica estatal forestal, los siguientes:

I. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial;
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Il. El Subsistema Estatal;

lll. El Programa Estatal Forestal;
IV. El Inventario Estatal Forestal y de Suelos, y

V. La Zonificacién Forestal.
En el disefio, elaboracion, aplicacién, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de

politica forestal, se deberdn observar los objetivos y criterios de politica forestal, asi como las
demds disposiciones previstas en la Ley General, en esta Ley y en las demas disposiciones

aplicables.
del Estado de Guanajuato, promoverd la participaciéon de la sociedad en la planeacion,

La Secretaria, en coordinacién con el Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia
aplicacion y evaluacién de los instrumentos de politica forestal, conforme a lo previsto en la

presente Ley y en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.

Seccién Tercera
Planeacién del Desarrollo Forestal
Proyeccién de la planeacién
Articulo 20. La planeacién del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y

ejecucién de la politica estatal forestal, comprenderd dos proyecciones:

La correspondiente a los periodos constitucionales de las administraciones estatal y
municipales, conforme a lo previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de

Guanagjuato, y
La de largo plazo que se expresardn en el Plan Estatal de Desarrollo, en los

Il.
términos de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.

Seccién Cuarta
Informacidén en Materia Forestal
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Informacidn forestal

Ariculo 21. La informacidn forestal se registrard, integrard, organizard, actualizard y

difundird a través del Subsistema Estatal, misma que serd de cardcter publico y se integrard al
Sistema Nacional de Informacién y Gestién Forestal.

Integracion de la informacion forestal
Articulo 22. La informacién en materia forestal incluye:

l. ElInventario Estatal Forestal y de Suelos;
Il. LaZonificacién Forestal;

lll. Sobre las evaluaciones de reforestacion con propdsitos de restauracidén vy
conservacion;

IV. Sobre el uso y conocimiento de los recursos forestales, incluyendo informacion
sobre uso doméstico y conocimiento tradicional;

V. Sobre los acuerdos y convenios de coordinacion y concertacion;
VI. Sobre investigaciones y desarrollo tecnolégico;
Vil. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y privado;

VIIL. La relacionada con la prevencién y combate de incendios forestales y los de
sanidad forestal, y

IX. Las demds que se consideren estratégicas para la planeacién y evaluacion del
desarrollo forestal sustentable.

Los ayuntamientos deberdn proporcionar al Subsistema Estatal, la informacion que
recaben en el cumplimiento de sus atribuciones.

Acceso a la informacién forestal

Ariculo 23. Toda persona tendrd derecho a que las autoridades en materia forestal

pongan a su disposicién la informacidn forestal que les soliciten, en los términos previstos por la

Ley General de Transparencia y Acceso d la Informacién Publica y en la Ley de Transparencia
y Acceso d la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.
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Capitulo IV
Medidas de Conservacion Forestal

Seccidén Primera
Sanidad Forestal

Coordinacién en programas de investigacién

Articulo 24. La Secretaria en coordinaciéon con la Comision Nacional promoverd y

apoyard los programas de investigacion necesarios para resolver los problemas fitosanitarios
forestales.

Coordinacién de autoridades

Articulo 25. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, en los términos de los

acuerdos o convenios que celebre con la Federacién, llevard a cabo sus funciones de

manera coordinada para detectar, diagnosticar, evaluar dafios, prevenir, controlar y

combatir plagas y enfermedades forestales; asi como establecer el seguimiento de las
medidas fitosanitarias aplicadas.

Seccién Segunda
Incendios Forestales y
del Manejo del Fuego

Sanciones por uso de fuego

Articulo 26. Quienes hagan uso del fuego en terrenos forestales, temporaimente

forestales o preferentemente forestales en contravencién de lo dispuesto en las Normas

Oficiales Mexicanas, se hardn acreedores a las sanciones que prevé la Ley General, sin
perjuicio de las establecidas en los ordenamientos penales.

Coadyuvancia entre autoridades

Articulo 27. El Estado y los ayuntamientos coadyuvardn con la Comision Nacional en el

Programa de Manejo del Fuego a través del combate ampliado de incendios forestales,

conforme a los términos de la distribucién de competencias y de los acuerdos o convenios
que, para tal efecto, se celebren.

La Secretaria y los ayuntamientos procurardn la participacion de los sectores social y
privado, para los efectos sefialados en el pdrrafo que antecede y organizaran estrategias
permanentes de manejo del fuego.
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Respondientes al combate de incendios
Arliculo 28. Los ayuntamientos, a través de la unidad administrativa de medio
ambiente y de proteccidn civil, deberdn atender el combate inicial de incendios forestales; y
en el caso de que éstos superen su capacidad operativa de respuesta, informardn a la
Secretaria y la Coordinacién Estatal de Proteccidn Civil. Si éstas resultasen insuficientes, se
procederd a coordinarse con la Comisidn Nacional, la cual actuard de acuerdo con los
programas y procedimientos respectivos. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de los
propietarios y poseedores de los terrenos forestales, temporalmente forestales,
preferentemente forestales y sus colindantes que sefiala el articulo 120 de la Ley General.

Seccidn Tercera
Conservacidn y Restauracion

Conservacion y restauracién

Articulo 29. La forestacidon y reforestacidn que se realice con propdsitos de

conservacion y restauracién en terrenos forestales degradados y preferentemente forestales

no requerirdn de autorizacién y solamente estardn sujetas a las Normas Oficiales Mexicanas,
en lo referente a no causar un impacto negativo sobre la biodiversidad.

El Estado y los ayuntamientos se coordinardn para que, en el dmbito de sus respectivas
competencias, instrumenten programas de restauracién integral, asi como para el monitoreo
y seguimiento de estos. Se impulsard la reforestacion con especies forestales preferentemente
nativas de conformidad con el inventario de especies vegetales nativas y la paleta vegetal.

Capitulo V
Instrumentos Econdmicos
para el Desarrollo Forestal

Seccidn Primera
Incentivos para el Desarrollo Forestal

Objetivos de los instrumentos econdmicos

Articulo 30. La Secretaria, en el dmbito de sus respectivas competencias vy

escuchando la opinién del Consejo Estatal, disefiard, desarrollard y aplicard instrumentos

econdmicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica forestal, y
mediante los cuales se buscard de manera prioritaria y no limitativa:
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VI

VIIL.

Xl

Xil.

Xl

XIV.

Aumentar la productividad silvicola de las regiones y zonas con bosques
predominantemente comerciales o para uso doméstico;

Restaurar terrenos forestales degradados;
Apoyar la provisién de bienes y servicios ambientales;

Ejecutar acciones de manejo de combustibles y combate de incendios forestales y
saneamiento forestal;

Mejorar la calidad de planta en vivero y elevar la supervivencia de la planta en el
terreno en las reforestaciones y forestaciones;

Impulsar la participacién comunitaria en la zonificacion forestal;

Desarrollar el manejo forestal comunitario y aplicar métodos y practicas silvicolas;
Proporcionar la asesoria y capacitacién juridica, administrativa, técnica 'y
econdémica a micro y pequefas empresas para la industrializacién primaria y el
desarrollo de productos forestales y su comercializaciéon, asi como la integracion, el
desarrollo y el fortalecimiento de la cadena productiva;

Impulsar la planeacién y desarrollo de infraestructura forestal;

Desarroliar, adaptar y aplicar innovaciones tecnolégicas a lo largo de la cadena
productiva;

Promover la cultura forestal, la educacién técnica, la educacién superior en la
materia y la capacitacién forestal;

Impulsar las plantaciones forestales comerciales;

Fomentar mecanismos de distinciéon de los productos provenientes del manejo
forestal comunitario y fomentar su comercializacion, y

Promover estrategias integrales para el manejo de riesgos que enfrentan los
productores forestales.
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Seccién Segunda
Infraestructura Forestal

Desarrollo de infraestructura

Articulo 31. La Secretaria y los ayuntamientos se coordinardn con la Federaciéon a

efecto de promover el desarrollo de infraestructura y facilitar las condiciones para el

desarrollo forestal y territorial, de acuerdo con los mecanismos previstos en la -Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, las cuales consistirdn en:

I. Electrificacion;

Il.  Obras hidraulicas;

lIl. Obras de conservacion y restauracién de suelos y conservacion de aguas;

IV. Construccidn y mantenimiento de caminos rurales;

V. Instalaciones y equipos para la deteccidon y combate de incendios forestales;

VI. Viveros forestales, obras de captacidon de agua de lluvia, estaciones
climatoldgicas, y

VII. Las demds que se determinen como de utilidad e interés publico.

Seccién Tercera
Cultura, Educacién y Capacitaciéon Forestal

Acciones de cultura, educacidn y capacitacién forestal

Articulo 32. La Secretaria en coordinaciéon con las dependencias estatales o entidades

federales competentes o los ayuntamientos, asi como con las organizaciones e instituciones

pUblicas, privadas y sociales, realizard en materia de cultura, educacién y capacitacion
forestal en el dmbito de su competencia las siguientes acciones:

. Promover y realizar campafias permanentes de difusidn y eventos especiales

orientados al logro de la participacién organizada de la sociedad en programas
inherentes al desarrollo forestal sustentable;
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Il. Redlizar las acciones orientadas a elevar el nivel de cultura, educaciéon vy
capacitacién forestales;

lll. Fomentar la formacién de promotores forestales voluntarios, y

IV. Otras que sean de interés para desarrollar y fortalecer la cultura forestal.

Capitulo VI
Participacién Social en Materia Forestal

Seccién Unica
Consejo Estatal Forestal

Naturaleza del Consejo Estatal

Articulo 33. Se crea el Consejo Estatal, como érgano de cardcter consultivo y de

asesoramiento, en las materias que le sefiale la Ley General y en las que se le solicite su
opinién.

Integracién del Consejo Estatal
Articulo 34. El Consejo Estatal estard integrado por los siguientes miembros:

I.  Un ciudadano designado por el titular del Poder Ejecutivo, quien fungird como
presidente;

Il. Eltitular de la Secretaria, quien fungird como secretaria técnica:;

IIl. El titular de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, quien fungird como
vocal; y

IV. Vocales cuyo nimero y forma de nombrarlos serdn de conformidad con el
Reglamento, siendo de manera enunciativa mas no limitativa de entre:

a) Titulares de las secretarias u organismos descentralizados del Estado;

b) Titulares de la SEMARNAT, de la Comisidn Nacional o de la Federacion;

¢) Representantes de instituciones académicas y de investigacién en materia
forestal, y

d) Representantes de los municipios, ejidos y comunidades forestales, pueblos
indigenas, mujeres, jdbvenes, pequeios propietarios, prestadores de servicios
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técnicos y profesionales forestales, industriales o personas fisicas o morales
relacionadas con la actividad forestal.

Cada integrante del Consejo Estatal designard un suplente, a excepcidon de la
presidencia.

Tendrd el cardcter de invitado permanente un representante del Poder Legislativo de
la comision legislativa vinculada con la materia.

La incorporacidn de los titulares o de la persona que ellos designen, estard sujeta a la
aceptaciéon de las instituciones para integrarse al Consejo Estatal, previa invitacién para tal
efecto.

Los cargos de los integrantes del Consejo Estatal serdn honorificos, por lo que no
recibirdn retribucién, emolumento ni compensacién alguna por su desempefio.

Cuando el titular del Poder Ejecutivo asista, asumird la presidencia, y el ciudadano
presidente se desempefard como vocal; ambos conservardn su derecho a voz y voto.

Principios de actuacién del Consejo Estatal

Articulo 35. La operacién, funcionamiento, la toma de decisiones y la mecdanica del

desarrollo de los asuntos competencia del Consejo Estatal serd determinada en el
Reglamento.

Atribuciones del Consejo Estatal
Articulo 36. El Consejo Estatal tendrd las siguientes atfribuciones:

.  Coadyuvar con la implementacién de programas y la politica nacional, estatal y
municipal forestal;

. Coadyuvar con la Secretaria en la formulacién y ejecuciéon del Programa Estatal
Forestal;

lIl. Emitir opinidn técnica a la SEMARNAT respecto a la autorizaciéon de cambio de uso
de suelo en terrenos forestales por excepcion en los términos de la Ley General y su
Reglamento;

IV. Previa solicitud de la SEMARNAT, emitir opiniones y observaciones técnicas
respecto de las solicitudes de autorizacién de aprovechamiento de recursos
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forestales maderables, previamente a que sean resueltas, en los férminos de la Ley
General;

V. Proponer a la Secretaria y a la Comisién Nacional lineamientos para promover la
participacion de los sectores social y privado en la planeacién y realizacién de las
actividades tendientes a incrementar la calidad y eficiencia en la conservacion,
produccién, protecciéon, restauracion, ordenacidn, aprovechamiento, manejo,
industrializacién, comercializacion y desarrollo forestal sustentable;

VI. Proponer a la Secretaria y a la Comisidén Nacional politicas y normas de desarrollo,
financiamiento y fomento en materia forestal, asi como el participar en la consulta
de Normas Oficiales Mexicanas, y

VII. Las demds que le sefalen las disposiciones legales aplicables y el Reglamento.

Capitulo VI
Medios de Vigilancia

seccién Unica
Denuncia Popular

. Denuncia popular

Arliculo 37. Toda persona podrd denunciar ante la Procuraduria Ambiental, la

Secretaria y las unidades administrativas de medio ambiente de los ayuntamientos, todo

hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico al ecosistema

forestal o dafos a los recursos forestales o contravenga las disposiciones de la presente Ley y

las demds que regulen materias relacionadas con los ecosistemas forestales, sus recursos o
bienes y servicios ambientales asociados a éstos.

El denunciante deberd aportar todos los elementos de prueba con que cuente para
sustentar su denuncia, para efectos de que la autoridad la analice y en caso de ser
competencia federal la remita a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Arliculo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 1 de enero de 2020 previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Abrogacién y uliractividad de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Ariculo Segundo. Se abroga la Ley de Desarrolio Forestal Sustentable para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, expedida por la Quincuagésima Novena Legislatura, mediante
el Decreto nimero 162, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanagjuato nimero 42 segunda parte de 15 de marzo de 2005, salvo lo establecido en el
siguiente pdarrafo.

Las disposiciones de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado y los
Municipios de Guanagjuato que se abroga, confinuardn aplicdndose en lo conducente, a los
trémites o procesos iniciados durante su vigencia o que por su naturaleza les resulte aplicable.,

Expedicién del Reglamento de la Ley

Articulo Tercero. El Reglamento de la presente Ley serd expedido por el titular del

Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato en un plazo que no exceda de ciento veinte dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Expedicion del Programa Estatal Forestal

Articulo Cuarto. E! Ejecutivo del Estado a mds tardar en un término de ciento ochenta

dias posteriores al inicio de la vigencia del Reglamento de la presente Ley, expedird el
Programa Estatal Forestal.

Expediclén de disposiciones reglamentarias de los ayuntamientos

Articulo Quinto. Los ayuntamientos deberdn adecuar sus reglamentos a las

disposiciones de la presente Ley, en un término que no exceda de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Constitucién del Consejo Estatal Forestal

Articulo Sexto. El Ejecutivo del Estado, a mds tardar en un término de sesenta dias

posteriores a la expedicidon del Reglamento de esta Ley, constituird el Consejo Estatal Forestal,
en los términos del presente Decrefo.

Hasta en tanto se constituya el Consejo Estatal Forestal referido en el parrafo anterior,
continuard la conformaciéon, organizacion y atribuciones del Consejo Estatal Forestal
constituido con antelacién a la entrada en vigor de la presente Ley, en lo gque no la
contravenga.
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Ultractividad del Reglamento

Articulo Séptimo. Hasta en tanto se expida el Reglamento de la presente Ley, se

seguird observando el Reglamento de la Ley abrogada, en lo que no se oponga al presente
Decreto.

Guanagjuato, Gto., § de noviembre de 2019.
La Comisién de Medio Ambiente.
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