H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y FISCALIZACION Y DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES PRESENTAN AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA DE LEY
DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO, PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales recibimos para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afo

2020, presentada por el Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato.

Analizada la iniciativa, de conformidad con los articulos 111 fraccion XVI y parrafo
Gltimo, 112 fracciéon II y parrafo dltimo, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

presentamos a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen
Antecedentes.

El Ayuntamiento de San Miguel de Allende, Guanajuato, en sesion extraordinaria
celebrada el 6 de noviembre de 2019, aprobd por mayoria la iniciativa de Ley de Ingresos para

el Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020.

Con lo anterior se dio cumplimiento al articulo 20 de la Ley para el Ejercicio y Control

de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento acompanidé como anexos a la iniciativa: certificaciéon del acta de la
trigésima sexta sesidn extraordinaria de fecha 6 de noviembre de 2019; el formato de calculo
del DAP; los formatos 7 a) y 7 c¢; los criterios generales de politica economica; la descripcién de
los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo [os montos de deuda contingente,
acompafados de propuestas de accion para enfrentarlos; el analisis técnico de SAPASMA; la

evaluacion de impactos; y las bases técnicas para determinar los rangos del valor catastral.
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En la sesion ordinaria del pasado 21 de noviembre, la presidencia del Congreso dio
cuenta a la Asamblea con la iniciativa de mérito, turnandola a estas Comisiones Unidas de
Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, para su estudio y

dictamen.

Radicada la iniciativa procedimos a su estudio, a fin de rendir el dictamen

correspondiente.

Competencia.

Este Congreso del Estado es competente para conocer y analizar la iniciativa objeto del
presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 31 fraccion IV y 115
fraccion IV penultimo péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19
fraccion 11, 63 fracciones II y XV, y 121 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,

y 1 de |la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Metodologia acordada para el analisis de la iniciativa.

Las comisiones dictaminadoras acordamos como metodologia de trabajo, que el analisis
y discusion de las cuarenta y seis iniciativas se hiciera por los integrantes de estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales, mediante la
revision de los proyectos de dictdmenes presentados por la Direccién General de Servicios y

Apoyo Técnico Parlamentario.

Se acordd también, retomar los criterios generales recopilados del anadlisis de las
iniciativas de leyes de ingresos municipales del ejercicio fiscal 2019. Dichos criterios generales

deben observarse en acatamiento estricto a los principios constitucionales y legales vigentes.
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de ley:

a)

b)

c)

d)

Elaboracidn y valoracion de los estudios técnicos de las contribuciones.

Como parte de la metodologia se elaboraron los siguientes estudios, por cada iniciativa

Socioeconémico: se realizd un diagndstico sobre las finanzas municipales del afio
anterior y el corte a la Ultima cuenta plblica presentada, detallando la eficiencia de la
recaudacion por las principales contribuciones. Ademas, se informé sobre la capacidad
financiera del Municipio, su poblacidén, viviendas, ingreso per capita, entre otros

indicadores que se valoran en la toma de decisiones.

Juridico: se realizd un estudio sobre la viabilidad juridica de las contribuciones y sus
incrementos, analizando la parte expositiva o argumentativa del iniciante, en relacion

directa al contexto constitucional, legal y jurisprudencial aplicable.

Cuantitativo: se efectué un estudio cuantitativo de las tasas, tarifas y cuotas del
presente afio y la propuesta 2020, identificAndose con precisidon las variaciones

porcentuales y correlativamente su procedencia o justificacion juridica.

Predial: se realizd un estudio comparado de tasas, valores de suelo, construccion,
rasticos y menores a una hectarea, con el fin de dar un trato pormenorizado a esta
fuente principal de financiamiento fiscal del Municipio, amén de la revision escrupulosa
de los estudios técnicos presentados como soporte a las modificaciones cuantitativas y

estructurales de esta importante contribucion.

Agua potable: se realizd un estudio técnico integral sobre el particular, los aspectos
juridicos, hacendarios, administrativos, entre otros, los que se detallaron con precision
bajo dos vertientes: [a importancia de la sustentabilidad del servicio en |la sociedad sin

impacto considerable y la solidez gradual de la hacienda publica.
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f) Alumbrado publico: se realizé un estudio con el comportamiento del Municipio de
facturacion, recaudacion y el déficit del periodo octubre de 2018 a septiembre de 2019;
el comportamiento del Municipio de facturacion, recaudacion y el déficit del 2014 al
2019; y el comportamiento del Estado de facturacidn, recaudacion y el déficit del 2014
al 2019.

Ahora bien, quienes integramos estas comisiones unidas estimamos que, con la
finalidad de cumplir cabalmente con nuestra responsabilidad legislativa, el iniciante debe conocer
los razonamientos que nos motivaron para apoyar o no sus pretensiones tributarias, razén por la
cual, el dictamen se ocupa de aquellos conceptos propuestos por el iniciante que no fueron
aprobados o aquéllos que fueron modificados por estas comisiones unidas, argumentandose
unicamente los ajustes a la iniciativa y las correspondientes modificaciones. Asimismo, cabe
sefialar que en las decisiones que se tomaron, valoramos los estudios técnicos y criterios
mencionados.

Consideraciones generales.

El trabajo de andlisis se guio buscando respetar los principios de las contribuciones
contenidos en la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que consagra los principios constitucionales tributarios de: reserva de ley,
destino al gasto publico, y de proporcionalidad y equidad; los cuales enuncian las caracteristicas
que pueden llevarnos a construir un concepto juridico de tributo o contribucién con base en la

Norma fundamental.

Consideraciones particulares.

Del andlisis de la iniciativa, advertimos que el Ayuntamiento iniciante propone en

términos generales incrementos a las tarifas y cuotas en un 3.5%.
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Impuestos.
Impuesto predial.

Se advirti6 la existencia de una tasa diferenciada respecto de los inmuebles urbanos y

suburbanos con edificaciones, de aquéllos sin edificaciones.

Tasa diferenciada para inmuebles sin construcciéon. Se precisa que la existencia
de una tasa diferenciada respecto de los inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones, de
aquéllos sin edificaciones, tiene un fin extrafiscal, consistente en desalentar la especulacion
inmobiliaria y con ello coadyuvar a la preservacion del ambiente, la proteccion de la salud
publica y al establecimiento de condiciones que ayuden a disminuir los indices de inseguridad en
el municipio, pues la proliferacion de inmuebles baldios genera en algunos casos condiciones
propicias para el refugio de delincuentes, aunado a que en muchas ocasiones |os propietarios de
inmuebles sin construccién Unicamente se benefician con la actividad que desarrolla la
administracion publica al acercar los servicios publicos a sus predios, aumentando con ello su

plusvalia, sin que los propietarios inviertan cantidad alguna.

De modo que al existir un fin extrafiscal, atentos a lo dispuesto en las tesis 1a. VI/2001
y 1la. V/2001, ambas de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomos XIII, de marzo de 2001, pdginas
103 y 102, respectivamente, bajo los rubros: CONTRIBUCIONES, FINES EXTRAFISCALES.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO ESTABLECERLOS EXPRESAMENTE EN EL
PROCESO DE CREACION DE LAS MISMAS, y CONTRIBUCIONES, FINES EXTRAFISCALES.
CORRESPONDE AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS MEDIOS DE DEFENSA PARA
DESVIRTUARLOS, es valido que se establezca una diferenciacién en tratandose de las tasas
para inmuebles urbanos y suburbanos sin edificacion, pues si bien el propésito fundamental de
las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el gasto publico, se le puede agregar otro de
similar naturaleza, como lo es el fin extrafiscal argumentado y justificado, ademas que se
contempla el medio de defensa que permite al causante desvirtuar la hipotesis impositiva, en

caso de considerar que no se ajusta a los extremos del dispositivo normativo.
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Derechos.

Las propuestas y ajustes realizados en este Capitulo se enumeran de acuerdo al orden
en que es expuesto cada uno de los conceptos en la iniciativa, bajo el criterio de que aquellos
derechos a los que no se hace referencia especifica en este apartado, no sufren modificaciones o
en su caso, éstas consistieron en aplicar como limite de actualizacion el porcentaje del 3.5%
aprobado por estas comisiones unidas, en aquellos conceptos que no fueron justificados o que
arguyendo las razones para dichos incrementos, los argumentos expuestos por los iniciantes no

se consideraron procedentes.

Servicios de alumbrado publico.

De acuerdo a la tarjeta proporcionada por la Unidad de Estudios de las Finanzas
Plblicas, se ajustd la tarifa contenida en el articulo 15.

Servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales.

El iniciante propuso una cuota para los casos en que opere una planta potabilizadora,

conforme a la siguiente argumentacion:

Que dentro de la fraccién II del Articulo 14 se propone un cobro proporcional a los
usuarios cuyo suministro de agua potable provenga de una planta potabilizadora y
aplicable solo para quienes se suministren bajo estas condiciones, ya que, en estos
casos, se trata de instalaciones ubicadas en determinadas colonias y fraccionamientos
gue dentro de su proceso de incorporacién construyeron planta para generar
condiciones diferentes del agua distribuida.

Que atendiendo a esa solicitud especial es que debe aplicarse solo en esos casos el
cobro de una tasa del 10% en relacién al importe de agua facturado y esta tasa resulta
del andlisis que se muestra en el cuadro donde se considera el numero de viviendas y el
consumo promedio de 20 M3 que hacen en metros cubicos mensuales.



VII

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Descripcién Variables

Viviendas 1,143

consumo promedio M3/mes

Consuno/ M3 mes (a*b) 22,860

Costo de energia eléctrica
Costo promedio por M3

$28,021.50

e potabilizado ( d/c) $1.23
f factura por 20 M3 $240.43
g Costo medio por M3 (f/b) $12.02

Proporcidn para tasa ( g/e) 10.2%

Luego se tiene el costo de energia eléctrica mensual por $28,021.50 que al dividirla
entre el volumen de 22,860 m3 nos genera un costo de $1.23 por m3 potabilizado.

Al dividir el costo de potabilizacion de cada metro cubico de $1.23 entre el prornedio de
factura de $12.02 nos genera una tasa de 10.2% y proponemos aplicarla solo al 10%.

Que es mejor aplicarla por tasa ya que va en proporcién a los metros cubicos
consumidos y de esa forma resulta proporcional lo que cada usuario debe pagar.

Que esta medida de aplicar la tasa solo a los usuarios que se sirven de la potabilizadora
es razonable porque no puede ser de aplicaciéon general y por otra parte, al no
cobrarsela a ellos, se les estaria cargando al resto de los ciudadanos que no tienen este
servicio adicional y por lo tanto no tendrian la obligacién de realizar ningun pago extra.

No obstante los elementos que acompafi¢é el iniciante, éstos se consideraron

insuficientes para aprobar la propuesta.

También propuso el iniciante un subsidio para las estancias infantiles. Lo que se aprobo
por parte de las diputadas y los diputados que integramos las Comisiones Unidas de Hacienda y

Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

En la fraccién XI f), el iniciante propuso modificar el sentido de la bonificacién para que
el reconocimiento en la entrega de una planta de tratamiento, se compense contra el pago del
derecho que se origina cuando no existe planta de tratamiento. Actualmente la entrega de una
planta de tratamiento se bonifica contra el pago por el derecho de drenaje, por lo que se esta
proponiendo que la bonificacién sea conforme al derecho de tratamiento, que es el que
corresponde. No obstante los elementos que acompafid el iniciante, éstos se consideraron
insuficientes para aprobar la propuesta. Tampoco se aprobo la inclusién de la palabra anualidad

en la fraccion XIX.
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Servicios de seguridad publica.

El iniciante propuso la inclusidon de nuevos conceptos en el articulo 21, en virtud de la

expedicion del nuevo Reglamento de Seguridad Privada, al tenor de la siguiente argumentacion:

Conformidad Municipal, previsto en el articulo 21 del Reglamento; Modificacién de la
conformidad Municipal, previsto en el articulo 25 del Reglamento; Revalidacion de la
Conformidad Municipal, Previsto en el articulo 8, fracciéon III y en el Articulo 26 del
Reglamento. Estos servicios exigen que la autoridad municipal competente, realice /a
revisién documentol y fisica de los equipos, instalaciones y personal de las empresas
que pretendan prestar el servicio de Seguridad Privada en el territorio Municipal.

Por otra parte, conforme a las previsiones del articulo 14 del Reglamento y con el
proposito de que las empresas de seguridad sean controladas y supervisadas en
relacién al personal que contratan, asi como para que las personas que por cualquier
motivo presten en Jlo indiviidual servicios de seguridad privada puedan ser
supervisdados y contralados por la autoridad municipal en beneficio de la seguridad de
los sanmiguelenses, se establecen las tarifas para emitir la Licencia de Operacién RIPEB
y la Prueba LVA-i HR, asi como la expedicion de la credencial de identificacion
correspondiente.

Ademas, se revisaron el resto de las trifas vigentes, actualizandose exclusivamente un
3.5%, conforme a la politica de crecimiento de tarifas propuesta por la legisiatura a
través de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas y de la Junta de Enlace en
Materia Financiera.

Al respecto, acordamos no atender la propuesta y retomar el esquema vigente,
incrementando la tarifa en un 3.5%. Ello obedece a que no se acompafiaron los elementos
técnicos ni la justificacibn que nos permitiera analizar la relacion costo-servicio de la

contribucion.

Servicios de obra publica y desarrollo urbano.

Al no justificarse por el iniciante el cambio de redaccion en la fraccién XIV del articulo

22, retomamos la vigente, que consideramos mas clara.



IX

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Expedicién de certificaciones y constancias.

De conformidad con los conceptos de cobro que se contemplan en el articulo 25, se
ajustd el primer parrafo de este articulo y la denominacion de la Seccién. Y por congruencia, se

ajustd el primer parrafo del articulo 54.

Expedicién de permisos eventuales para la venta de bebidas alcohélicas.
El iniciante propuso la inclusion de nuevos conceptos al tenor de lo siguiente:

Los Derechos por Expedicion de Permisos Eventuales para la Venta de Bebidas
Alcohdlicas, se revisé la tarifa vigente, actualizandose exclusivamente un 3.5%,
conforme a la politica de crecimiento de tarifas propuesta por la legislatura a través de
la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas y de la Junta de Enlace en Materia
Financiera.

En materia de los servicios que presta el Municipio de conformidad con el Reglamento
de Alcoholes del Municipo de San Miguel de Allende, es necesario incluir tres nuevas
tarifas por servicios que se prestaran en virtud de las reformas que se incorporaron al
referido Reglamento. Los servicios en cuestion son: a) Permiso de Degustacion
mediante el que se autorioza a los establecimientos con permiso de venta de bebidas
alcoholicas en envase cerrado que ofrezcan a sus potenciales clientes una degustacién
de las mismas que exige que la autoridad de fiscalziacién realice las actividades propias
para la emisién de la autorizacion y realice la vigilancia del cumplimiento de las
condiciones otorgadas; b) Dictamen de Factibilidad sobre Condiciones Generales
de Establecimiento para Obtencion de Uso de Suelo mediante el cual se presta a
los particulares el servicio de uso verificacién de las condiciones para realizar
actividades de produccién, almacenamiento, distribucidn, enajenacién y consumo de
bebidas alcoholicas. Para ello, la autoridad debe realizar una serie de actividades y
disponer de una serie de insumos para otorgar el dictamen; c) Permiso Transitorio
de Funcionamiento por Cambio de Domicilio de Licencia de Funcionamiento,
meiante el cual la autroridad presta el servicio consistente en autorizart y verificar
temporalmente un establecimiento que se encuentra gestionando un cambio de
dormnicilo ante las instancias estatales competentes.

Al respecto, acordamos no atender la propuesta y retomar el esquema vigente,
incrementando la tarifa en un 3.5%. Ello obedece a que no se acompafiaron los elementos
técnicos ni la justificacion que nos permitiera analizar la relacién costo-servicio de la

contribucion.
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Servicios en materia ambiental.

El iniciante propuso la inclusién de nuevos conceptos bajo la siguiente argumentacion:

En relacién a los servicios que presta la Direccién de Medio Ambiente y Sustentabilidad,
se propone la creacion de una nueva tarifa por la emisién de una Evaluacién de la
Solicitud de Evaluacién de Impacto Ambiental que se expide para aquéllas obras o
actividades que quedan excentas de la presentacion de la Manifestacién de Impacto
Ambiental de acuerdo a lo estabelcido en el 46 de la Ley para la Proteccién y
Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato.

Por otra parte, esa Direccién presta un servicio consistente en la Modificacién de
Proyectos ya Autorizados en Materia de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Este
derecho se propone para reglamentar el cobro de la prestacion del servicio a que se
refiere el articulo 27 de la Ley para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del
Estado de Guanajuato. También se proponen una serie de modificaciones a los articulos
29 y 30 de la Ley de Ingresos en sonde se proponen incrementos para actualizar el
monto de los costos que soporta la autoridad para emitir los dictamenes ambientales y
los servicios de expedicién de dictamenes por la evaluacién del impacto ambiental. En
el resto de las tarifas se propone la actualizacién exclusivamente un 3.5%, conforme a
la politica de crecimiento de tarifas propuesta por la legisiatura a través de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas y de la Junta de Enlace en Materia Financiera.

Se propone implementar un nuevo Derecho por Servicios Ambientales.

San Miguel de Allende vive en una permanente tensién entre el desarrollo econémico
apoyado en el sector turistico y la preservacion de nuestros recursos naturales,
ambientales y culturales tangibles e intangibles.

Es evidente la vocacidn turistica del Municipio que se refleja en el numero de visitantes
que, cada afio y en cada una de las diferentes temporadas, nos escoge como destino.

Sin embargo, la fortaleza fundada en nuestro atractivo turistico, es una de las
amenazas a la sustentabilidad del medio ambiente y de los ecosistemnas existentes en el
Municipio.

Como consecuencia de ello, observamos que en las temporadas vacacionales se
presenta alta saturacion de visitantes que generan diversos tipos de retos y problemas,
principalmente en los servicios de agua potable, alcantarillado, drenaje y limpieza
urbana.

Asi, las visitas de turistas que generan enormes beneficios econdmicos a la poblacién,
también significan la generacién de retos que exigen solucidon para mantener las
condiciones y el atractivo del municipio.

El cuidado del medio ambiente y del entorno es una tarea de todos en la que deben
colaborar las personas y empresas involucradas en el sector turistico y de servicios y,
desde luego, los visitantes y los turistas.

Para lograr ese propdésito, hicimos una revision de los mecanismos que otros municipios
con destinos turisticos han instrumentado y descubrimos que los de Solidaridad y
Benito Judrez en Quintana Roo, han establecido un mecanismo similar al que
proponemos para poder financiar la carga extra de servicios de saneamiento ambiental.
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La solucién que han instrumentado estos municipios consistio en trasladar el cargo a los
visitantes y los turistas quienes se convierten en los contribuyentes directos cuando se
alojan en los establecimientos que prestan servicios de hospedaje que existen en el
municipio.

Con base en ese esquema, proponemos que sean los prestadores de servicios de
hospedaje, en cualquiera de sus modalidades, los responsables de retener el derecho
en cuestién, mismo que sera calculado sobre el importe de la factura correspondiente.

Por lo tanto, considerando que conforme a lo establecido en el articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Municipio de San Miguel de
Allende le corresponde la prestacién de los servicios de remediacién ambiental que se
deriven de la visita de nuestros huéspedes y turistas y que esos servicios deben ser
solventados con recursos aportados por las personas que resultan beneficiaras del
servicio en cuestién, es por lo que se propone la creacion de este derecho.

Segun la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, los
servicios ambientales son los servicios gratuitos que los procesos ecoldgicos de los
ecosistemas naturales suministran a la humanidad, de los que dependemos. Estos
incluyen: mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmdsfera (la cual ayuda a regular
el clima); mejoramiento de la calidad del agua; control de los ciclos hidroldgicos,
incluyendo la reduccidn de la probabilidad de serias inundaciones y sequias; proteccion
de las zonas costeras por la generacién y conservacion de los sistemas de arrecifes de
coral y dunas de arena; generacién y conservacién de suelos fértiles; control de
paréasitos de cultivos y de vectores de enfermedades; polinizacién de muchos cultivos;
disposicién directa de alimentos provenientes de medios ambientes acudticos y
terrestres; asfi como el mantenimiento de una vasta “libreria genética” de la cual el
hombre ha extraido las bases de la civilizacion en la forma de cosechas, animales
domesticados, medicinas y productos industriales.

Por cientos de afios la humanidad no le dio importancia a la generacién de estos
servicios ya que se consideraban inagotables. Actualmente, es claro que es necesario
conservar a los ecosistemas en el mejor estado para que sigan proporciondndonos
estos servicios.

La misma Comisién explica que los factores que impactan de manera directa a la
preservacién de los servicios ambientales y a la conservacidn de la biodiversidad son:

1.- La Pérdida de Héabitats: La pérdida y deterioro de los habitats es la principal causa
de pérdida de biodiversidad. Al transformar selvas, bosques, matorrales, pastizales,
manglares, lagunas, y arrecifes en campos agricolas, ganaderos, granjas camaroneras,
presas, carreteras y zonas urbanas destruimos el habitat de miles de especies. Muchas
veces la transformacién no es completa pero existe deterioro de la composicion,
estructura o funcién de los ecosisternas que impacta a las especies y a los bienes y
servicios que obtenemos de la naturaleza.

Las Ultimas estimaciones sefialan que en México se ha perdido alrededor del 50% de los
ecosistemas naturales. Las principales transformaciones se han llevado a cabo en las
selvas himedas y secas, los pastizales, los bosques nublados y los manglares y en
menor grado en matorrales y bosques templados. Los ecosistemas mas accesibles,
productivos, con mejores suelos y en lugares planos han sido los mas
transformados. Los principales remanentes se encuentran en lugares poco accesibles o
poco productivos.

La pérdida de hébitat sucede por el “cambio de uso del suelo” de ecosistemas naturales
(bosques, selvas, pastizales, etc.) a actividades agricolas, ganaderos, industriales,
turisticas, petroleras, mineras, etc., todas ellas contempladas en las evaluaciones de
impacto ambiental
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2.- Especies invasoras: La introduccion de especies no nativas (exdticas) que se
convierten en invasoras (plagas) es una causa muy Iimportante de pérdida de
biodiversidad. Estas especies que provienen de sitios lejanos de manera accidental o
deliberada, depredan a las especies nativas, compiten con ellas, transmiten
enfermedades, modifican los héabitats causando problemas ambientales, econémicos y
sociales. Algunas muy conocidas son las ratas y ratones de Asia, el lirio acudtico de
Sudamérica y el pez leén del Pacifico Oeste y Oceania.

3.- Sobre explotacién: La sobreexplotacion es la extraccién de individuos de una
poblacién a una tasa mayor a la de su reproduccién. Cuando esto sucede la poblacién
disminuye. Esta ha sido la historia de muchas de las especies que se han explotado por
distintas razones: las ballenas, los peces, venados, cactos, orquideas. Muchas de ellas
ahora se encuentran en peligro de extincién. Algunas especies son mas vulnerables que
otras por sus caracteristicas biolégicas como: distribucién restringida, abundancia baja,
tasa alta de mortalidad, tasa reproductiva baja, alta congregacién de la poblacién, entre
otras.

4.- Contaminacién: El aumento en la presencia sustancias quimicas en el ambiente
como resultado de las actividades humanas tiene graves consecuencias para muchas
especies. Las actividades industriales, agricolas, ganaderas y urbanas contribuyen
substancialmente a la contaminacién de aire, agua y suelos. Por mucho tiempo la
contaminacién fue un problema de una escala espacial pequefia, sin embargo
actualmente la produccién de contaminantes afecta a todo el planeta. Algunos
contaminantes han debilitado la capa de ozono que protege a los seres vivos de las
radiaciones ultravioletas del Sol, mientras que otros han provocado el calentamiento
global. La contaminacién del agua, del suelo y del aire afecta directamente a muchos
organismos aun en lugares remotos.

Ademéas de sustancias quimicas también se considera al exceso de energia como
sonido, calor o luz como un contaminante, y a los organismos transgénicos.

5.- Cambio Climatico: Durante los pasados 100 afios se ha documentado el aumento de
la temperatura promedio de la atmdsfera y de los océanos del planeta debido al
incremento en la concentracién de gases de efecto invernadero (Bidxido de carbono,
metano, ©6xidos de nitrégeno, ozono, cloroflucrocarbonades y vapor de agua)
producidos por lz quema de combustibles fosiles y por la deforestacion, una
combinacién de produccién en exceso y reducida capacidad para capturar la
contaminacién.

Las consecuencias son cambios radicales en la distribucién de ecosistemas y especies,
aumento en el nivel del mar, desaparicién de glaciares y de grandes extensiones de
corales, climas impredecibles y extremos como sequias y tormentas.

£l cambio climético afecta a todos los organismos del planeta, muchos de ellos ya estan
respondiendo a esta nueva dindmica a través de cambios en su distribucion y sus
migraciones.

Todos estos factores se deben a las actividades humanas y sus causas subyacentes son
sociales, econémicas y politicas.

Los efectos de nuestras actividades, que durante gran parte de la historia han sido de
una escala pequefia, se han convertido de gran escala, llegando a afectar el clima de
todo el planeta. El cambio global, ha pasado a ser una de las principales amenazas a la
biodiversidad.

En México, gran cantidad de especies endémicas de distribucién altamente restringida
son susceptibles a ser afectadas por los factores indicados.
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Dado que las causas que ponen en peligro la prestacion de servicios ambientales y la
conservacion de la biodiversidad son humanas, al ser humano le corresponde la
ejecucion de las tareas de remediacién necesarias.

Las tareas de remediacion que deben ejecutarse en el municipio de San Miguel de
Allende son:

Remediacion de suelos:
Suelos contaminados;
Derrames;

Suelos urbanos Gasolineras;
Lodos y aguas;

La recogida fisica del vertido contaminante suele ser la primera actuacion. Una vez
extraidos los contaminantes, se aplicaran las operaciones necesarias para reponer el
medio alterado, como:

Reposicion de vegetacion.

Reforestacion.

Forestacion.

Mantenimiento de dreas verdes.

Ambientacion y Jardineria

Terreno

fauna, etc.

Para realizar estas actividades, el Municipio de San Miguel de Allende requiere generar
un ingreso anual de 8 millones Por ello, con base en el caiculo de la ocupacién de las
habitaciones al servicio de los huéspedes y turistas que nos visitan se puede concluir
que la tarifa propuesta para este derecho permitird generar los ingresos suficientes
para prestar los servicios de remediacion ambiental necesarios.

No obstante la argumentacion dada por el iniciante, acordamos no atender la propuesta
y retomar el esquema vigente, incrementando la tarifa en un 3.5%. Ello obedece a que no se
acompanaron los elementos técnicos que nos permitiera analizar la relacién costo-servicio de la

contribucidn.

En el caso de la redaccién del primer parrafo del articulo 30, determinamos hacerla
congruente con la del articulo 44 de la Ley para la Proteccion y Preservacién del Ambiente del

Estado de Guanajuato.

Servicio de transporte piblico urbano y suburbano en ruta fija.

El iniciante propuso agregar una cuota por la revista extemporanea de transporte
urbano y suburbano en ruta fija. Al no contar con la justificacion técnica de la propuesta,

acordamos retomar el esquema vigente.
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Servicios de asistencia y salud publica.

El iniciante propuso agregar una cuota por la devolucién de animales capturados en via
publica y la devolucion de animales capturados por agresién. Al no contar con la justificacion

técnica de la propuesta, acordamos retomar el esquema vigente.

Servicios de proteccion civil.

El iniciante propuso la inclusiéon de nuevos conceptos en el articulo 35, al tenor de lo
siguiente:

En lo relativo a Derechos por Servicios de Protecciéon Civil, se proponen las
siguientes modificaciones al articulo 35 de la Ley de Ingresos en la siguiente forma:

En la fraccion I, se propone que el cobro por el uso y quema de artificios pirotécnicos y
pirotecnia fria por kilogramo $ 60.00, fusionando los artificios pirotécnicos y pirotecnia
fria incisos regulados en los incisos a) y c) debido a que es lo mismo y se considera
un solo precio, cobrando por kilo.

En la fraccién II, se propone que el permiso para la comercializacién de luces de
bengala y lluvia de estrellastanga una tarifa de $ 150.00 debido a que en la temporada
decembrina es muy alta la comercializacién en puestos ambulantes de este tipo de
producto, ademas de que es un acuerdo establecido por las partes que conforman el
plan operativo de decomiso de jugueteria pirotecnia que se realiza cada afio, mismo es
manejado con valor de $150.00 debido a que se realiza una inspeccién en el lugar
generando tiempo, costo de papeleria y movimiento de vehiculos.

Se agrega una fraccién III por inspeccién de medidas de seguridad, proponiendo
cambiar la denominacién ya que actualmente se estd cobrando un concepto
denominado dictamen de seguridad para programas de proteccion civil, andlisis de
riesgos, y de acuerdo a los tramites que se realizan esto le compete a otra drea. Se
propone la clasificacion de costos de este tramite debido a que a todos los
establecimientos se estaba cobrando por igual, es por ello que se catalogan los costos y
el tramite por bajo, mediano y alto impacto de acuerdo al establecimiento
inspeccionado, esto por el nivel de riesgo y el gasto que se genera hablando del sueldo
del personal, tiempo, consumo de gasolina por unidad y recurso material. (Papeleria,
gasolina etc.)

Se elimina el apartado de juegos pirotécnicos inciso b) pues en el Estado de Guanajuato
esta prohiba la quema de jugueteria pirotécnica.

Se anexa las cartas de no inconveniente, documento que se entrega actualmente
mismo es desglosado para construccién y remodelacién, cabe mencionar que el
Reglamento Municipal de Proteccién Civil, hace mencién de una carta de factibilidad,
pero que a consideracién de esta Direccién de Proteccién Civil se propondra hacer la
modificacién.
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Se anexa el apartado V. Andlisis de Riesgos, desglosando el inciso a) Andlisis de
riesgos local e inciso b) Analisis de riesgos ampliado ya que hasta el momento no se
cobra el tramite al solicitante. Se considera ingresar estos apartados con los precios
sefialados ya que se lleva en promedio un analisis local 60 horas hombre y el ampliado
un aproximado de 340 horas hombre, para su elaboracién en papeleria un promedio de
un paquete de hojas por andélisis ampliado y el local entre 10 y 20 hojas, ademés de
impresién en CD de datos, es enviado un juego a cada direccion involucrada tanto al
solicitante.

Contando por otra parte el gasto de gasolina para el movimiento de toma de
informacién del lugar como evidencia fotogréfica, ubicacion geo posicional, entrevistas
con habitantes del lugar, uso de papeleria, uso del sistema de radiocomunicacién, uso
del teléfono celular propio, adquisicién de aplicaciones para uso de telefonia celular por
falta de equipamiento especifico propio de la unidad municipal de proteccién civil.

En el apartado II. Por dictimenes de seguridad para programas de proteccion
civil, inciso a) programas internos. Se propone aumentar el costo del ingreso del
Programa interno, debido a que se lleva tiempo aproximado 15 dias hdbiles o mas en la
revision detallada de estos, se otorga asesoria para llevar a cabo los simulacros, se
llevan a cabo evaluaciones en el lugar, se genera .papeleria (impresiones, copias,
sellos, sefalizadores), gasto de gasolina por varios traslados, asi como diversas
llamadas telefénicas al representante legal y/o consultor.

Se anexa apartado de revision de espacios publicos de la zona urbana, pues se
pretende solo se aplique el pago a lugares dentro del municipio, ya que hemos tenido
conflictos en la zona rural por agresién de los habitantes hacia los elementos, ademas
que por el horario de la quema, consideramos es riesgoso quedarse hasta el término de
esta.

Acordamos, en términos generales, no atender la propuesta y retomar el esquema
vigente, incrementando la tarifa en un 3.5%. Ello obedece a que no se acompafiaron los
elementos técnicos, y la argumentacién dada se considerd insuficiente para analizar la relacion

costo-servicio de la contribucidn.

Se atendi6 la consideracién del iniciante, de que el costo de los artificios pirotécnicos y
la pirotecnia fria es lo mismo, por lo que se estableci6 la cuota de $57.73 para ambos supuestos.
Lo que no se atendid, fue el cambio de la base del cobro en el primer parrafo de la fraccion I,

por no contar con la justificacion técnica para ello.

Asimismo, se respetd la determinacion del iniciante de eliminar el cobro por juegos

pirotécnicos.
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Servicio de estacionamiento piiblico.

El iniciante propuso agregar una cuota por estacionar vehiculo en centro de atencién a
visitantes. Al no contar con la justificacion técnica de la propuesta, acordamos retomar el
esquema vigente.

Contribuciones especiales.

Se cambio la denominacién del Capitulo, en congruencia con las dltimas reformas a la

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

Aprovechamientos.

El iniciante propuso la inclusidn de un nuevo concepto al tenor de lo siguiente:

Se propone la creacién de un aprovechamiento de impacto urbano.

El Municipio de San Miguel de Allende ha emprendido una vigorosa politica de
robustecimiento de las normas que regulan el desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y ecolégico, los usos del suelo y la proteccién de los recursos naturales con
una visién de conservacion y cuidado de la riqueza arquitectdnica, paisajistica e
histérica de nuestro territorio, que permita garantizar la sustentabilidad.

Para ello, bajo los principios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible, celebrada en Quito en 2016 (Habitat III), de la que
se derivé la “Nueva Agenda Urbana”, hemos disefiado cuerpos normativos que
respondan a la necesidad de encontrar mecanismos y modelos de planeacién y gestion
de las ciudades, pueblos y comunidades que puedan dar respuestas adecuadas a los
retos derivados del desarrollo urbano y del cuidado y proteccién del medio ambiente.

Los ejes sobre los que desarrollamos las politicas implementadas en el municipio
partieron del reconocimiento de:

o FEl papel de la urbanizacion sostenible como motor del desarrollo sostenible;

e Los vinculos urbanos-rurales;

e La relacién entre las dimensiones sociales, econémicas y ambientales del desarrolio
sostenible para promover sociedades estables, prosperas e inclusivas.
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Conforme a la visién desarrollada por Habitat III, la construccion de entornos urbanos
capaces de generar condiciones de equidad y justicia social para la poblacion, pasa por
el fortalecimiento de dos herramientas fundamentales: el marco normativo que planee
y ordene el uso del territorio en el que esté garantizada con plena seguridad juridica la
disponibilidad de espacios para la prestacion de los servicios publicos indispensables
para el desarrollo sostenible y, Ia generacion de las herramientas que permitan la
consolidacion de las finanzas publicas municipales de cara a los retos de
mediano y largo plazo.

Sin estos instrumentos, los municipios, y particularmente San Miguel de Allende, no
seremos capaces de otorgar a nuestra poblacion un espacio urbano ordenado y
sustentable en el que impere el estado de Derecho en la tenencia y uso del suelo y en
el que se pueda otorgar a la poblacion los espacios publicos suficientes y de calidad
para promover el desarrollo de las personas en condiciones de seguridad, igualdad de
derechos, oportunidades de desarrollo y bienestar que deben ser las bases de una vida
en comunidad.

Por ello, San Miguel de Allende esta concluyendo los procesos necesarios para contar
con su Programa Municipal de Desarrofio Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial y, por otro lado, sometemos a la consideracién de esta Soberania nuestra
propuesta para el fortalecimiento de las finanzas municipales de cara a los retos del
desarrollo urbano de nuestro Municipio con una visién de largo plazo.

EL PMDUOET.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial (PMDUOET) se presenta como la herramienta para la planeacién y gestion
del territorio, con un enfoque integral, multifactorial, que refleja la naturaleza compleja
y dindmica del territorio; es decir, entiende al territorio como un sistema complejo en el
cual interactian entre si y a diferentes escalas componentes naturales, socio-
culturales, econémicos, urbano- regionales y politicos, cuyas relaciones no son
estéticas, sino que cambian a través del tiempo.

El objetivo principal del Programa establecer las bases para lograr el desarrollo
ordenado, equilibrado y sustentable del territorio municipal, para garantizar el bienestar
y progreso de sus habitantes considerando la conservacién de su entorno natural, a
través de los siguientes objetivos especificos:

e Ordenar las formas de ocupacién y el aprovechamiento de zonas compatibles con
las caracteristicas del territorio.

e Prevenir, controlar o incluso revertir los desequilibrios que se observan en el
desarrollo del municipio.

e Propiciar la planificacién del desarrollo integral del territorio municipal desde una
perspectiva multisectorial.

e FEstablecer la distribucién equilibrada de la poblacion y de sus actividades
econdémicas, considerando la aptitud del territorio y teniendo en cuenta las las zonas
de peligro.

e Salvaguardar los recursos naturales, mantener el equilibrio ecolégico y mejorar las
condiciones ambientales del municipio, y

o Proteger el patrimonio histérico - cultural municipal.

El proceso de diagnéstico de la problemética que enfrenta San Miguel de Allende en
materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldégico del territorio arrojé como
resultado que los problemas prioritarios son: La disponibilidad y cuidado del recurso
agua tanto a nivel de las dreas de recarga, como de su distribucion y reciclaje.
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En un contexto urbano, resaltaron problemas de expansion irregular de las areas
urbanas de la ciudad de San Miguel Allende como los problemas de movilidad en su
interior. Tanto en las dreas urbanas como rurales, destacé la problematica de manejo
de residuos.

Desde el punto de vista del equipamiento urbano, los diagndsticos del Programa
reflejaron la existencia de déficits en servicios de agua potable y de drenaje, servicios
educativos, servicios de salud y asistencia social, de transporte y movilidad, de
infraestructura deportiva y recreativa, y déficits en materia de manejo de residuos
sélidos. El diagndstico muestra también que San Miguel de Allende, sin mayor
crecimiento, con su actual poblacién y dimensiones urbanas, presenta graves déficits en
el control y manejo de emnisién de contaminantes tanto al agua, como al aire y al suelo.

Un dato relevante que arrojé el diagnéstico base para la elaboracién del Programa fue
el de la ocupacion de la vivienda disponible.

San Miguel de Allende, reporta hoy una ocupacion de apenas el 77.9% del total de las
viviendas existentes. Este fenémeno se concentra en la zona urbana de la cabecera
municipal y expresa que, contrariamente a lo que sucede en la mayoria de los centros
de poblacién con desarrollo y crecimiento, en San Miguel de Allende existe
disponibilidad de vivienda.

Ese dato nos permite analizar la forma y las razones que generan presion sobre el suelo
de San Miguel de Allende. EI municipio tiene una vocacién eminentemente turistica y un
alto potencial para el mercado de casas de descanso o fin de semana.

Por tanto, es fundamental disefiar los mecanismos que nos permitan enfrentar de
manera sustentable un desarrollo urbano que pretenda edificar ese tipo de oferta de
vivienda de forma tal que pueda ser compatible con la conservacién del patrimonio
histérico, arquitectdnico y cultural tangible e intangible del Municipio para garantizar a
los sanmiguelenses el pleno goce y la ejercicio del Derecho a su Ciudad.

DERECHO A LA CIUDAD.

Este Ayuntamiento estd plenamente comprometido con la premisa de que San Miguel
de Allende le pertenece a los sanmiguelenses.

Por lo tanto, todas las acciones gubernamentales deben guiarse por la condicién de que
los intereses colectivos y el bien comin estan, siempre y bajo toda circunstancia, por
encima de cualguier interés econdmico particular.

Pare esta administracién, la premisa fundamental es que las inversiones inmobiliarias
que se pretendan ejecutar en San Miguel de Allende deben garantizar la sustentabilidad
de la vida en todos los espacios urbano sin generar pérdidas en la calidad de vida de los
habitantes que se funden en el privilegio de unos cuantos.

Esta premisa se basa en el concepto de Derecho a la Ciudad que hoy forma parte de los
principios rectores de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano y que se define como:

Art. 4. ...

Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano
o Centros de Poblacién el acceso @ la vivienda, infraestructura, equipamiento y
cervicios bésicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en
la materia;

XVIII
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El Derecho a la Ciudad es una respuesta a los efectos causados por la privatizacion de
los espacios urbanos y el uso mercantil de la ciudad. Propone una nueva perspectiva
politica en virtud de la cual se revierta la Iégica de que la ciudad responde a los
intereses del capital e impulsa el retorno del derecho de los ciudadanos a su ciudad. El
derecho a la ciudad propone “rescatar al hombre como elemento principal, protagonista
de la ciudad que él mismo ha construido”. El derecho a la ciudad es entonces restaurar
el sentido de ciudad, instaurar la posibilidad del “buen vivir” para todos, y hacer de la
ciudad “el escenario de encuentro para la construccién de la vida colectiva”.

En el Ayuntamiento entendemos que la vida colectiva se puede construir sobre la base
de la idea de la ciudad como producto cultural, colectivo y, en consecuencia, politico. La
ciudad debe ser un espacio de todos, donde es posible la expresion de voluntades
colectivas, donde se propicie la solidaridad, y se discuta y resuelvan las diferencias y el
conflicto. El derecho a la ciudad es la posibilidad de construir un espacio en la que se
pueda vivir dignamente, reconocerse como parte de ella, y donde se posibilite fa
distribucién equitativa de diferentes tipos de recursos: trabajo, de salud, de educacidn,
de vivienda, recursos simbdlicos: participacién, acceso a la informacién, etc.

El derecho a la ciudad es el derecho de toda persona a crear ciudades que respondan a
las necesidades humanas. Todo el mundo deberia tener los mismos derechos para
construir los diferentes tipos de ciudades que queremos. El derecho a la ciudad no es
simplemente el derecho a lo que ya esta en la ciudad, sino el derecho a transformar
Ia ciudad en algo radicalmente mejor.

La reivindicacién de la posibilidad necesaria de crear una mejor ciudad, se basa en los
derechos humanos, y mdas precisamente en los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (DESC). El fenémeno de la ciudad estd analizado y pensado a través de los
conceptos de ciudadania y espacio publico con una visién integral e interdependiente de
los derechos humanos para lograr la meta de recuperar la ciudad para todos sus
habitantes. Sin embargo, es importante aclarar que el derecho a la ciudad no es un
derecho mas, es el derecho a hacer cumplir los derechos que ya existen formalmente.
Por eso el derecho a la ciudad se basa en una dindmica de proceso y de conquista, en el
cual los movimientos sociales son el motor para lograr el cumplimiento del derecho a la
ciudad.

Asi, entendemos el derecho a la ciudad como la posibilidad de contar con un habitat
que facilite el tejido de las relaciones sociales; que fomente la cohesién social y la
construccién colectiva; que permita vivir dignamente en la ciudad; que fomente la
convivencia y la igualdad de derechos.

El derecho a la ciudad se funda en la funcién social de la ciudad y de la propiedad
urbana, en el compromiso social del sector privado, en la planificacién y gestion social
de la ciudad, en el desarrollo urbano equitativo y sustentable y, fundamentalmente, en
la funcién social de la propiedad y de la ciudad, siendo predominante el bien comun
sobre el derecho individual de propiedad, lo que implica el uso socialmente
justo y ambientalmente sustentable del espacio urbano.

MARCO JURIDICO DEL IMPACTO URBANO

I. EL IMPACTO URBANO EN LA LEY GENERAL DE ASENTEMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano define como accién urbanistiqa los actos o actividades tendientes al uso o
aprovechamiento del suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como
subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccién, ampliacion,
remodelacién, reparacién, demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas
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de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos.

Dicha Ley define las Areas Urbanizadas como el territorio ocupado por los
Asentamientos Humanos con redes de infraestructura, eguipamientos y servicios (Art.
3, fracc. II); y como Area Urbanizable el territorio para el crecimiento urbano
contiguo a los limites del Area Urbanizada del Centro de Poblacién determinado en los
planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extension y superficie se calcula en

funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion (Art. 3,
fracc. II);

La ley define el Equipamiento Urbano como el conjunto de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblacién los Servicios Urbanos
para desarrollar actividades econémicas, sociales, culturales, deportivas, educativas, de
traslado y de abasto (Art. 3, fracc. XVII); y a las Infraestructura como los sistemas y
redes de organizacion y distribucion de bienes y servicios en los Centros de Poblacion,
incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion (Art. 3, fracc.
XXII);

La Ley determina como Causa de Utilidad Publica la ejecucién de obras de
infraestructura, de equipamiento, de Servicios Urbanos y metropolitanos, asi como el
impulso de aguéllas destinadas para la Movilidad (Art. 6, segundo parrafo, fraccion V);

La ley general define el impacto urbano como los efectos significativos en el
territorio generados por las obras o proyectos que se realicen o pretendan realizarse,
en el territorio (Art. 10, fraccion IX).

II. EL IMPACTO URBANO EN EL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato define el impacto
urbano como los efectos derivados de una propuesta de modificacién de zonificacién,
que se causa en el ambiente, los recursos naturales, el equipamiento urbano, la
infraestructura publica, los servicios publicos, la imagen urbana, el paisaje, el
patrimonio natural, cultural urbano y arquitectonico, la movilidad urbana y la seguridad
de las personas y sus bienes (Art. 2, fraccion XXI).

El Cédigo establece el mecanismo de Ja evaluacion de compatibilidad a fin de
resolver sobre la viabilidad del cambio propuesto y, en su caso, establecer las medidas
de prevencién, mitigacién y compensacién aplicables (Art. 2, fraccion XXI). Este
mecanismo permite generar la propuesta de aprovechamientos que formulamos basada
en el compromiso de los desarrolladores, constructores o ejecutores de las obras
reguladas en el Reglamento del Cddigo Territorial para San Miguel de Allende,
Guanajuato de convenir el destino de los importes que deberdn cubrir conforme al
mecanismo que se propone.

APROVECHAMIENTOS
EI Cédigo Fiscal de la Federacién regula los aprovechamientos como:

Articulo 3o0.- Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados
y las empresas de participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo pédrrafo del Articulo 21 de este Cddigo, que se apliquen en relacion
con aprovechamientos, son accesorios de éstos y participan de su naturaleza.
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Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las
disposiciones legales o reglamentarias que no sean de cardcter fiscal, podran ser
destinados a cubrir los gastos de operacién e inversion de las dependencias
encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccion
dio lugar a la imposicién de la multa, cuando dicho destino especifico asi lo
establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion
de bienes del dominio privado.

La Ley de Hacienda para los Municipios del Estado Guanajuato se refiere a 13 figura de
los aprovechamientos en su articulo 2°, fraccién I, inciso c) en los siguientes términos:

Son aprovechamientos los recargos, las multas y todos los demas ingresos de
derecho publico que perciban los Municipios, que no sean clasificados como
Contribuciones, Productos o Participaciones.

Entonces, los aprovechamientos pueden ser definidos como los ingresos ordinarios
provenientes de las actividades de derecho publico que realiza el gobierno, y que recibe
en forma de recargos, intereses moratorios, multas o como cualquier ingreso no
clasificable como impuesto, derecho o producto.

El Diccionario Juridico Mexicano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién define los
aprovechamientos como, los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos

En virtud de que el Cédigo Fiscal de la Federacion define a los aprovechamientos como
ingresos distintos de las contribuciones, es importante tener claro cudles son éstas.

El ordenamiento sefialado determina en su articulo 2° que las contribuciones se
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social y derechos. Adem3s los define
de la siguiente forma: 1) Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica o
de hecho prevista por la misma y que no estén definidas como aportaciones de
Seguridad Social o derechos. Las aportaciones de Seguridad Social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el
Estado en el cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado. Los derechos son las contribuciones
establecidas en ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, asi como por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
nacién. Fuera también del concepto de contribuciones, estan los productos, los que son
definidos por el articulo 3°. Del Cédigo Federal de la Federacidon como las
contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio
privado. De esta forma, para el Cédigo Fiscal de la Federacién, la unica nota
distintiva de los aprovechamientos es que son ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico y que no estén clasificados en los conceptos
antes seralados.
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En el contexto de los gobiernos municipales y de la administracién publica local los
aprovechamientos se entienden como recargos, multas y gastos originados en el
procedimiento administrativo de ejecucion del municipio. Se entiende por recargos los
ingresos que se cobran al causante por la falta de pago oportuno de un crédito fiscal
como indemnizacion al fisco municipal; el monto se establece como un porcentaje
mensual que nunca podrd exceder el 100% del impuesto o derecho. Se entiende por
multa la sancién pecuniaria impuesta por cualquier contravencion legal establecida. Se
entiende por gastos originados en el procedimiento administrativo de ejecucién los que
se cobran a los causantes cuando /a autoridad tiene que requerirlo para que pague sus
contribuciones con caracter incondenable, segun las tarifas que fijen las leyes en vigor.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado una serie de interpretaciones
sobre la naturaleza juridica de los aprovechamientos en diversas tesis entendiéndolas
como ingresos que percibe el Estado en sus funciones de derecho publico. Por ejemplo:

FOTOMULTAS EN EL ESTADO DE PUEBLA. SON APROVECHAMIENTOS QUE
CONSTITUYEN CREDITOS FISCALES, POR LO QUE LA CONCESION DE LA
SUSPENSION CONTRA SU COBRO OBLIGA A GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA.

Las fotomultas impuestas por las autoridades competentes de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Puebla son de origen administrativo, pero al
ubicarse en el rubro de aprovechamientos, de conformidad con el articulo 6_del
Codigo Fiscal de esa entidad federativa, por constituir ingresos que percibe el Estado
por funciones de derecho publico, porque su imposicion deriva de la facultad
sancionatoria de la autoridad de transito ante la infraccion de normas
administrativas (exceder los limites de velocidad, captada a través de dispositivos o
medios tecnoldgicos), constituyen créditos fiscales, por definicién del articulo 8 de
este ultimo ordenamiento, los cuales pueden ser pagados voluntariamente dentro de
los plazos establecidos por la ley, y si transcurridos éstos, no se realiza su entero,
las autoridades fiscales competentes podran exigirlo mediante el procedimiento
administrativo de ejecucién, de acuerdo con el numeral 86, primer parrafo, del
mencionado cédigo tributario. Por tanto, en términos del articulo 135 de la Ley de
Amparo, la concesién de la suspensién contra su cobro obliga a fijar, como requisito
de efectividad, que se garantice el interés fiscal ante la autoridad exactora, por
tratarse de créditos de naturaleza fiscal.

PRODUCTOS MUNICIPALES. NO TIENEN EL CARACTER DE CONTRIBUCIONES
Y POR CONSIGUIENTE NO LES SON APLICABLES LAS GARANTIAS DE
LEGALIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA.

En materia federal, las contribuciones se dividen en impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos; asi, a pesar de que los
productos y aprovechamientos no tienen el caracter de contribuciones, lo cierto es
que los créditos determinados por este dltimo concepto si se consideran créditos
fiscales. Por otro lado, conforme a las disposiciones legales locales, en el Estado de
Tlaxcala los ingresos ordinarios se clasifican en impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y participaciones federales. En este punto es
importante resaltar que la definicién legal correspondiente a los productos
v aprovechamientos variz en relacidn con el dmbito federal, toda vez que en éste
se considera a los primeros como aquellas contraprestaciones por Jos servicios
prestados por el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacién de bienes del dominio privado, y a los segundos
como los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho publico, distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que
obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal;
en tanto que a nivel local se consideran productos a los ingresos captados por el
Estado, por actividades que no correspondan al desarrollo de sus funciones propias
de derecho publico, o bien, por la explotaciéon de sus bienes patrimoniales,
y aprovechamientos a los recargos, multas y demas ingresos de derecho publico,
no clasificables como impuestos, derechos o productos. Sin embargo, en el ambito
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municipal tienen el caracter de productos aquellos ingresos obtenidos por la
explotacion de los bienes de dominio publico y privado de los Municipios. Entre esos
bienes de dominio publico se encuentran los de uso comun, esto es, los parques,
jardines, calles, avenidas, banquetas, por citar sélo algunos. Por ello, de lo sefalado
en el articulo 29, fraccion III, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlaxcala para el
ejercicio fiscal del dos mil dos, en relacién con lo previsto en el articulo 73, fraccion
II, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Tlaxcala, se advierte que
en la primera de esas disposiciones se fija una cuota a cargo de los particulares por
el uso o aprovechamiento de la via publica mediante la instalacion de casetas
telefénicas, es decir, no se establece una contribucién (impuesto o derecho), sino /a
percepcion de un producto; asi, el Municipio obtiene productos como consecuencia
del arrendamiento y explotacién de bienes propios, ocupacién de la via publica,
etcétera, de donde resulta inconcuso que el marco juridico regulatorio de las
contribuciones en general, no es aplicable a los productos municipales, pues unas y
otros son de naturaleza esencialmente distinta, lo cual significa que las disposiciones
concernientes a este ultimo tipo de ingresos no pueden ser analizadas como si se
tratara de contribuciones que deban establecer el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa,
y época de pago, cumpliendo con las garantias de legalidad y proporcionalidad en
materia tributaria, en la medida en que dichos ingresos (productos municipales y
contribuciones, en general) presentan caracteristicas sustancialmente diversas
debido a las cuales no pueden aplicarse a unos los principios rectores de las otras,
ni efectuar el andlisis correspondiente a la luz de los preceptos constitucionales
referentes a la legalidad y proporcionalidad tributarias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

MULTAS IMPUESTAS POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL (AHORA TRIBUNAL DE JU§TICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO).
CONSTITUYEN APROVECHAMIENTOS Y, POR TANTO, SE TRADUCEN EN
CREDITOS FISCALES (LEGISLACION VIGENTE EN 2016).

De la interpretacién sistematica de los articulos 4, 8, 9, 10, 13, 322 Bis y 372 del
Cédigo Fiscal del Distrito_Federal (actualmente, de la Ciudad de México) vigente en
2016, se colige que Jos aprovechamientos pueden derivar no sélo del uso,
aprovechamiento o explotacién de bienes del dominio publico distintos de las
contribuciones, de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan
las empresas de participacion estatal y los organismos descentralizados, sino
también de los demds ingresos que se perciban por funciones de derecho publico.
Ahora bien, las multas impuestas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal (ahora Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de
México), se imponen con motivo del ejercicio de las funciones de derecho publico,
ante la inobservancia, violacién o abuso de deberes relacionados con el acceso,
procuracion y administracién de la justicia cometidos tanto por los gobernados,
come por las autoridades en los juicios en que son parte, 0 como medidas de
apremio para hacer cumplir las determinaciones jurisdiccionales, en términos del
articulo 46 de la ley orgdnica del tribunal mencionado abrogada. En esa virtud,
dichas sanciones constituyen aprovechamientos, por ser un ingreso por funciones de
derecho publico de la entidad federativa indicada y, al tener, por analogia, la misma
calidad que las multas impuestas por las autoridades judiciales, conforme al
articulo 10., apartado 6.1.2.2, de la Ley de Ingresos del Distritc Federal para el
ejercicio fiscal 2016, se traducen en créditos fiscales.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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CONTRAPRESTACION POR LA PRORROGA DE CONCESIONES PARA USAR,
EXPLOTAR O APROVECHAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO. AL NO
COBRARSE DE MANERA REGULAR, LE ES INAPLICABLE LA REGLA PREVISTA
PARA LA APROBACION DE LOS APROVECHAMIENTOS EN EL ARTICULO 10,
TERCER PARRAFO, DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 2016.

En el precepto citado, el legislador previé dos procedimientos para calcular los
montos de los aprovechamientos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como las consecuencias en caso de que no fueran sometidos a la
aprobacién de dicha dependencia, o bien, que su importe fuera negado. En el
primero, contenido en su tercer parrafo, se establece que la secretaria de Estado
aludida, mediante resoluciones de caracter particular, aprobard los montos de
los aprovechamientos, a condicion de que la propuesta se formule durante los
meses de enero y febrero de 2016; regla que aplica en los supuestos en que la
contraprestacién deba realizarse con una periodicidad anual y su cobro se efectue
de manera regular, en el entendido de que si las propuestas de cambio no hubieran
sido sometidas para su aprobacién en el plazo mencionado, no podran cobrarse a
partir del uno de marzo siguiente. A diferencia de lo anterior, en el segundo
procedimiento, contenido en el décimo primer pdrrafo del articulo indicado, se
establece una regla especifica para los aprovechamientos que no se cobren de
manera regular y, en consecuencia, que no se hubieran solicitado en el ejercicio
inmediato anterior, consistente en que las dependencias interesadas deben someter
para su aprobacibn a la secretaria mencionada el monto de
los aprovechamientos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores a la fecha de su entrada en vigor. En estas condiciones, la
contraprestacién por la prorroga de concesiones para usar, explotar o aprovechar el
espectro radioeléctrico no tiene el caracter de un aprovechamiento que deba
determinarse anualmente y, en consecuencia, no se cobra de manera regular, en
tanto que su cédlculo se efectda en funcién de la oportunidad con la cual se solicita
por el concesionario, por lo que le es inaplicable la primera de las reglas sefialadas.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA.

FUENTE DE LA OBLIGACION CUASICONTRACTUAL.

Ahora bien, para el caso que sometemos a la consideracion de esa Soberania,
proponemos la adicién de un nuevo articulo 40 Bis de la Ley de Ingresos del Municipio
de San Miguel de Allende a efecto de establecer los aprovechamientos de impacto
urbano.

Nuestra propuesta se basa en las premisas de Derecho a la Ciudad que hemos
sostenido a lo largo de esta exposicién y se fundamentan en los criterios emitidos por el
Poder Judicial Federal segtn los cuales los aprovechamientos de que se trata se derivan
de la solicitud de los ejecutores de las obras que regula el Reglamento del Cédigo
Territorial de San Miguel de Allende, Guanajuato, quienes, atendiendo a la densidad
habitacional que pretenden explotar, generan una serie de impactos y necesidades que
debe cubrir la autoridad administrativa municipal consistentes en realizar andlisis o
estudios que determinen los impactos de las obras en los programas aplicables;
acciones de prevencién, o acciones de mitigacion y compensacion que se deriven de los
dictdmenes correspondientes respecto de los impactos urbanos que se determinen, las
alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos naturales de conformidad a los
resolutivos correspondientes; asi como los impactos que sobre la infraestructura vial se
determinen.
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Como se puede observar, la generacion de los aprovechamientos no tienen su fuente en
una norma general y abstracta que obligue al gobernado a su pago, sino que, por el
contrario, la fuente de los aprovechamientos son los dictamenes que emita la
autoridad correspondiente con base en el Reglamento del Cédigo Territorial de
San Miguel de Allende en funcion del impacto que el ejecutante de las obras
vaya a generar atendiendo a la densidad poblacional que solicite explotar.

Asi, los elementos fundantes del aprovechamiento estaran estrechamente vinculados
con la densidad que se pretenda explotar y su conformidad con el Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, y serén expresados en los actos administrativos que emitan las
autoridades municipales competentes después de conocer y analizar las
manifestaciones de impacto que el desarrollador, constructor o ejecutante de obra le
manifieste el propio municipio.

Asi, es evidente que estamos en presencia de una figura juridica de naturaleza cuasi
contractual derivada de la informacion que los desarrolladores o ejecutores de obra
propongan en materia de impactos urbanos y cuyos montos serdn destinados a los fines
qgue la norma refiere conforme a los procedimientos que se establecen en el propio
Reglamento del Cédigo Territorial para San Miguel de Allende, Guanajuato.

Para justificar la naturaleza juridica cuasicontractual de nuestra propuesta es necesario
referirse brevemente a la historia de las fuentes de las obligaciones. Y asi en derecho
romano eran las acciones las que determinaban el examen de las obligaciones y las
causas de las que nacian. Estas eran s6lo dos: contratcs y delitos. Todas aquellas que
no cabian dentro de estas dos figuras se agruparon bajo un concepto genérico ex variis
causarum figuris y posteriormente se les da un nombre particular que no cumple la
funcién de ser fuente auténoma.

Lo importante era estudiar las obligaciones a partir de sus efectos y cédmo éstos se
podian hacer cumplir, a través de sus acciones. desde este punto de vista se asimil el
nombre de cuasicontrato a contrato para determinar el régimen legal aplicable.

La importancia del tema radica en determinar qué papel juegan dentro del esquema de
las fuentes de las obligaciones o simplemente dentro del derecho. ademas de
considerar qué lugar ocuparian nuevos hechos generadores de obligaciones que no
pudiesen encausarse dentro de las fuentes tradicionales.

A lo largo de la evolucién de la ciencia juridica se han dado diversas teorias para
explicar la naturaleza de las obligaciones de fuente cuasicontractual.

Una de ellas, considera que los cuasicontratos existen, pues entre ellos medidé un
consentimiento tacito. En la formacién del consentimiento se requiere que la voluntad
se manifieste en forma expresa o tacita. la voluntad declarada en forma expresa es
aquella que se manifiesta en términos formales y explicitos, y la tacita es aquella que
se desprende de hechos o conductas de la persona en orden a asentir I3 obligacion.

“En doctrina corriente en todas las legislaciones y entre todos los tratadistas que el
consentimiento origen de obligaciones civiles pueden manifestarse de dos maneras
distintas: una expresa mediante el concurso de voluntades de las personas
interesadas en la relacién juridica que se crea para la constitucién de dicha
obligacién, que es lo que recibe el nombre de contrato, y otra ticita derivada de
actos ejecutados por una sola parte sin convencién alguna; pero que el que los
ejecuta tiene que quedar sujeto a las consecuencias que en derecho puedan
producir los mismos, pues la ley presume que el que los lleva a cabo lo hace con la
intencién de someterse a todos sus efectos juridicos. de aqui que por la analogia
que esta clase de actos tienen con los contratos, de los cuales sélo le separan la
falta de convencidn 6 de expresién del consentimiento, se les haya dado el nombre
de cuasicontrato”. agrega: "sin embargo, no pueden confundirse unos y otros, ni
estimarse idéntica la razén de derecho en los mismos, pues aparte de la diferencia
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indicada de ser en los contratos expresa la voluntad y tacita en los cuasicontratos,
existe otra no menos esencial é importante, cual es la de que éstos no traen origen
de la convencion como los contratos, sino que son impuestos por la ley en virtud de
los altos principios de equidad y de justicia”.

La siguiente teoria advierte en los cuasicontratos la existencia de un consentimiento
presunto o fingido. Esta teoria recurre a las presunciones para desprender un hecho
desconocido de uno conocido. en este caso, el “hecho conocido” son las obligaciones,
por tanto, el “hecho desconocido” es el consentimiento.

“vinn. dio en el verdadero punto de la dificultad vinio al negar que el consentimiento
tacito sea el fundamento de las obligaciones que nacen de cuasi contratos, y hace
muy bien en conceder que el cuasi contrato nace de un consentimiento fingido o
presunto”; heinecio (1830) p. 204 sostiene: “todo contrato estd fundado en el
consentimiento. el consentimiento 6 es verdadero ¢ fingido, es decir, presunto. del
verdadero nacen los verdaderos contratos, y del presunto, esto es, de un hecho, los
cuasi contratos”; sala (1820) p. 1-2 sefala: "Agotados los contratos y las
donaciones, & las que las leyes Romanas dieron en parte el honor de contratos, en
guanto a su pacto, le hicieron productivo de accion contra la naturaleza de los
pactos nudos, constituyéndole legitimo, es preciso digamos algo de las obligaciones
gue nacen de unos hechos honestos y bue- nos, tan semejantes en sus efectos a los
contratos que el derecho finge, 6 hace presumir que lo son: por lo cual los
Intérpretes de las leyes Romanas y nuestros Autores lo llaman a boca llena quasi
contratos, y asi les llamaremos aqui”.

En otro estadio de la evolucion analitica se recurrio a la equidad para tratar de
encontrar posible solucién de la explicacién de los cuasicontratos como fuente de
obligaciones.

Se sefiala que es la ley sola o la equidad natural la que produce la obligacién, puesto
que hace obligatorio el hecho de que resulta. ahora bien para quienes critican la
enumeracién tradicional de las fuentes de las obligaciones podria ser una solucion, pues
la ley natural es causa de todas las obligaciones. Y si los contratos, delitos y
cuasidelitos generan obligaciones es porque la ley natural ordena que se cumpla lo con-
venido y se repare el dafio causado.

Finalmente se relacioné a los cuasicontratos con el enriquecimiento sin causa,
advirtiendo correspondencia entre ambas instituciones , o bien tratando de reformular
la figura de los cuasicontratos a través del principio del enriquecimiento sin causa. Hay
quienes han ido maés lejos, consideran- do al enriquecimiento sin causa como fuente de
las obligaciones.

También se ha considerado que las obligaciones cuasi contractuales son simplemente
obligaciones legales.

“Concluye Planiol este aspecto de la cuestion afirmando que aquellas que la
denominacién clasica ha llamado obligaciones delictuales, cuasidelictuales y
cuasicontractuales no son mas que la conversién a dinero de una obligacion legal
preexistente que no ha sido ejecutada, o que ha sido violada”; coinG (1996a) p.
499, quien sefiala: “existen dos concepciones con respecto a las obligaciones del
cuasicontrato. la una, de eficacia similar a la contractual, concluye en un consensus
fictivus, tacitus o praesumptus; la otra rechaza este concepto y acepta una
obligacién inmediata de la ley o aequitas”;

Finalmente hay quienes han pretendido justificar y mantener Ia nocién de
cuasicontratos advirtiendo que detrds de ellos se esconden principios de orden moral
como la solidaridad social, la justicia y la equidad natural mds que una pretendida
semejanza a contratos tipificados.
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Esta teoria sefiala, a propdsito de las obligaciones que se contraen sin convencién:

Yasi, la ley debe querer por nosotros lo que querriamos siendo justos, y supone
entre los hombres, en ciertos casos imprevistos, las obligaciones necesarias para la
conservacién del orden social. de estas obligaciones, unas resultan de la sola
autoridad de la ley; otras tienen por causa un hecho personal, licito ¢ ilicito, ajeno,
si, de toda convencién, pero al que la misma ley por pre- suncién, juris et de jure,
hace inherente cierta obligacién. en el articulo se citan ejemplos de las de la primera
especie (constituidas por la ley), y apenas hay un titulo en los libros 1 y 2 donde no
se encuentren otros: por consiguiente, no pueden ya ser materia de este titulo. las
segundas (formadas por un hecho personal, licito 6 ilicito) estdn fundadas en los
grandes principios de moral, tan profundamente gravados en el corazén de todos los
hombres, que es necesario hacer a otros lo que quisiéramos que ellos hicieran por
nosotros en iguales circunstancias, y que estamos obligados & reparar los agravios y
dafios que hayamos causado”; GaudeMet (2000) p. 296 sostiene: "se ha admitido,
independiente- mente de toda disposicion legal, que existe cuasicontrato, cuando fo
impone un principio de equidad en cuya virtud nadie puede enriquecerse sin causa a
costa de otro. ese es el principio de enriquecimiento sin causa. de ahi que en el
estado actual de la doctrina y de la practica, los cuasicontratos sean a veces
reconocidos por la ley y a veces sdlo por un simple principio de equidad”.

Por otra parte, es de destacarse que la norma propuesta fija pardmetros claros a la
autoridad administrativa para establecer los montos de los impactos considerando las
densidades solicitadas por el desarrollador y entendiendo que, a mayor densidad,
mayor impacto.

El Poder Judicial Federal, al Amparo en Revisién 622/2018 (cuaderno auxiliar 895/2018)
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, con apoyo
del Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Regién, con
residencia en Culiacdn, Sinaloa, ha sostenido la criterio juridico que considera que los
aprovechamiientos tiene la naturaleza juridica de obligaciones que nacen de fuente
cuasicontractual cuando tales aprovechamientos tienen su fuente en instrumentos
juridicos diversos a una norma general.

APROVECHAMIENTOS. LAS APORTACIONES PARA EL
EQUIPAMIENTO EDUCATIVO A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 143 Y
254, FRACCION IX, DE LA LEY DE DESARROLLO URBANOY EL REGLAMENTO
PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE APORTACION PARA
EQUIPAMIENTO EDUCATIVO TIENEN ESA NATURALEZA Y NO LA DE UNA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE GASTO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
NUEVO LEON).

Los preceptos mencionados establecen para los desarrolladores inmobiliarios una
obligaciéon de hacer, consistente en celebrar convenios de participacién para el
equipamiento educativo de nuevos desarrollos urbanos de los centros de poblacion,
mediante los cuales, con la concurrencia del gobierno estatal y de los Municipios,
realicen aportaciones para ese fin, de lo cual se expedira la constancia
correspondiente que acredite su cumplimiento, para que la presenten en la etapa de
autorizacién de venta, detalldndose su mecdnica en el Reglamento para la
Celebracién de Convenios de Aportacion para Equipamiento Educativo, expedido
por el gobernador del Estado; luego, si bien esas aportaciones son para sufragar un
gasto que el Estado debe realizar a partir de que se ejecuten desarrollos
inmobiliarios dentro de un nuevo centro de poblacién, porque ante esa actividad de
los desarrolladores surge la necesidad de crear nuevos centros educativos con el
equipamiento correspondiente o, cuando menos, ampliar el existente para atender
la demanda de educacién de la poblacién que se asentard en esos desarrollos, no se
estd en presencia de una contribucién especial de gasto, pues esas aportaciones
carecen de un elemento de las contribuciones, consistente en tener su fuente en
una norma general y abstracta que vincule al gobernado a su pago, aun contra su
voluntad, ya que (atento a la mecénica establecida en el reglamento en la materia)
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se enteran a un fideicomiso como parte de un convenio general de aportacién y de
un convenio de adhesién, en el que se establecen los derechos y la intervencion que
tendra el desarrollador como fideicomitente, por lo que dichas aportaciones tienen
su fuente en esos instrumentos y no directamente en alguna norma; de ahi que al
tratarse de ingresos que percibe el Estado en sus funciones de derecho publico,
distintos a las contribuciones, se trata de aprovechamientos, en términos del
articulo 4 del Cédigo Fiscal del Estado de Nuevo Ledn.

Como se observa en el texto de nuestra propuesta, la fuente de la obligacién a cargo de
las personas fisicas o morales que realicen construcciones, son los dictdmenes de
impacto urbano que emita la autoridad administrativa competente con base en el
Reglamento del Cédigo Territorial para San Miguel de Allende.

Esos dictdmenes se emiten con base en los parametros del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y el referido Reglamento, en los que se dispone
la forma en que las personas que deseen ejecutar construcciones deben resarcir los
dafios e impactos que causan al Municipio.

El pardmetro que el Reglamento del Cédigo Territorial para el Municipio de San Miguel
de Allende utiliza para determinar los impactos que se derivan de las nuevas
construcciones que se pretendan ejecutar es, justamente, la densidad en la que se
pretenda realizar la construccion referida ya que el principio sobre el que se sustentan
los dictdmenes es que a mayor densidad, mayores impactos para la comunidad.

Por lo tanto, la norma que proponemos remite el nacimiento de las obligaciones a cargo
del constructor o ejecutor de obras, al hecho de que éste manifieste su deseo de
realizar las obras en cuestién en un determinada densidad, que desde luego debe ser
compatible con el Programa de Desarrollo Urbano del Municipio, y al hecho de que las
autorizaciones correspondientes quedan sujetas a la aceptacién del obligado de los
impactos urbanos que generard con sus obras.

De esta forma, las obligaciones de cada constructor o ejecutor de obra son exclusivas y
dependen de la aceptacién que ésta haga de los impactos que causard. Aceptacion o
consentimiento que se expresa al iniciar los tramites y procedimientos administrativos
para que el Municipio autorice la ejecucion de los trabajos de que se trata, a partir de la
densidad (es decir, a partir de la profundidad del impacto) que pretenda desarrollar.

Por otra parte, es importante resaltar que la norma expresamente determina que el
Municipio no queda obligado a otorgar ningdn tipo de contraprestacién a favor del
obligado, ni a generar a su favor distincién o compromiso alguno.

Los ingresos que reciba el Municipio derivados de estos aprovechamientos se destinaran
de manera exclusiva a los conceptos expresamente sefialados en nuestra propuesta, es
decir, a las obras que sean necesarias en el espacio publico afectado, la infraestructura
impactada, los servicios vinculados que requieran ser compensados.

La misma norma determina que los ingresos en cuestién serdn destinados, ademads, al
recalibraje de infraestructura de uso publico, a la recuperacion de espacios publicos,
parques centros comunitarios y mercados, con base en el dictamen de la autoridad
competente que determine la implementacion de las medidas de mitigacion o
compensacién a las alteraciones o afectaciones urbanas o al ambiente y a los recursos
naturales y a las vialidades.

Para garantizar que las medidas de compensacion o mitigacién de los impactos urbanos
determinados por la autoridad competente, se realicen con base en criterios de
sustentabilidad y respeto al Derecho a la Ciudad, la norma que proponemos exige que
las mismas se ejecuten con base en los principios derivados de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y procurando
alcanzar los Objetivos del Desarrollo Sostenible de Habitat III de forma tal que sea
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posible garantizar el ciclo completo iniciado con los criterios de planeacién y terminado
con entornos urbanos que garanticen los derechos fundamentales de las personas a un
medio ambiente sano, a una ciudad eficiente, a medios de movilidad humanizados y
espacios publicos de calidad para todos los sanmiguelenses.

También es importante sefialar que esta propuesta establece mecanismos fiscales para
garantizar que la vivienda de interés social desarrollada para sanmiguelenses encuentre
condiciones juridicas, administrativas y financieras apropiadas para su desarrollo de
forma tal que el érgano administrativo competente pueda disefiar politicas publicas que
garanticen la suficiencia de este tipo de vivienda sin afectar la politica de Desarrollo
Urbano que se expone en estas lineas.

CONSTITUCIONALIDAD DE LA PROPUESTA CON BASE EN EL PRINCIPIO DE
FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Con base en las consideraciones expuestas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion vertidas al resolver el Amparo Directo en Revision 5838/2014,
podemos sostener que ese Tribunal considera que las limitaciones o afectaciones al
derecho de propiedad deben derivarse de postulados o principios contenidos en la
propia Constitucion General de la Republica.

El derecho de propiedad encuentra su limite en la funcién social, toda vez que de
acuerdo con el numeral 27 de la Constitucién, el Estado puede imponer modalidades a
la propiedad por causa de utilidad o interés publico en aras del bien colectivo.

En ese tenor, toda vez que la norma que nos ocupa se deriva de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, del Cdédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato y del Reglamento de ese
Cédigo para el Municipio de San Miguel de Allende, y que todos esos ordenamientos
regulan cuestiones de ordenamiento es de orden publico e interés social, cuyo objeto es
planear, programar y regular el ordenamiento territorial asi como el desarrollo,
mejoramiento, conservacién y crecimiento urbano, es de concluirse que se esta ante la
presencia de una modalidad a la propiedad, dirigida a todos aquéllos que se ubiquen el
supuesto de construir desarrollos habitacional, de oficinas y comercio, o de cualquier
otro uso para el que soliciten las densidades determinadas en el Cédigo y su
Reglamento para San Miguel de Allende.

Consecuentemente, los aprovechamientos propuestos constituyen una limitacién a la
propiedad tendente a regular la adecuada fundacién de los centros de poblacién, asi
como el desarrollo urbano, en virtud de que los montos referidos son destinados a la
mitigacién o remediacién de los impactos urbanos generados, lo que se justica en
términos de lo dispuesto por el tercer parrafo del articulo 27 constitucional.

En el asunto que usamos de referencia para analizar la constitucionalidad de esta
propuesta, la Segunda Sala concluyé que cuando la afectacién se derivan de actos de
voluntad de los particulares que desean llevar a cabo construcciones, toda vez que la
afectacién surge como un requisito para obtener la autorizacién relativa, sin que ello
implique que la transmisién se produzca con motivo de una imposicién del Estado,
puesto que participa la voluntad del gobernado afectado, ya que de no tener la
intencién de efectuar una obra de tales magnitudes, no surgiria la obligacién que se
propone en esta iniciativa.

Por ultimo, esta propuesta se sustenta en el principio de que los particulares que se
beneficien de la explotacion de de bienes publicos, tales como las obras de
infraestructura que se requeriran para la sustentabilidad de la vida de las personas que
ocupen los espacios que esos particulares construyan, deben colaborar con el Estado en
las cargas que se generan tal como lo ha sostenido el Poder Judicial Federal en la
siguiente tesis:
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APROVECHAMIENTOS. TIENEN ESA NATURALEZA LAS PRESTACIONES DE
CARACTER PATRIMONIAL A CARGO DE LOS CONCESIONARIOS DE LOS
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES, PREVISTAS EN EL ARTICULO 110
DE LA LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION.

El articulo 110 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, al sefialar que "el
Gobierno Federal tendrd el derecho de percibir una participacion en los ingresos que
obtengan las empresas de vias generales de comunicacién y medios de transporte
por la explotacién de los servicios concesionados”, impone a los concesionarios de
los servicios de telecomunicaciones una carga, derivada de haber sido facultados
para la prestacién de un servicio que le corresponderia prestar al Estado de forma
originaria, por lo que, los beneficios o utilidades obtenidas a partir del mismo deben
ser compartidas con el Gobierno Federal, al involucrar la utilizacién de un bien
nacional, como lo es el espectro radioeléctrico. Por lo que, dicha carga participa de
la naturaleza juridica de los aprovechamientos, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3o0. del Cédigo Fiscal de la Federacién.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL DISTRIT O FEDERAL Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Al respecto se formulan las siguientes consideraciones:

o El iniciante pretende un cobro cuando se realicen construcciones, atendiendo a la
densidad habitacional, para que la autoridad realice las acciones necesarias para
analizar o estudiar las potenciales estrategias o modificaciones que pudieran implicar
las obras realizadas a los programas aplicables; realizar las acciones de prevencion, o
bien realizar las acciones de mitigacién o compensacion que se definan en los
dictémenes correspondientes, respecto de los impactos urbanos que se determinen; las
alteraciones o afectaciones al ambiente y los recursos naturales de conformidad a los
resolutivos correspondientes; asi como, los impactos que sobre la suficiencia,

pertinencia, actualizacién o capacidad de la infraestructura vial se determine.

Lo anterior no es claro, pues atendiendo a las disposiciones del Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, todas las obras, acciones, servicios e
inversiones en materia de desarrollo urbano que se realicen en el territorio del Estado,
sean publicas o privadas, deberén sujetarse a lo dispuesto en el Cédigo, su reglamento
y a los programas aplicables. Sin este requisito, no se otorgara licencia, permiso o

concesién para efectuarlas (articulo 251 del Codigo Territorial).

En virtud de lo cual, consideramos que los conceptos por los que se pretende cobrar,
ya se contemplan en las diversas acciones que la autoridad municipal debe desplegar al

otorgar las licencias, permisos o concesiones.
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o Manifiesta el iniciante que los aprovechamientos a que se refiere este articulo no
podran ser pagados en especie, no generaran distincién alguna en la relacién de los
particulares con la administracion publica municipal, ni compromiso alguno para esta

autoridad en el sentido de compensar de alguna forma el interesado.

Al tenor de las obligaciones que se generan para la autoridad municipal al otorgar las
licencias, permisos o autorizaciones, no queda claro cudl es el sentido de esta

disposicion.

. Refiere el iniciante en su propuesta que lo recaudado por este concepto se aplicard
integramente en el espacio publico afectado por la o las obras de que se trate; la
infraestructura impactada; los servicios vinculados que requieran ser compensados; asi
como en los rubros siquientes: recalibraje de infraestructura de uso publico;
recuperacién de espacios publicos, parques, centros comunitarios y mercados, de
conformidad a la dictaminacién de la autoridad competente para la implementacién de
medidas de mitigacién o compensacién a las alteraciones o afectaciones urbanas o al

ambiente y a los recursos naturales y las vialidades.

No queda claro cdmo se desligaria esta accion, sin que se duplique o contraponga, de

acciones tales como la evaluacién de compatibilidad.

o Finalmente, sefiala el iniciante que la planeacidén y ejecucién de las medidas de que se
trate deberdn efectuarse de conformidad a los principios urbanisticos sefialados en el
articulo 4° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y procurando la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible determinados en la Tercera Conferencia de Naciones Unidas para la Vivienda
y el Desarrollo Urbano (Habitat I11I).

Con lo anterior, el proponente deja de lado la normativa estatal y municipal.
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Por las anteriores consideraciones, aunado a la ausencia de la justificacion técnica que
soporte la tarifa, acordamos no atender la propuesta. Sin embargo, al encuadrar la propuesta en
acciones de obra publica que benefician a personas fisicas 0 morales, determinamos incorporar

un articulo 39 en el capitulo de contribuciones de mejora.

Vivienda para sanmiguelenses.
El iniciante propuso incorporar un articulo 58 bis, al tenor de lo siguiente:

Asimismo, cabe destacar que con el propdsito de favorecer el desarrollo de vivienda de
interés social y popular destinada a sanmiguelenses, asi como para evitar el desarrollo
de asentamientos irregulares de vivienda y para promover la regularizacién de los ya
existentes, a través de los mecanismos de estimulos fiscales previstos en el proyecto de
ley, se establece que los desarrollos de vivienda en los que el Instituto Municipal de
Vivienda de San Miguel de Allende, a través de su Consejo, determine que se cumplen
los requisitos necesarios, este impuesto se cause a tasa cero.

Con lo anterior, se logrard equilibrar las necesidades econdémicas del municipio
generadas por los impactos que impone el desarrollo y crecimiento inmobiliario, con la
de los habitantes de nuestra comunidad que tienen la legitima aspiracién de contar con
vivienda propia, digna y, sobre todo, con las seguridades juridicas inherentes a
fraccionamientos que cumplen con la normatividad vigente.

Al no considerarse viable la propuesta contenida en el articulo 40 bis,

consecuentemente se elimind este beneficio.

Medios de defensa aplicables al impuesto predial.

Como se argumentd ya en el apartado relativo al impuesto predial, se mantiene este
Capitulo que encuentra sustento en la interpretacion jurisprudencial de nuestro maximo
Tribunal, que considera respecto a los medios de defensa, que se deben establecer para que el
causante pueda desvirtuar la hipdtesis impositiva, que en contribuciones tales como el impuesto
predial tienen como finalidad el dar oportunidad para que el sujeto pasivo del tributo exponga
las razones del porqué su predio se encuentra en determinadas circunstancias en relacion con la

construccion.
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Articulos transitorios.

En congruencia con las ultimas reformas a la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, se suprimid el articulo segundo transitorio.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integramos las Comisiones Unidas de Hacienda
y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de la

Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE, GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020

CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico y tiene por objeto establecer los ingresos
que percibira la hacienda publica del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, durante el

ejercicio fiscal del afio 2020, de conformidad al Clasificador por Rubro de Ingreso, por los

conceptos y en las cantidades estimadas que a continuaciéon se enumeran:

Rubl:o”: ‘!‘Ipo Clase | Concepto CRI Concepto
. TOTAL GENERAL DE LOS INGRESOS | $990,758,914.00
ESTIMADOS
1 1 Impuestos $336,800,087.00
1 1100 | Impuestos sobre los ingresos $1,459,000.00
01 1101 |Impuesto sobre juegos vy apuestas|$516,672.00
permitidas
02 1102 | Impuesto sobre diversiones y espectdculos | $942,328.00
publicos
2 1200 | Impuestos sobre el patrimonio $149,900,280.00
01 1201 | Impuesto predial $145,497,320.00
02 1202 | Impuesto sobre division y lotificacion de | $4,402,960.00
inmuebles
3 1300 | Impuestos sobre la produccion, el|$170,474,249.00
consumo y las transacciones
01 1301 | Explotacién de marmoles, canteras, | $26,293.00
pizarras, basaltos, cal, entre otras
02 1302 | Impuesto sobre adquisicién de bienes $170,000,000.00
inmuebles
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como: constancias, certificados,

certificaciones, cartas, entre otros.

03 1303 | Impuesto de fraccionamientos $447,956.00
1700 | Accesorios de impuestos $14,966,558.00
01 1701 | Recargos $8,243,296.00
02 1702 | Multas $4,442,510.00
03 1703 | Gastos de ejecucion $2,280,752.00
2 2 Cuotas y aportaciones de seguridad | $-
social
3 3 Contribuciones de mejoras $1,643,434.00
3100 | Contribuciones de mejoras por obras | $1,643,434.00
publicas
01 3101 | Por ejecucion de obras publicas urbanas $821,717.00
02 3102 | Por ejecucion de obras publicas rurales $821,717.00
4 4 Derechos $95,934,705.00
4100 | Derechos por el uso, goce, | $8,199,351.00
aprovechamiento o explotacién de
bienes de dominio publico
01 4101 | Ocupacién, uso y aprovechamiento de los | $5,909,388.00
bienes de dominio publico del municipio
02 4102 | Explotacién, uso de bienes muebles o |$2,289,963.00
inmuebles propiedad del municipio
4300 | Derechos por prestacion de servicios $85,901,132.00
01 4301 | Por servicios de limpia $2,414,988.00
02 4302 | Por servicios de panteones $1,756,661.00
03 4303 | Por servicios de rastro $2,133,771.00
04 4304 | Por servicios de seguridad publica $-
05 4305 | Por servicios de transporte publico $440,162.00
06 4306 | Por servicios de transito y vialidad $339,792.00
07 4307 | Por servicios de estacionamiento $18,630,000.00
09 4309 | Por servicios de proteccion civil $248,691.00
10 4310 | Por servicios de obra publica y desarrollo | $19,800,094.00
urbano
11 4311 | Por servicios catastrales y practicas de|$1,304,266.00
avaluos
13 4313 | Por la expedicion de licencias o permisos | $193,156.00
para el establecimiento de anuncios
14 4314 | Por la expedicion de permisos eventuales | $2,113,802.00
para la venta de bebidas alcohdlicas
15 4315 | Por servicios en materia ambiental $8,608,123.00
16 4316 | Por la expedicidn de documentos, tales | $901,231.00
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17 4317 | Por pago de concesion, traspaso, cambios | $91,954.00
de giros en los mercados publicos
municipales
18 4318 | Por servicios de alumbrado publico $26,201,865.00
20 4320 | Por servicios de cultura (casas de cultura) | $722,576.00
4400 | Otros Derechos $1,561,247.00
4500 | Accesorios de Derechos $272,975.00
01 4501 | Recargos $272,975.00
5 5 Productos $11,626,286.00
5100 | Productos $11,626,286.00
01 5101 | Capitales y valores $10,856,851.00
02 5102 | Uso y arrendamiento de bienes inmuebles | $677,573.00
propiedad del municipio con particulares
03 5103 | Formas valoradas $3,623.00
05 5105 | Por servicios en materia de acceso a la| $88,239.00
informacidn publica
09 5109 | Otros productos $-
6 6 Aprovechamientos $61,668,187.00
6100 | Aprovechamientos $53,360,906.00
01 6101 | Bases para licitacion y movimientos | $502,016.00
padrones municipales
02 6102 | Por arrastre y pension de vehiculos | $611,558.00
infraccionados
03 6103 | Donativos $694,906.00
04 6104 | Indemnizaciones $1,189,592.00
05 6105 | Sanciones $-
04 6106 | Otros aprovechamientos $50,362,834.00
6200 | Aprovechamientos patrimoniales
6300 | Accesorios de aprovechamientos $8,307,281.00
02 6302 | Multas $8,307,281.00
8 8 Participaciones, aportaciones,
convenios, incentivos derivados de la | $483,086,215.00
colaboracion fiscal y fondos distintos
de aportaciones
8100 | Participaciones $246,080,342.00
01 8101 | Fondo general de participaciones $167,652,496.00
02 8102 | Fondo de fomento municipal $24,183,983.00
03 8103 | Fondo de fiscalizacién y recaudacién $16,725,222.00
04 8104 | Impuesto especial sobre producciéon vy |$2,305,441.00
servicios
05 8105 | Gasolinas y diésel $5,978,666.00
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06

8106

Fondo del impuesto sobre la renta

$29,234,534.00

8200

Aportaciones

$229,850,367.00

01

8201

Fondo para la infraestructura social
municipal (FAISM)

$119,109,620.00

02

8202

Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los

(FORTAMUN)

municipios

$110,740,747.00

8300

Convenios

$165,762.00

01

8301

Convenios con la federacion

$_

02

8302

Intereses de la cuenta bancaria de

convenios federales

03

8303

Convenios con gobierno del Estado

$165,762.00

04

8304

Intereses de la cuenta bancaria de

convenios estatales

8400

Incentivos derivados de la

colaboracién fiscal

$6,989,744.00

01

8401

Tenencia o uso de vehiculos

$_

02

8402

Fondo de compensacion ISAN

$574,774.00

03

8403

Impuesto sobre automéviles nuevos

$3,094,170.00

04

8404

Convenios de colaboracion en materia de
administracién del régimen de

incorporacién fiscal

$2,510,320.00

05

8405

Multas federales no fiscales

$51,750.00

06

8406

Alcoholes

$758,730.00

Transferencias, asignaciones,
subsidios y subvenciones, y pensiones

y jubilaciones

Ingresos derivados de

Financiamientos

01

Endeudamiento interno

02

Endeudamiento externo

03

Financiamiento interno

01

0301

Deuda publica con instituciones bancarias

Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo dispuesto en esta Ley, en
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, por las disposiciones
administrativas de observancia general que emita el Ayuntamiento y las normas de derecho

comun.
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Articulo 2. Los ingresos que se recauden por concepto de contribuciones, asi como los
provenientes de otros conceptos, se destinaran a sufragar los gastos publicos establecidos y
autorizados en el presupuesto de egresos municipal, asi como en lo dispuesto en los convenios de

coordinacion y en las leyes en que se fundamenten.

Las cuotas establecidas en esta Ley por concepto de derechos deberan corresponder a
la prestacion efectiva de un servicio publico en cumplimiento de una funcion publica concedida por
alguna norma juridica previa; debiendo guardar relacidon con el costo que para el Ayuntamiento
tenga la ejecucion del mismo, y seran fijas e iguales para todos los contribuyentes que reciban

servicios analogos.

CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS DE INGRESOS

Articulo 3. La hacienda publica del municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato,
percibirad los ingresos ordinarios y extraordinarios de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y

la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

CAPITULO TERCERO
IMPUESTOS

SECCION PRIMERA
IMPUESTO PREDIAL

Articulo 4. Para los efectos de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, el impuesto predial se causarad y liquidard por afio de calendario conforme a lo

siguiente:
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I. Inmuebles urbanos, que comprenden aquéllos ubicados dentro de la zona urbanizada de

un centro de poblacion, con edificaciones conforme a la siguiente:

TARIFA PROGRESIVA

Limite inferior |Limite superior | Cuota fija Tasa

$0.01 $500,000.00 $0.00 0.234%
$500,000.01 $650,000.00 $1,170.00 0.254%
$650,000.01 $800,000.00 $1,551.00 0.274%
$800,000.01 $1,000,000.00 $1,962.00 0.294%
$1,000,000.01 $1,200,000.00 $2,550.00 0.314%
$1,200,000.01 $1,500,000.00 $3,178.00 0.334%
$1,500,000.01 EN ADELANTE $4,180.00 0.354%

II. Inmuebles suburbanos, que comprenden aquéllos ubicados fuera de la zona urbanizada
de un centro de poblacién, pero dentro del area para crecimiento del mismo, con
edificaciones a la tasa del 0.207%.

III. Inmuebles urbanos y suburbanos sin edificaciones, pagaran la tasa que corresponda
conforme a la siguiente tabla:

[be m’: Am’: Tasa

0.01 1,000.00 0.438%
1,000.01 3,000.00 0.482%
3,000.01 5,000.00 0.530%
5,000.01 7,000.00 0.583%
7,000.01 9,000.00 0.641%
9,000.01 En adelante 0.705%

1v. Inmuebles risticos a la tasa del 0.18%, con o sin construcciones, ubicados fuera de los

limites de un centro de poblacién con aptitud agricola, ganadera, pesquera o forestal.

La tabla de tasas progresivas contenida en la fraccion III de este articulo, se aplicara a
aquellos inmuebles que tengan menos del 5% en metros de construccion respecto de la superficie

total del terreno.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo 5. Los valores que se aplicaran a los inmuebles para el afio 2020, seran los

siguientes:
1. Tratandose de inmuebles urbanos y suburbanos.

a) Valores unitarios del terreno expresados en pesos por metro cuadrado:
Zona 'Valor minimo Valor maximo
Comercial de primera $5,252.43 $8,612.49
Comercial de segunda $2,624.53 $3,890.50
Habitacional centro medio $1,711.40 $3,402.26
Habitacional centro econémico $1,555.51 $1,670.65
Habitacional residencial $680.28 $2,037.21
Habitacional media $174.59 $680.29
Habitacional de interés social $680.28 $1,069.05
Habitacional econémica $680.28 $1,069.05
Marginada irregular $174.59 $515.24
[ndustrial $30.80 $56.00
Valor minimo $78.78

b) Valores unitarios de construccién expresados en pesos por metro cuadrado:
Tipo Calidad |[Estado de [Clave Valor

conservacion
Moderno Superior Bueno 1-1 $10,921.74
Moderno Superior Regular 1-2 $8,899.79
Moderno Superior Malo 1-3 $6,845.01
Moderno Media Bueno 2-1 $6,688.88
Moderno Media Regular 2-2 $5,564.68
Moderno Media Malo 2-3 $4,321.85
|Moderno Economica Bueno 3-1 $4,651.30
Moderno Econémica Regular 3-2 $3,831.60
Moderno Econdémica Malo 3-3 $2,705.84
Moderno Corriente Bueno 4-1 $2,104.72
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Moderno Corriente Regular 4-2 $1,675.32
Moderno Corriente Malo 4-3 $1,166.34
Moderno Precaria Bueno 14-4 $955.55

|Moderno Precaria Regular 4-5 $752.56

Moderno Precaria Malo 4-6 $523.05

Antiguo Superior Bueno 5-1 $7,274.41
Antiguo Superior Regular 5-2 $6,065.90
IAntiguo Superior Malo 5-3 $4,351.51
IAntiguo Media Bueno 6-1 $4,543.58
lAntiguo Media Regular 6-2 $4,078.29
Antiguo Media Malo 6-3 $2,716.77
Antiguo Econdémica Bueno 7-1 $2,563.77
Antiguo Econdmica Regular 7-2 $2,132.82
Antiguo Econémica Malo 7-3 $1,548.84
Antiguo Corriente Bueno 7-4 $1,419.27
Antiguo Corriente Regular 7-5 $1,100.75
lAntiguo Corriente Malo 7-6 $804.09

Industrial Superior Bueno 8-1 $5,572.51
Industrial Superior Regular 8-2 $4,635.69
Industrial Superior Malo 8-3 $3,325.71
Industrial Media Bueno 9-1 $3,680.13
Industrial Media Regular 9-2 $3,079.00
Industrial Media Malo 5-3 $2,125.01
Industrial Econdémica Bueno 10-1 $2,452.89
Industrial Econdmica Regular 10-2 $2,003.24
Industrial Economica Malo 10-3 $1,419.27
Industrial Corriente Bueno 10-4 $1,658.16
Industrial Corriente Regular 10-5 $1,336.51
Industrial Corriente Malo 10-6 $945.49

Industrial Precaria Bueno 10-7 $852.50

Industrial Precaria Regular 10-8 $677.00

Industrial Precaria Malo 10-9 $421.56

Alberca ISuperior Bueno 11-1 $4,001.77
Alberca ISuperior Regular 11-2 $3,383.47
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II1.

Tratandose de inmuebles risticos.

a)

Alberca ISuperior Malo 11-3 $2,332.68
IAlberca Media Bueno 12-1 $2,690.23
Alberca Media Regular 12-2 $2,232.75
Alberca Media Malo 12-3 $1,530.12
IAlberca Econdmica Bueno 13-1 $1,667.51
iAlberca Econdémica Regular 13-2 $1,336.51
Alberca Econdmica Malo 13-3 $1,008.63
Cancha de tenis Superior Bueno 14-1 $2,256.16
Cancha de tenis Superior Regular 14-2 $1,818.99
Cancha de tenis Superior Malo 14-3 $1,328.67
Cancha de tenis Media Bueno 15-1 $1,378.69
Cancha de tenis Media Regular 15-2 $1,100.76
Cancha de tenis Media Malo 15-3 $785.36

Fronton Superior Bueno 16-1 $3,146.16
Fronton Superior Regular 16-2 $2,563.75
Frontén Superior Malo 16-3 $1,895.49
Frontén Media Bueno 17-1 $2,156.24
Frontén rMedia Regular 17-2 $1,750.29
Frontén Media Malo 17-3 $1,319.33

Tabla de valores base expresados en pesos por hectarea:

1. Predios de riego $20,469.52
2. Predios de temporal $7,208.81
3. Agostadero $3,486.53
4. Cerril o monte $1,469.21
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Los valores base se veran afectados de acuerdo al coeficiente que resuite al aplicar los

siguientes elementos agrolégicas para la valuacion. Obteniéndose asi los valores unitarios por

hectarea:
Elementos Factor
1. Espesor del suelo:
a) Hasta 10 centimetros 1.00
b) De 10.01 a 30 centimetros 1.05
c) De 30.01 a 60 centimetros 1.08
d) Mayor de 60 centimetros 1.10

2. Topografia:

a) Terrenos planos 1.10

b) Pendiente suave menor de 5% 1.05

c) Pendiente fuerte mayor de 5% 1.00

d) Muy accidentado 0.95
3. Distancia a centros de comercializacién:

a) A menos de 3 kilbmetros 1.50

b) A mas de 3 kilobmetros 1.00

4. Acceso a vias de comunicacion:

a) Todo el afo 1.20
b) Tiempo de secas 1.00
c) Sin acceso 0.50

El factor que se utilizara para terrenos de riego eventual sera el 0.60. Para aplicar este

factor se calculara primeramente como terreno de riego.
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b) Tabla de valores expresados en pesos por metro cuadrado para inmuebles

menores de una hectarea, no dedicados a la agricultura (pie de casa osolar):

1. Inmuebles cercanos a rancherias sin ningun servicio $10.91

2. Inmuebles cercanos a rancherias, sin servicios y en prolongacién de $25.65
calle cercana

3. Inmuebles en rancherias, con calles sin servicios $53.92

4. Inmuebles en rancherias, sobre calles trazadas con algun tipo de $73.36
servicio

5. Inmuebles en rancherias, sobre calle con todos los servicios $90.55

La tabla de valores unitarios de construccion prevista en la fraccion I, inciso b) de este

articulo, se aplicard a las construcciones edificadas en el suelo o terreno rustico.

Articulo 6. Para la practica de los avallos el Municipio atendera a las tablas contenidas
en la presente Ley, considerando los valores unitarios de los inmuebles, los que se determinaran

conforme a los siguientes criterios:

1. Tratandose de terrenos urbanos y suburbanos, se sujetaran a los siguientes

factores:

a) Caracteristicas de los servicios publicos y del equipamiento urbano;

b) Estado fisico y tipo de desarrollo urbano, en el cual deberd considerar el uso actual
y potencial del suelo y la uniformidad de los inmuebles edificados, sean
residenciales, comerciales o industriales, asi como aquéllos de uso diferente;

c) fndice socioeconémico de los habitantes;

d) Las politicas de ordenamiento y regulacion del territorio que sean aplicables; y

e) Las caracteristicas geoldgicas y topograficas, asi como la irregularidad en el

perimetro, que afecte su valor de mercado.

II. Para el caso de terrenos rusticos, se hara atendiendo a los siguientes factores:
a) Las caracteristicas del medio fisico, recursos naturales y situacion ambiental que
conformen el sistema ecoldgico;
b) La infraestructura y servicios integrados al area; y

c) La situacion juridica de la tenencia de la tierra.
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Tratandose de construccion se atendera a los factores siguientes:

a) Uso vy calidad de la construccion;

b) Costo y calidad de los materiales de construccion utilizados; y

c) Costo de la mano de obra empleada.

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 7. El impuesto sobre adquisicién de bienes inmuebles se determinara conforme

a la siguiente:

cantidad resultante se sumara a la cuota fija correspondiente para determinar el importe total del

SECCION SEGUNDA

TARIFA

Limite inferior Limite superior Cuota fija Tasa

$0.01 $500,000.00 1$50.00 2.00%
$500,000.01 $650,000.00 $10,000.00 2.25%
$650,000.01 $800,000.00 $13,375.00 2.50%
$800,000.01 $1,000,000.00 $17,125.00 2.75%
$1,000,000.01 $1,200,000.00 $22,625.00 3.00%
$1,200,000.01 $1,500,000.00 $28,625.00 3.50%
$1,500,000.01 EN ADELANTE $39,125.00 4.00%

El porcentaje establecido en la tasa se aplicard sobre el excedente del limite inferior y la

impuesto a cubrir.

conforme a las siguientes:

IMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION DE INMUEBLES

Articulo 8. El impuesto sobre divisién y lotificacién de inmuebles se determinara

SECCION TERCERA




13

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

II.

IIl1.

Iv.

TASAS

Tratandose de la division o lotificacion de inmuebles urbanos y suburbanos, se
determinara acorde al programa municipal de desarrolio urbano y de ordenamiento
ecoldgico territorial o instrumento de planeacién del desarrollo urbano vigente, conforme

a las siguientes:

a) Con densidad H3 y H4 0.28%
b) Con densidad H2 i 0.40%
c) Con densidad H1 0.60%
d) Con densidad HO 0.81%
Tratdndose de inmuebles comerciales e industriales 0.81%
Tratandose de la divisidn de un edificio 0.40%

Tratdndose de la divisién de un inmueble por la constitucién de condominios horizontales,

verticales o mixtos 0.40%

Tratandose de inmuebles rasticos 0.40%

No se causara este impuesto en los supuestos establecidos en el articulo 187 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.

SECCION CUARTA
IMPUESTO DE FRACCIONAMIENTOS

Articulo 9. El impuesto de fraccionamientos y desarrollos en condominio se determinara

por metro cuadrado de superficie vendible, conforme a la siguiente:

II.

III.

TARIFA

Residencial «A» $1.27
Residencial «B» $1.08
Residencial «C» $1.07
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Iv. De habitacién popular $0.83
V. De interés social $0.83
VI. De urbanizacién progresiva $0.79
VII. Industrial para industria ligera $1.03
VIII. Industrial para industria mediana $1.03
IX. Industrial para industria pesada $1.11
X. Campestre residencial _ $1.24
XI. Campestre rustico $1.06
XII. Turistico, recreativo-deportivo $1.19
XIII. Comercial $1.46
XIV. Agropecuario $0.98
XV. Mixto de usos compatibles $1.23

SECCION QUINTA
IMPUESTO SOBRE JUEGOS Y APUESTAS PERMITIDAS

Articulo 10. El impuesto sobre juegos y apuestas permitidas se determinard aplicando

la tasa del 8%.

SECCION SEXTA
IMPUESTO SOBRE DIVERSIONES Y ESPECTACULOS PUBLICOS

Articulo 11. El impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos se causard y liquidara
a la tasa del 8%, excepto los espectaculos de teatro y taurinos que tributaran a la tasa del 5%.
Los espectaculos deportivos, los no lucrativos, asi como los realizados por instituciones

gubernamentales y de educacion publica, estaran exentos.
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SECCION SEPTIMA

IMPUESTO SOBRE RIFAS, SORTEOS, LOTERIAS Y CONCURSOS

15

Articulo 12. El impuesto sobre rifas, sorteos, loterias y concursos se causarad y liquidara a

la tasa del 6%. Las rifas que organicen las organizaciones no gubernamentales que tengan como

objeto la asistencia social y que sean autorizadas por el Municipio, tendran tasa del 0%. De igual

forma, tendran tasa del 0% las rifas organizadas por instituciones gubernamentales y de educacién

publica.

SECCION OCTAVA

IMPUESTO SOBRE EXPLOTACION DE BANCOS DE MARMOLES, CANTERAS,
PIZARRAS, BASALTOS, CAL, CALIZAS, TEZONTLE, TEPETATE
Y SUS DERIVADOS, ARENA, GRAVA Y OTROS SIMILARES

Articulo 13. El impuesto sobre explotacion de bancos de marmoles, canteras, pizarras,

basaltos, cal, calizas, tezontle, tepetate y sus derivados, arena, grava y otros similares, se causara

y liquidara conforme a la siguiente:

II.
III.
1v.

VI.
VILI.

VIII.

IX.

TARIFA

Por metro clbico de cantera sin labrar

Por metro cuadrado de chapa de cantera

Por tonelada de pedaceria de cantera

Por metro cuadrado de adoguin derivado de cantera
Por metro lineal de guarnicion derivado de cantera
Por metro cubico de arena, grava, tepetate y tezontle
Por metro cubico de tierra para adobe y tabique

Por metro cuadrado de piedra laja

Por metro clbico de piedra braza

$8.20
$3.68
$1.30
$1.68
$0.18
$4.40
$2.19
$4.40
$4.40
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CAPiTULO CUARTO
DERECHOS

SECCION PRIMERA
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES
Articulo 14. Las contraprestaciones por la prestacién de los servicios de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, se causaran y liquidaran
conforme a lo siguiente:

I. Tarifa por servicio medido de agua potable.

a) Servicio doméstico:

Servicio doméstico.

Se cobrara una cuota base de $73.78 y a la cuota base se le sumaré el importe que corresponda a los metros clbicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m? Importe Consumo m?3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m?3 Importe
0 $0.00 26 $255,76 52 $792.89 78 $1,486.23
1 $2.72 27 $269.49 53 $819.05 79 $1,521.65
2 $6.05 28 $288.24 54 $845.58 80 $1,557.48
3 $9.92 29 $301.49 55 $872.55 81 $1,593.73
4 $14.40 30 $322.64 56 $899.96 82 $1,630.40
5 $19.47 31 $335.04 57 $921.85 83 $1,667.48
6 $25.10 32 $356.44 58 $943.93 84 $1,704.96
7 $30.61 33 $374.32 59 $966.22 85 $1,742.89
8 $35.61 34 $392.68 60 $988.73 86 $1,781.25
S $40.83 35 $411.41 61 $1,011.45 87 $1,819.95
10 $46.24 36 $430.58 62 $1,034.35 88 $1,859.16
11 $51.27 37 $450.22 63 $1,057.49 89 $1,898.73
12 $61.45 38 $470.23 64 $1,080.80 90 $1,938.71
13 $70.98 39 $490.70 65 $1,104.34 91 $1,979.15
14 $83.23 40 $511.63 66 $1,128.10 92 $2,010.39
15 $94.08 41 $532.80 67 $1,152.05 93 $2,041.88
16 $108.48 42 $554.34 68 $1,176.22 94 $2,073.52
17 $120.66 43 $576.35 69 $1,200.64 95 $2,105.39
18 $135.94 44 $598.74 70 $1,225.19 96 $2,137.48
19 $150.72 45 $621.52 71 $1,249.98 97 $2,169.76
20 $166.65 46 $644.77 72 $1,282.47 98 $2,202.28
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Servicio doméstico.

Se cobrard una cuota base de $73.78 y a la cuota base se le sumara el importe que corresponda a los metros cubicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m3

Importe Consumo m3 Importe Consumo m? Importe Consumo m3 Importe
21 $183.92 47 $668.42 73 $1,315.40 99 $2,234.96
22 $196.48 48 $692.47 74 $1,348.73 100 $2,267.89
23 $210.73 49 $716.96 75 $1,382.50
24 $225.16 50 $741.85 76 $1,416.62
25 $239.27 51 $767.15 77 $1,451.24

En consumos iguales o mayores a 101 metros clbicos se cobraran $23.68 por cada metro clbico y al importe que resulte se le sumard
la cuota base para determinar el monto a pagar.

b) Servicio comercial y de servicios:

Servicio comercial y de servicios.

Se cobrara una cuota base de $92.75 y a la cuota base se le sumara el importe que corresponda a los metros ctbicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m?3 Importe
0 $0.00 26 $357.31 52 $1,139.22 78 $2,090.09
1 $4.58 27 $379.48 53 $1,166.89 79 $2,125.10
2 $9.38 28 $402.30 54 $1,194.79 80 $2,160.38
3 $14.24 29 $425.79 55 $1,222.92 81 $2,195.83
4 $19.16 30 $449.95 56 $1,251.28 82 $2,231.49
5 $24.15 31 $474.49 57 $1,279.86 83 $2,267.40
6 $29.21 32 $499.68 58 $1,308.71 84 $2,303.50
7 $34.65 33 $531.40 59 $1,337.73 85 $2,339.81
8 $40.15 34 $558.10 60 $1,367.04 86 $2,376.33
9 $45.81 35 $585.48 61 $1,396.52 87 $2,413.07
10 $51.67 36 $613.47 62 $1,439.38 88 $2,450.01
11 $61.53 37 $642.11 63 $1,482.95 89 $2,487.22
12 $74.22 38 $671.43 64 $1,526.71 90 $2,524.57
13 $88.22 39 $701.42 65 $1,571.09 91 $2,562.14
14 $103.52 40 $732.01 66 $1,616.09 92 $2,599.97
15 $120.12 41 $763.24 67 $1,661.76 93 $2,637.98
16 $137.78 42 $795.19 68 $1,708.05 94 $2,676.17
17 $156.75 43 $827.73 69 $1,754.98 95 $2,714.63
18 $177.04 44 $860.95 70 $1,802.58 96 $2,753.27
19 $198.57 45 $894.82 71 $1,850.78 97 $2,792.12
20 $221.43 46 $929.33 72 $1,884.29 98 $2,831.20
21 $245.39 47 $964.49 73 $1,918.07 99 $2,870.49
22 $266.02 48 $1,000.33 74 $1,952.06 100 $2,910.02
23 $287.57 49 $1,036.84 75 $1,986.23

24 $309.95 50 $1,073.98 76 $2,020.63
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Servicio comercial y de servicios.

Se cobrara una cuota base de $92.75 y a la cuota base se le sumara el importe que corresponda a los metros clbicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m?3 Importe Consumo m?3 Importe

25 $333.20 51 $1,111.78 77 $2,055.23

En consumos iguales o mayores a 101 metros cubicos se cobraran $30.29 por cada metro clbico y al importe que resulte se le sumara
la cuota base.

c) Servicio industrial:

Servicio industrial.

Se cobrara una cuocta base de $96.14 y a la cuota base se le sumara el importe que corresponda a los metros cibicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m?3 Importe Consumo m?3 Importe
0 $0.00 26 $363.09 52 $1,158.28 78 $2,128.24
1 $6.74 27 $385.46 53 $1,186.45 79 $2,163.93
2 $11.48 28 $408.49 54 $1,214.84 80 $2,199.87
3 $16.23 29 $432.17 55 $1,243.47 81 $2,235.99
4 $21.02 30 $456.50 56 $1,272.34 82 $2,272.33
5 $25.87 31 $481.49 57 $1,301.44 83 $2,308.93
6 $30.75 32 $507.14 58 $1,330.79 84 $2,345.71
7 $36.11 33 $539.43 59 $1,360.34 85 $2,382.74
8 $41.61 34 $566.62 60 $1,390.18 86 $2,419.93
9 $47.27 35 $594.51 61 $1,420.17 87 $2,457.37
10 $53.13 36 $623.00 62 $1,463.83 88 $2,495.01
11 $63.07 37 $652.18 63 $1,508.18 89 $2,532.92
12 $75.92 38 $682.02 64 $1,553.18 90 $2,570.99
13 $90.06 39 $712.54 65 $1,598.89 91 $2,609.26
14 $105.52 40 $743.70 66 $1,645.22 92 $2,647.82
15 $122.24 41 $775.50 67 $1,691.75 93 $2,686.57
16 $140.23 42 $808.01 68 $1,738.93 94 $2,725.48
17 $159.56 43 $841.16 69 $1,786.76 95 $2,764.67
18 $180.22 44 $874.97 70 $1,835.25 96 $2,804.04
19 $202.14 45 $909.46 7R $1,884.36 97 $2,843.63
20 $225.38 46 $944.59 72 $1,918.54 98 $2,883.46
21 $249.74 47 $980.40 73 $1,952.95 99 $2,923.49
22 $270.64 48 $1,016.89 74 $1,987.58 100 $2,963.77
23 $292.48 49 $1,054.05 75 $2,022.42

24 $315.14 50 $1,091.84 76 $2,057.47

25 $338.67 51 $1,130.35 77 $2,092.73

En consumos iguales o mayores a 101 metros clbicos se cobraran $34.29 por cada metro cubico y al importe que resulte se le sumara
la cuota base.
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d)

Uso mixto:

19

Uso mixto.

Se cobrara una cuota base de $83.43 y a la cuota base se le sumara el importe que corresponda a los metros clbicos facturados a cada
usuario conforme a la tabla siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe

0 $0.00 26 $300.46 52 $936.93 78 $1,767.69
1 $4.45 27 $320.34 53 $969.83 79 $1,805.64
2 $8.17 28 $340.87 54 $995.19 80 $1,829.50
3 $11.98 29 $362.06 55 $1,029.15 81 $1,868.09
4 $16.43 30 $383.91 56 $1,055.14 82 $1,892.17
5 $21.36 31 $410.86 57 $1,09IO.16 83 $1,931.42
6 $26.09 32 $432.01 58 $1,116.71 84 $1,955.69
7 $30.99 33 $457.69 59 $1,152.81 85 $1,995.57
8 $35.86 34 $479.96 60 $1,180.01 86 $2,019.97
S $40.98 35 $507.16 61 $1,217.18 87 $2,060.56
10 $46.28 36 $530.55 62 $1,244.93 88 $2,085.13
11 $54.91 37 $555.32 63 $1,283.21 89 $2,126.39
12 $65.66 38 $575.70 64 $1,311.58 90 $2,151.15
13 $77.50 39 $601.51 65 $1,350.95 91 $2,193.03
14 $90.37 40 $622.69 66 $1,379.87 92 $2,227.62
15 $104.32 41 $649.30 67 $1,420.35 93 $2,280.15
16 $119.38 42 $670.85 68 $1,449.84 94 $2,315.20
17 $135.55 43 $698.54 69 $1,491.42 95 $2,368.87
18 $152.81 44 $720.72 70 $1,521.53 96 $2,404.44
19 $171.18 45 $749.41 71 $1,564.20 S7 $2,459.28
20 $190.66 46 $772.28 72 $1,587.32 98 $2,495.40
21 $210.76 47 $802.00 73 $1,623.30 99 $2,551.44
22 $227.40 48 $825.48 74 $1,646.60 100 $2,587.98
23 $244.70 49 $856.27 75 $1,683.23

24 $262.63 50 $880.40 76 $1,706.73

25 $281.22 51 $912.20 77 $1,744.02

En consumos iguales o mayores a 101 metros clbicos se cobraran $27.13 por cada metro ciibico y al

la cuota base.

importe que resulte se le sumard

e)

Servicio publico:

Servicio puablico.

Se cobrara una cuota base de $126.45. La cuota base da derecho a consumir hasta diez metros cubicos al mes. En consumos mayores

a diez metros cubicos se cobrara el importe siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m?3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe
11 $157.12 34 $490.18 57 $821.79 80 $1,153.39
12 $171.48 35 $504.60 58 $836.21 81 $1,167.80
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Servicio pablico.

Se cobrara una cuota base de $126.45. La cuota base da derecho a consumir hasta diez metros clibicos al mes. En consumos mayores
a diez metros clbicos se cobrard el importe siguiente:

Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe Consumo m3 Importe
13 $185.85 36 $519.02 59 $850.62 82 $1,182.22
14 $200.25 37 $533.44 60 $865.04 83 $1,196.64
15 $214.66 38 $547.86 61 $879.45 84 $1,211.05
16 $229.09 39 $562.27 62 $893.87 85 $1,225.47
17 $243.52 40 $576.69 63 $908.29 86 $1,239.90
18 $257.98 41 $591.11 64 $922.71 87 $1,254.31
19 $272.44 42 $605.52 65 $937.13 88 $1,268.73
20 $286.93 43 $619.94 66 $951.54 89 $1,283.14
21 $301.43 44 $634.37 67 $965.95 90 $1,297.56
22 $315.94 45 $648.77 68 $980.38 91 $1,311.99
23 $330.46 46 $663.19 69 $994.80 92 $1,326.39
24 $344.99 47 $677.61 70 $1,009.22 93 $1,340.81
25 $359.55 48 $692.03 71 $1,023.63 94 $1,355.23
26 $374.11 49 $706.45 72 $1,038.05 95 $1,369.64
27 $388.70 50 $720.87 73 $1,052.46 96 $1,384.06
28 $403.29 51 $735.28 74 $1,066.89 97 $1,398.48
29 $417.88 52 $749.70 75 $1,081.31 98 $1,412.90
30 $432.51 53 $764.12 76 $1,095.71 99 $1,427.32
31 $446.93 54 $778.54 77 $1,110.13 100 $1,441.74
32 $461.35 55 $792.95 78 $1,124.54

33 $475.78 56 $807.36 79 $1,138.96

En consumos iguales o mayores a 101 metros cuibicos se cobraran $14.41 por cada metro clbico consumido.

Las tarifas contenidas en esta fraccién se indexaran al 0.4% mensual a partir del mes de

febrero.

Las instituciones educativas publicas tendran una asignacién mensual gratuita de agua
potable en relacién a los alumnos que tengan inscritos por turno y de acuerdo a su nivel educativo,

conforme a la tabla siguiente:
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Nivel escolar Preescolar Primaria y | Media superior y
secundaria superior

Asignacién mensual en m? | 0.44 m? 0.55 m3 0.66 m3

por alumno por turno

Cuando sus consumos mensuales sean mayores que la asignacion volumétrica gratuita,
se les cobrarad cada metro ciibico de acuerdo a la tabla para el servicio plblico contenida en esta

fraccion.

Las estancias infantiles recibirédn un subsidio en el pago de las cuotas establecidas para
el servicio publico, mediante una dotacién de 25 litros de agua diarios por usuario y personal
administrativo por turno. El consumo excedente a dicha dotacién se pagara conforme las tarifas

establecidas para el servicio publico.

f) Durante los meses de enero y febrero los usuarios podran hacer pagos anticipados

de sus consumos bajo el siguiente esquema de importes y consumos anuales:

Se cobrard al usuario sobre su consumo mensual promedio y de acuerdo a los precios
que correspondan de las tablas contenidas en los incisos a), b), c¢), d) y e) de esta

fraccion.

Para determinar el monto anualizado a pagar se sumara a la cuota base el importe de
los metros clbicos que consuma en promedio mensualmente el usuario interesado y el
resultado de esta suma se multiplicara por doce. El volumen anual acreditado serd el que

corresponda al pago anualizado hecho por el usuario.

Cuando el usuario haya consumido el volumen que le corresponda por su pago
anticipado, los consumos posteriores se facturaran conforme a la tarifa que corresponda
a su clasificacién y en base a las tablas contenidas en los incisos a), b), c), d) y e) de
esta fraccion. Si al terminar el afio el usuario consume menos volumen que el pagado en
su anualidad, se le acreditard en sus facturas posteriores el importe que resulte de

multiplicar los metros clbicos no consumidos por el precio al que hubieran sido pagados.
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II.

Servicio de agua potable a cuotas fijas.

Para tomas en la cabecera municipal.

a) Popular |b) Media c) Residencial

Enero $215.59 $355.01 $906.22

Febrero $216.45 $356.43 $909.85

Marzo $217.32 $357.86 $913.49

Abril $218.19 $359.29 $917.14

Mayo $219.06 $360.72 $920.81

Junio $219.94 $362.17 $924.49

Julio $220.82 $363.62 $928.19

Agosto $221.70 $365.07 $931.91

Septiembre $222.59 $366.53 $935.63

Octubre $223.48 $368.00 $939.38

Noviembre $224.37 $369.47 $943.13

Diciembre $225.27 $370.95 $946.91

Para tomas en comunidades rurales.

g) Tipo 1 h) Tipo 2 i) Tipo 3 j) Tipo 4 k) Tipo 5

Enero $77.94 $94.62 $110.68 $121.18 $136.28
Febrero $78.25 $94.99 $111.13 $121.66 $136.82
Marzo $78.56 $95.37 $111.57 $122.15 $137.37
Abril $78.88 $95.76 $112.02 $122.64 $137.92
Mayo $79.19 $96.14 $112.47 $123.13 $138.47
Junio $79.51 $96.52 $112.92 $123.62 $139.03
Julio $79.83 $96.91 $113.37 $124.12 $139.58
Agosto $80.15 $97.30 $113.82 $124.61 $140.14
Septiembre $80.47 $97.69 $114.28 $125.11 $140.70
Octubre $80.79 $98.08 $114.73 $125.61 $141.26
Noviembre $81.11 $98.47 $115.19 $126.11 $141.83
Diciembre $81.44 $98.86 $115.65 $126.62 $142.40

22
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Para el cobro de servicios a tomas de instituciones publicas, se les aplicaran las cuotas

contenidas en esta fraccién, de acuerdo al giro que corresponda a la actividad ahi realizada.

febrero.

III.

La tarifa contenida en esta fraccién se indexard al 0.4% mensual a partir del mes de

Servicio de drenaje.

a)

b)

d)

Se cobrara el servicio de drenaje a un importe equivalente al 15% sobre el importe
total facturado, incluida la cuota base, del servicio de agua potable de acuerdo a
las tarifas descritas en las fracciones I y II del presente articulo. Este cargo es
aplicable solamente a los usuarios que estén conectados a la red de drenaje del

organismo operador.

Todos los usuarios habitacionales que se suministren de agua potable por una
fuente de abastecimiento no operada por el organismo operador, pero que tengan
conexion a la red de drenaje del organismo, pagaran por concepto de descarga

residual, $20.68 al mes por cada vivienda.

Los usuarios comerciales y de servicios o industriales que se suministren de agua
potable por una fuente de abastecimiento no operada por el organismo operador,
pero que tengan conexion a la red de drenaje municipal, pagaran $2.79 por cada
metro clbico descargado, conforme a las lecturas que arroje su sistema

totalizador.

Cuando los usuarios que se encuentren en el supuesto del inciso anterior no
tuvieran un sistema totalizador para determinar los volumenes de descarga a
cobrar, el organismo operador tomara como base los Uitimos reportes de
extraccién que dichos usuarios hubieran presentado a la Comision Nacional del
Agua y determinard la extraccion mensual promedio haciendo el estimado del agua

descargada a razon del 70% del volumen extraido que hubieran reportado.
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Iv.

e)

f)

El organismo operador podra hacer la valoracion de los volimenes de descarga
mediante los elementos directos e indirectos a su alcance y el volumen que
determine debera ser pagado por el usuario conforme al precio establecido en el

inciso c) de esta fraccion.

Tratandose de usuarios que cuenten con servicio de agua potable suministrado por
el organismo operador y ademas cuenten con fuente distinta a las redes del
organismo, pagaran la tarifa que corresponda para cada uno de [os consumos con
una tasa del 15% para los volimenes suministrados por el organismo operador y
un precio de $2.79 por metro cubico descargado, calculado de acuerdo a los incisos

b), ¢) y d) de esta fraccion.

Tratamiento de agua residual.

a)

b)

El tratamiento de agua residual se cubrird a una tasa del 18.5% sobre el importe
total facturado del servicio de agua potable, incluida la cuota base, de acuerdo a

las tarifas descritas en las fracciones I y II del presente articulo.

Las unidades y conjuntos habitacionales que se suministren de agua potable por
una fuente de abastecimiento no operada por el organismo operador, pero que
descarguen aguas residuales para su tratamiento en un sistema de drenaje a cargo

del SAPASMA, pagaran una cuota mensual de $32.03 por vivienda.

A los usuarios no domésticos que se les suministre agua potable por una fuente
de abastecimiento no operada por el organismo operador, pero que descarguen
aguas residuales para su tratamiento en un sistema publico a cargo del SAPASMA,
pagardn $3.40 por cada metro clbico, que serd calculado mediante el
procedimiento establecido en los incisos b), ¢) y d) de la fraccion III de este

articulo.
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VI.

VII.

d) Tratédndose de usuarios que cuenten con servicio de agua potable suministrado por
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el organismo operador y ademas cuenten con fuente propia, pagaran un 18.5%

sobre los importes facturados respecto al agua dotada por el organismo operador

y $3.40 por cada metro clbico descargado del agua no suministrada por el

organismo operador, que sera calculado mediante el procedimiento establecido en

los incisos b), c) y d) de la fraccion III de este articulo.

Contratos para todos los giros.

Concepto Importe
a) Contrato de agua potable $163.10
b) Contrato de descarga de agua residual $163.10

Materiales e instalacién para tomas de agua potable.

Comercial y

asfalto o adoquin

Tomas de 2 pulgada Popular Residencial . Industrial
de servicios
a) En tierra $2,369.60 $3,183.50 $4,407.90 $6,203.80
b) En concreto,
$4,053.00 $4,964.30 $6,741.40 $7,859.00

Materiales e instalacién de cuadro de medicion.

Concepto

Importe

Para tomas de 2"

$421.60

Para tomas de 1”

$699.90
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VIII. Suministro e instalacién de medidores de agua potable.

Concepto De velocidad Volumétrico
Para tomas de 2" $554.70 $1,144.50
Para tomas de 1” $2,747.70 $4,552.10
IX. Servicios administrativos para usuarios.
Concepto Unidad Importe
a) Duplicado de recibo notificado Recibo $7.10
b) Constancia de no adeudo Constancia $36.40
c) Constancia de suficiencia Constancia $36.40
d) Cambios de titular Toma $46.80
X. Servicios operativos para usuarios.
Concepto Unidad Importe
a) Limpieza descarga sanitaria con varilla, Hora $255.60

para todos los giros

b) Limpieza descarga sanitaria con camidn Hora o fraccion $1,722.80

hidroneumatico, para todos los giros

Otros servicios:

c) Reconexion de toma de agua Toma $144.40
d) Reconexion de drenaje Descarga $152.10
e) Agua para pipas (sin transporte) m? $16.60
f) Transporte de agua en pipa m3/km $5.09
g) Reubicacién de medidor 1 a 2 metros $304.70

h) Metro adicional de reubicacion Metro $151.90
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XI. Incorporacion de fraccionamientos habitacionales a la red hidraulica y sanitaria

del organismo operador.

a)

b)

<)

d)

e)

El pago de incorporacidén de agua potable, drenaje y de los titulos de explotacidn,
los pagara el fraccionador o desarrollador conforme a la siguiente tabla,

debiéndose pagar de acuerdo a la programacién que el convenio respectivo

establezca:

1 2 3 4

Tipo de vivienda Agua potable Drenaje Total
Popular $4,929.20 $1,434.70 $6,363.90
Interés social $5,545.50 $1,594.20 $7,139.70
Residencial $8,484.80 $2,654.70 $11,139.50
Campestre $12,966.10 $0.00 $12,966.10

Para determinar el monto a pagar se multiplicara el importe total del tipo de
vivienda de que se trate contenido en la columna nimero 4 de la tabla del inciso
a), por el numero de viviendas y lotes a fraccionar. Adicional a este importe se
cobrard por concepto de titulos de explotacion un importe de $1,305.50 por cada

lote o vivienda.

Si el fraccionador entrega los titulos de explotacién que se encuentren en regla,
éstos se tomaran a cuenta de pago de derechos, a un importe de $4.44 por cada

metro cibico anual entregado.

Si el fraccionamiento tiene predios destinados a uso diferente al doméstico, éstos

se calcularan conforme a lo establecido en la fraccién XIII de este articulo.

Para desarrollos que cuenten con fuente de abastecimiento propia, el organismo
operador podra recibirla en el acto de la firma del convenio respectivo, una vez
realizada la evaluacion técnica y documental, aplicando la bonificacién que resulte

de los volimenes de gasto a un valor de $83,207.30 el litro por segundo.
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f)

g)

Si el fraccionador cuenta con planta de tratamiento y ésta cubre las necesidades
de tratar suficientemente las aguas residuales que tributen los lotes o inmuebles
que pretende incorporar, se le bonificara el importe por incorporacion al drenaje
de acuerdo a los precios contenidos en la columna ndmero 3 del inciso a) de esta
fraccion. Para los desarrollos en los que no exista planta de tratamiento deberan
construir su propia planta con capacidad suficiente para tratar sus aguas residuales
o deberan pagar sus derechos a razén de $16.35 por cada metro cubico del
volumen que resulte de convertir el 80% de la demanda total de suministro en

litros por segundo a metros cuibicos anuales.

Cuando el organismo no cuente con la infraestructura general necesaria para la
dotacion de los servicios de agua potable y drenaje del nuevo fraccionamiento o
desarrollo a incorporar a las redes, podra tomar a cuenta del pago por derechos
de incorporacion el costo de las obras de infraestructura cuando éstas fueran
solicitadas por el organismo y realizadas por el fraccionador, ademas de que las
obras fueran autorizadas, supervisadas y recibidas de conformidad mediante acta
de entrega-recepcion por el organismo y que asi lo determine en el convenio
respectivo. También se podran tomar a cuenta para bonificacion los importes del
cambio de didmetros de las lineas de agua y alcantarillado resultantes entre los
requerimientos para atender al fraccionamiento o desarrollo y las que el organismo
requiera como prevencién de otras alternativas de factibilidad para la zona. En
caso de que el costo de las obras de infraestructura descritas en el inciso anterior,
que realice el fraccionador o desarrollador, exceda el monto de los derechos de
incorporacion, el fraccionador o desarrollador absorbera esta diferencia sin tener
derecho a devolucién en efectivo o especie, ni a reconocimiento de la diferencia

para tomarse en cuenta en otros desarrollos.

XII. Servicios operativos y administrativos para desarrollos inmobiliarios de todos

los giros.

a)

Carta de factibilidad habitacional. Para lotes destinados a fines habitacionales el

costo por la expedicién de carta de factibilidad sera de $175.50 por lote o vivienda.
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b)

<)

d)

e)

f)

g)

Carta de factibilidad no habitacional. Los desarrollos no habitacionales deberan
pagar un importe de $28,677.80 por cada litro por segundo de acuerdo a la

demanda que el solicitante requiera, calculado sobre la demanda maxima diaria.

Vigencia. La carta de factibilidad tendrd una vigencia de seis meses contados a
partir de la fecha de expediciéon y terminada la vigencia el interesado debera
solicitar nueva expedicion de la carta, la cual sera analizada por el area técnica del
organismo y la respuesta no necesariamente sera positiva, estando sujeta a las
condiciones de disponibilidad de agua en la zona en que se ubique el predio que

se pretende desarrollar.

Revisién de proyectos para usos habitacionales. La revision de proyecto de lotes
para vivienda se cobrara mediante un cargo base de $3,046.30 por los primeros
50 lotes y un cargo adicional de $20.06 por cada lote excedente. Para efectos de
cobro por revisidon se consideraran por separado los proyectos de agua potable y
de alcantarillado, por lo que cada uno se cobrara de acuerdo al precio unitario aqui

establecido.

Revisidn de proyectos para usos no habitacionales. Se cobrard un cargo base de
$3,964.80 por los primeros cien metros de longitud y un cargo variable a razén de
$14.03 por metro lineal adicional del proyecto respectivo, y se cobraran por

separado los proyectos de agua potable y de drenaje sanitario.

La supervisién de obras de todos los giros, se cobrara a razon del 5.0% sobre el
importe total de los derechos de incorporacion, contabilizados éstos antes de

bonificaciones.

Recepcién de obras todos los giros. Por recepciéon de obras se cobrara un importe
de $9.93 por metro lineal de la longitud que resulte de sumar las redes de agua y

alcantarillado respecto a los tramos recibidos.
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XIII. Incorporaciones no habitacionales.
Concepto $/Litro por segundo
a) Conexién a las redes de agua potable $391,990.70
b) Conexion a las redes de drenaje sanitario $190,040.50
c) Tratdndose de desarrolios distintos al doméstico, se cobrard en agua potable el

d)

e)

f)

g)

importe que resulte de multiplicar el gasto maximo diario en litros por segundo
que arroje el cdlculo del proyecto, por el precio por litro por segundo contenido en

el inciso a) de esta fraccion.

La tributacion de agua residual se considerard al 80% de lo que resulte del calculo
de demanda de agua potable y se multiplicara por el precio unitario por litro por

segundo del inciso b) de esta fraccion.

Los titulos de concesidn para extraccion se cobrardn a razon de $4.44 por cada
metro clbico anual. Para determinar el volumen a cobrar se convertird a metros

clbicos el gasto maximo diario referido en el inciso c).

Cuando una toma cambie de giro se le cobrara en proporcion al incremento de sus
demandas y el importe a pagar sera la diferencia entre el gasto asignado y el que
requieran sus nuevas demandas. La base de demanda reconocida para una toma
doméstica serd de 0.011574 litros por segundo, gasto que se comparara con la
demanda del nuevo giro y la diferencia se multiplicarad por los precios contenidos
en la tabla anterior. Los titulos de extraccién que resulten de la demanda adicional

se cobrardn a razon de $4.44 por m3.

Se cobrara incorporacién por tratamiento a razon de $16.35 por metro cubico
anual del volumen que resulte de convertir a esta unidad el 80% del gasto maximo

diario de dotacion que resulte del calculo correspondiente.
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X1V. Incorporacion individual.

Tratandose de lotes para construccion de vivienda unifamiliar o en caso de divisiones de
lotes para un maximo de tres viviendas en colonias incorporadas al organismo, se cobrara por
vivienda un importe por incorporaciéon a las redes de agua potable y drenaje de acuerdo a la

siguiente tabla:

Tipo de vivienda Agua potable |Drenaje I Total

Popular $1,834.10 $711.00 $2,545.10
Interés social $2,037.80 $789.90 $2,827.70
Residencial $2,445.60 $917.60 $3,363.20
Campestre $3,640.60 $0.00 $3,640.60

Para la incorporacion individual de giros diferentes al doméstico, se realizara el analisis
de demandas y se cobrara conforme al gasto maximo diario y al precio litro/segundo contenido en

esta Ley.

XV. Recepcidn de fuentes de abastecimiento y titulos de concesion.

La recepcion de fuentes de abastecimiento y de titulos de explotacién se hara conforme

a lo dispuesto en la fraccién XI de este articulo y los efectos de la bonificaciéon deberan incluirse

en el convenio que para tal efecto firme el organismo operador con el promovente del desarrollo.

XVI. Por la venta de agua tratada en las instalaciones de la planta.
Concepto Unidad Importe
a) Suministro de agua tratada m? $4.95

b) Suministro de agua cruda m?3 $0.77
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XVII.

XVIII.

Por descarga de contaminantes de usuarios no domésticos en aguas residuales.

a)

b)

<)

d)

Miligramos de descarga contaminante por litro de sélidos suspendidos totales o

demanda bioquimica de oxigeno:

1. De 1 a 300, el 14% sobre el monto facturado.

2. De 301 a 600, el 18% sobre el monto facturado.
3. De 601 a 900, el 20% sobre el monto facturado.
4. De 901 a 1500, el 24% sobre el monto facturado.
5. Méas de 1501, el 30% sobre el monto facturado.

Por metro cubico descargado con PH (potencial de hidrégeno) fuera del rango

permisible por m3, $0.31.

Analisis de las aguas residuales que los particulares pretendan descargar en la
planta de tratamiento, $204.60.

Por la recepcion de aguas negras en pipa para su tratamiento en la planta, por
cada m3, $6.04 para aguas con excedentes contaminantes dentro de la norma
NOM-001-SEMARNAT-1996, y $0.02 adicional por miligramo excedente del
contaminante que resulte mayor y que se encuentre por encima de la NOM-001-
SEMARNAT-1996.

Los servicios prestados por el organismo operador, diferentes a los sefialados

en las fracciones anteriores, se causaran por excavacion de zanjas, ruptura y

reposicién para tomas nuevas, de conformidad con la siguiente:

TARIFA
Concepto Importe por metro lineal
a) Pavimento de tierra $278.90
b) Pavimento de empedrado $462.60
c) Pavimento de concreto $728.10
d) Pavimento de adoquin $908.50
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XIX.

Tratandose de fraccionamientos, conjuntos habitacionales, desarrollos

comerciales, industrias y parques industriales que se suministren el agua

potable por fuentes de abastecimiento no operadas por el SAPASMA, deberan

de apegarse a lo siguiente:

a)

b)

<)

Para la prestacion de servicios deberan obtener la autorizacion de operacién de los
servicios por parte del Consejo Directivo del SAPASMA, donde deberan de contar
con el dictamen de suficiencia de abasto emitido por la Direccion General del
SAPASMA; dicha suficiencia debera ser revisada durante el transcurso del primer
mes del aifo para certificar que sigan contando con capacidad para cubrir las
demandas de aquellos usuarios a quienes atienden.

Deberan pagar el dictamen de suficiencia de abasto cuyo costo serd el que
corresponda a la carta de factibilidad conforme a la tarifa que se determina en la
fraccion XII de este articulo y cuyo costo se determinara de acuerdo al giro de que
se trate; los servicios operativos relativos a revision de proyectos y supervision de

obras se pagaran conforme a lo establecido también en la fraccion XII.

Los titulos de explotacidon que tenga el fraccionamiento o desarrollo no
habitacional, podran ser entregados al organismo operador para que se gestione
ante la Comision Nacional del Agua el registro de los mismos a nombre del
SAPASMA y en tal caso el interesado deberd pagar al organismo operador en el
transcurso del primer trimestre del afio, el importe que corresponda al pago de
derechos de extraccion del volumen total transmitido, conforme a los precios que

establezca la Ley Federal de Derechos.

Los usuarios que se encuentren dentro de lo determinado en el presente apartado,
deberan de pagar al SAPASMA por concepto de servicios de supervisién operativa,
un importe de $2.34 mensuales por cada metro cibico que resulte de convertir a
esta unidad el caudal total de las demandas calculadas en razén del gasto medio

diario.
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d)

e)

f)

g)

Los servicios de supervisién operativa los ejecutara el SAPASMA por medio de su
personal técnico, para garantizar que los servicios operen dentro de los parametros
de suficiencia y calidad, y que los usuarios servidos tengan certidumbre en el

abasto de agua potable y en la descarga y tratamiento de las aguas residuales.

Los proyectos hidraulicos y sanitarios, asi como la construccion de su
infraestructura, deberan ser autorizados por el organismo operador y de acuerdo
a lo establecido en el Manual de Especificaciones Técnicas del Organismo y de los

emitidos por la misma Comisién Nacional del Agua.

Cuando se den las condiciones de que el desarrollo pueda ser incorporado a la
infraestructura hidraulica y sanitaria del organismo operador, se cobraran los
derechos de incorporacion aplicables conforme a lo establecido por las fracciones
XI, XII y XIII de este articulo.

Para la formalizacion de todos y cada uno de los actos que se realicen al amparo
de esta fraccién, deberd realizarse un convenio donde se establezcan las

obligaciones y acuerdos de las partes.

SECCION SEGUNDA
SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 15. Los derechos por la prestacién del servicio de alumbrado publico se

causaran vy liquidaran de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato y lo previsto en la presente Ley, con base en lasiguiente:

II.

TARIFA

$2,965.40 Mensual
$5,930.79 Bimestral

Aplicard la tarifa mensual o bimestral segun el periodo de facturacion de la Comisién

Federal de Electricidad.
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Los usuarios de este servicio que no tengan cuenta con la Comision Federal de
Electricidad, pagaran este derecho en los periodos y a través de los recibos que para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal.

SECCION TERCERA
SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Articulo 16. Los derechos por la prestacion de los servicios publicos de limpia,

recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sera gratuita, salvo lo dispuesto

en esta seccion.

Los derechos por la prestacion del servicio de recoleccion y traslado de residuos, cuando

medie solicitud, se causaran y liquidaran de conformidad con la siguiente:
TARIFA

I. Comercios e industrias $0.26 por kilogramo
II. Doméstico $0.20 por kilogramo

Articulo 17. Los derechos por la prestacion del servicio de deposito y disposicion de

residuos, cuando medie solicitud, se causaran y liquidardn de conformidad con la siguiente:

TARIFA
I. En el centro de acopio, hasta 300 kilogramos $67.13
Por cada kilogramo excedente $0.25
I1. En el relleno sanitario, hasta 300 kilogramos $67.13
Por cada kilogramo excedente $0.25

III. Por depdsito de escombro en predios de propiedad municipal de 1 a6 m’> $87.41
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Articulo 18. Los derechos por la prestacion del servicio de limpieza y desmonte de [os

inmuebles que tengan la naturaleza de baldios en el casco urbano del municipio de San Miguel de

Allende, Guanajuato, se causaran y liquidaran de conformidad con [a siguiente:

II.

TARIFA
Por limpieza o desmonte de predio urbano de hasta 1,000 m’ $3.10 por m*
Por limpieza o0 desmonte de predio urbano mayor de 1,000 m? $2.07 por m’

SECCION CUARTA
SERVICIOS DE PANTEONES

Articulo 19. Los derechos por la prestacion del servicio publico de panteones se

causaran vy liquidaran conforme a la siguiente:

II.

III.

Iv.

TARIFA

Inhumaciones en fosas o gavetas en panteones municipales:
a) En fosa comun sin caja, exento.

b) En fosa comuln con caja, $74.33.

c) Fosa separada «seccion B», $214.42.

d) Fosa separada «seccion A», $353.79.

e) Gaveta, $1,236.03.

f) Por segundo cadaver en gaveta o fosa, $908.24.

g) Exhumaciones, $908.24.

Por permiso para colocacién de lapida en fosa o gaveta, $324.70.

Por permiso para construcciéon de monumentos en panteones municipales, $324.70.

Por autorizacion para traslado de cadaveres para inhumacién fuera del Municipio,
$308.59.

Por permiso para la cremacion de cadaveres, $422.71.
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VI. Por quinquenio en fosa o gaveta, $389.01.
VII. Por permiso para depdsito de restos o cenizas en panteones municipales, $436.50.
VIII. Por uso de osario en panteones municipales por 25 afios, $702.88,

SECCION QUINTA
SERVICIOS DE RASTRO

Articulo 20. Los derechos por los servicios de rastro municipal se causaran y liquidaran

de acuerdo a la siguiente:

TARIFA
1. Por sacrificio de animales, por cabeza:
a) De ganado bovino $113.63
b) De ganado porcino $79.04
c) De ganado ovino $58.47
d) De ganado caprino $39.53
II1. Por traslado o transporte, por cabeza:
a) De ganado bovino $46.09
b) De ganado porcino $37.45
c) De ganado ovino $29.65
d) De ganado caprino $29.65
III. Por guarda en corral al dia, por cabeza:
a) De ganado bovino $29.65
b) De ganado porcino $18.08
c) De ganado ovino $18.08

d) De ganado caprino $18.08
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IV. Por peso en bascula, por cabeza:
a) De ganado bovino
b) De ganado porcino
c) De ganado ovino
d) De ganado caprino
V. Por resello, por cabeza:
a) De ganado bovino
b) De ganado porcino
c) De ganado ovino
d) De ganado caprino
VI. Por refrigeracion al dia, por cabeza:
a) De ganado bovino
b) De ganado porcino
c) De ganado ovino
d) De ganado caprino
VII. Por limpieza de visceras, por cabeza:
a) De ganado bovino
b) De ganado porcino
c) De ganado ovino
d) De ganado caprino

SECCION SEXTA
SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

$29.56
$18.08
$18.08
$18.08

$46.09
$37.46
$29.65
$29.65

$37.45
$29.65
$18.08
$18.08

$37.45
$29.65
$29.65
$29.65

38

Articulo 21. Los derechos por los servicios de seguridad publica se causaran y liquidaran

de acuerdo a la siguiente:

1. Por elemento policial, por jornada de cuatro horas, $555.81.

TARIFA
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II. Tratandose de instituciones pulblicas, por evento, 75% de la cuota establecida en la
fraccion 1.
III. En eventos publicos de beneficio social sin fines de lucro, por evento, 60% de la cuota

establecida en la fraccion 1.

IV. Por elemento policial, en casas de cambio y clinicas del IMSS, por mes, $13,896.17.
SECCION SEPTIMA
SERVICIOS DE OBRA PUBLICA Y DESARROLLO URBANO

Articulo 22. Los derechos por la prestacion de los servicios de obra publica y desarrollo
urbano se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

TARIFA
1. Por permiso de construccion, de acuerdo a lo siguiente:
A) Uso habitacional.
1. Marginado, $150.07,

Tratdndose de construcciones menores de 45 metros cuadrados se pagara
por vivienda, $69.00.

2. Econdémico, $801.06.

Tratdndose de construcciones menores de 70 metros cuadrados, el 50% de

la cuota.
3. Media, $1,502.65.

Tratandose de construcciones menores de 70 metros cuadrados, el 50% de

la cuota.
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4.
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Residencial y departamentos, $6,320.62.

Tratandose de construcciones menores de 150 metros cuadrados, el 50%

de la cuota.

B) Uso especializado.

1.

Hoteles, moteles, cines, estacionamientos, terminales de auto transporte,
clubes deportivos, clubes recreativos, estaciones de servicio, comercio
especializado e industria ligera, bodegas de almacenamiento, gasolineras,
tiendas departamentales, centros comerciales, restaurantes, escuelas de
nivel superior, agencias de autos, funerarias, salones de fiesta, discotecas,

bares, bancos, cantinas y centros nocturnos, $10,019.33.

Comercio de barrio: se entendera por comercio de barrio las construcciones
en las que el destino final del comercio sera para la prestacion de un servicio
de abastecimiento de insumos que no impliquen el almacenaje y venta de
productos flamables o con grado de riesgo de explosividad o productos con
contenido toxico; y tratandose de obras de hasta 150 m?, $5,780.58.

Traténdose de templos, hospitales, asilos o edificios de asistencia publica,
$3,372.56.

Areas pavimentadas, $802.71.

a) Traténdose de pavimentos en vivienda, el 20% de la cuota establecida

en el numeral 3.

b) Tratdndose de pavimentos en comercio especializado o de barrio, el
20% de la cuota establecida en los numerales 1 y 2 del apartado B),

conforme a su clasificacion.

c) Permiso para construccion de bardas, muros perimetrales o cercas,
$384.24.
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II.

III1.

1v.

d) Tratdndose de habitaciones econdémicas y marginadas, el 30% de la

cuota establecida en el numeral 3.
C) Via publica.

a) Permiso de ocupaciéon temporal de la via publica para maniobras de carga y

descarga de materiales y desechos producto de la construccion, $176.17.
b) Permiso para canalizaciones para introduccion de redes y lineas de
infraestructura o excavaciones o cortes de cualquier indole cuya profundidad

sea mayor de 0.60 metros, $805.96.

c) Tratandose de la intervencion de la via publica para introduccién de servicios

en predios particulares, se cobrara el 25% de la cuota del inciso anterior.
Por permiso de regularizacion de construccion:

a) Cuando la obra se encuentre en proceso y con avance hasta del 50%, se adicionara

el 25% de las cuotas establecidas en la fraccion I de este articulo.
b) Cuando la obra se encuentre en proceso con un avance mayor al 50% o la obra
ha concluido, se adicionara el 50% de las cuotas establecidas en la fraccién I de

este articulo.

c) Cuando exista requerimiento de regularizaciéon por parte de la Direccién, se

adicionara el 75% de las cuotas establecidas en la fraccion I de este articulo.

Por renovacion del permiso de construccion se cobrara el 50% de la cuota establecida en

la fraccién I de este articulo conforme a su clasificacion.

Por peritaje de evaluacion de riesgos se cobrara en inmuebles de construccion ruinosa o
peligrosa, $602.02.

Por permiso de division, $324.63.
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VI. Por permiso de uso de suelo y nimero oficial en predios de uso habitacional, $613.45.

Tratandose de viviendas de colonias populares, $78.29.

VII. Por constancia de alineamiento en predios de uso habitacional, $808.54.

En las colonias marginadas y populares se pagaran exclusivamente, $83.18.

VIII. Por permiso de uso de suelo y nimero oficial en predios de uso industrial, $1,520.60.
IX. Por constancia de alineamiento en uso industrial, $2,403.24.
X. Por permiso de uso de suelo y nimero oficial en predios de uso comercial:

a) Uso especializado, $1,003.38.

b) Comercio de barrio, $602.02.
Giros SARE (Sistema de Apertura Rapida de Empresas):
En la zona urbana, $662.36.
En la zona rural, $166.40.

XI. Por constancia de alineamiento en uso comercial, $1,502.65.

XII. Por autorizacién de cambio de uso de suelo aprobado, se pagaran las mismas cuotas

sefialadas en las fracciones VI, VIII y X de este articulo.

XIII. Por aviso de terminacion de obra y autorizacion para uso de edificio, $701.56.

a) Tratandose de obras de uso habitacional medio y econdmico, $399.71.

b) Las zonas marginadas estaran exentas del pago por este derecho.
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XIV.

Por permiso de uso de suelo especifico, que otorgara la unidad administrativa municipal
en materia de desarrollo urbano competente, cuando se desarrolle el arrendamiento total
o parcial de inmuebles, por medio de plataformas electrénicas o cualquier otro medio, la
cuota correspondiente al importe de $10,000.00.

Este derecho podrd ser pagado en una sola exhibicién, en dos pagos semestrales, o en

seis pagos bimestrales, a eleccién del contribuyente.

El otorgamiento de los permisos anteriores incluye la revisién del proyecto de

construccion y las inspecciones de avance de obra.

SECCION OCTAVA
SERVICIOS CATASTRALES, DE PRACTICA Y AUTORIZACION DE AVALUOS

Articulo 23. Los derechos por servicios catastrales, de practica y autorizacién de

avallos, se causaran y liquidaran conforme a la siguiente:

II.

III1.

TARIFA

Por la expedicion de copias de planos:

a) De manzana, cabecera municipal y del Municipio, $365.35.
b) Por copia y consulta de histéricos de avallo fiscal, $40.59.
c) Por expedicién de fotocopia de fotografia aérea, $105.38.

Por avallios de inmuebles urbanos y suburbanos, se cobrard una cuota fija de $109.30

mas 0.6 al millar sobre el valor que arroje el peritaje.

Por el avalio de inmuebles rusticos que no requieran levantamiento topogréfico del
terreno:

a) Hasta una hectarea, $304.46.

b) Por cada una de las hectareas excedentes, $9.37.

c) Cuando un predio rdstico contenga construcciones, ademas de las cuotas

sefialadas, se aplicara el 0.60 al millar sobre el valor de la construccién.
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IV. Por el avallo de inmuebles risticos que requieran el levantamiento del plano del terreno:
a) Hasta una hectérea, $2,332.69.
b) Por cada una de las hectareas excedentes hasta 20 hectareas, $302.90.

c) Por cada una de las hectareas que excedan de 20, $246.69.

V. Por la iocalizacion fisica de predios:
a) Urbano, $532.03.
b) Rustico, $1,517.08.

Por la autorizacién de avaluos fiscales elaborados por los peritos valuadores autorizados
por la Tesoreria Municipal, se pagara el 30% sobre la cantidad que resulte de aplicar las fracciones
II, 111 y IV de este articulo.

Los avallios que practique la Tesoreria Municipal sélo se cobrardn cuando se hagan a
peticion del contribuyente o parte interesada o sean motivados por el incumplimiento del
contribuyente a las obligaciones previstas por el articulo 166 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato.

SECCION NOVENA
SERVICIOS EN MATERIA DE FRACCIONAMIENTOS
Y DESARROLLOS EN CONDOMINIO

Articulo 24. Los derechos por servicios municipales en materia de fraccionamientos y

desarrollos en condominio se causaran y liquidaran en atencion a la siguiente:

TARIFA
I. Por la revisidon de proyectos para la expedicion de constancias de compatibilidad
urbanistica, $1,502.65.
II. Por la revisién de proyectos para la aprobacion de traza, $1,502.65.

III. Por la revisién de proyectos para la expedicion del permiso de obra, $1,003.38.
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1v.

VI.

VII.

VIII.

Por supervisidn de obras de urbanizacion con base en el proyecto y presupuesto aprobado

de las obras por ejecutar se aplicara:

a) El 1% en los fraccionamientos de urbanizacidn progresiva, aplicado sobre el
presupuesto total de las obras de agua, drenaje y guarniciones.

b) El 1.5% tratandose de los demas fraccionamientos y desarrollos en condominio,
sobre el presupuesto total de las obras de infraestructura de agua, drenaje, luz,

guarniciones, banquetas y pavimentos.
Por el permiso de venta, $1,002.12.
Por el permiso de modificacion de traza:
a) De menos de seis meses de autorizado el fraccionamiento, $1,002.12.
b) De mas de seis meses a dos afios de autorizado el fraccionamiento, $2,003.51.

c) De mas de dos afios de autorizado el fraccionamiento, $3,006.92.

Por la revision de proyectos para la aprobacion de modificacion de especificaciones del

permiso de urbanizacién, $408.23.

Célculo del monto de garantia para el permiso de venta, $998.18.

SECCION DECIMA
EXPEDICION DE CERTIFICACIONES, CONSTANCIAS Y CARTAS

Articulo 25. Los derechos por la expedicion de certificaciones, constancias y cartas se

causaran vy liquidaran de acuerdo a la siguiente:

II.

TARIFA

Constancia de valor fiscal de la propiedad raiz, $75.75.

Constancia de no adeudo fiscal, $171.28.
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III.

VI.

VII.

VIII.

Constancia de medidas y colindancias de inmuebles, $171.28.
Constancia de historial de hoja cuenta, $65.77 mas $8.55 por cada movimiento.
Por las certificaciones que expida el secretario del Ayuntamiento, $171.28.
Cualquier otra certificacion o constancia expedida por las dependencias o entidades de
la administracion publica municipal, distinta a las expresamente contempladas en la
presente Ley, $75.75.
Copias expedidas por el Juzgado Municipal:
a) Por la primera foja, $18.08.
b) Por cada foja adicional, $3.12.
Carta de origen, $161.46.
SECCION UNDECIMA

SERVICIOS EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 26. Los derechos por los servicios en materia de acceso a la informacion publica

en la modalidad de reproduccién, cuando medie solicitud, se causaran y liquidardn conforme a la

siguiente:

II.

TARIFA

Copia simple $0.82
Copia impresa $1.55

Si el solicitante proporciona el medio en el que sera reproducida la informacidn, no se

generara costo alguno por la transferencia de informacion al dispositivo.



47

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

En los términos de lo establecido en los articulos 141 de la Ley General de Transparencia
y Acceso de la Informacion Publica y 102 de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, las reproducciones de no mas de 20 hojas simples seran

sin costo para el solicitante.

SECCION DUODECIMA
EXPEDICION DE PERMISOS EVENTUALES PARA
LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 27. Los derechos por el otorgamiento de permisos eventuales para la venta de

bebidas alcohdlicas se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:

TARIFA
I. Por venta de bebidas con contenido alcohdlico, por dia, $4,985.43.
II. Por el permiso eventual para extender el horario de funcionamiento de los

establecimientos que expenden bebidas alcohdlicas, por hora, $462.15.

Los derechos a que se refiere este articulo deberan ser cubiertos antes de la actividad

de que se trate.

SECCION DECIMOTERCERA
EXPEDICION DE LICENCIAS O PERMISOS PARA
EL ESTABLECIMIENTO DE ANUNCIOS

Articulo 28. Los derechos por la expedicion de permisos para el establecimiento de

anuncios se causaran y liquidaran por metro cuadrado, conforme a la siguiente:
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TARIFA
1. De pared y adosados al piso o muro, anualmente:
Tipo Cuota
a) Adosados:
1. Tipo 1, de 0.50 x 1.10 $354.13
2, Tipo 2, de 0.60 x 1.50 $531.97
3. Tipo 3, de 0.80 x 3.00 $1,477.76
4. Tipo 4, de 0.80 x 4.00 $2,393.96
b) Autosoportados espectaculares $8,017.43
c) Toldos y carpas $801.06
d) Bancas y cobertizos publicitarios, por cada pieza $115.81
e) Pinta de bardas, por cada una $115.81
II. Por cada anuncio colocado en vehiculos de servicio publico urbano y suburbano,
semestral, $61.97.
III. Por difusién fonética de publicidad, por dia, en la via publica, por vehiculo, $55.54.
IV. Por anuncio mévil o temporal:
Tipo Cuota
a) Mampara en la via publica, por dia $200.64
b) Tijera, por dia $200.64
c) Manta, por 15 dias $264.45
d) Inflable, por dia $230.03
e) Comercio ambulante, por dia $7.73

El otorgamiento del permiso incluye trabajos de supervisién y revisiéon del proyecto de

ubicacion y estructura del anuncio.
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SECCION DECIMOCUARTA
SERVICIOS EN MATERIA AMBIENTAL

Articulo 29. Los derechos por los servicios de autorizacion de la evaluacién de impacto

ambiental se causaran, por dictamen, de acuerdo a la siguiente:

TARIFA
1. Uso comercial $505.67
II1. Restaurante-bar y centro nocturno $1,024.56
III. Industrial $2,645.45
IV. Especializado $3,923.73

Articulo 30. Los derechos por los servicios de expedicion de autorizaciones de impacto

ambiental se causaran acorde a la siguiente:

TARIFA

I. Por dictamen general para obras de mantenimiento y reparacion en vias municipales de

comunicacion y la creacién de caminos rurales, $2,082.10.

II. Por dictamen general para fraccionamientos habitacionales que pretendan ubicarse
dentro del centro de poblacion municipal, mercado, central de abastos e instalaciones

dedicadas al manejo de residuos no peligrosos, $4,009.37.

II1I. Por dictamen general para aprovechamiento de minerales o sustancias no reservados a
ia Federacién, que constituyan depositos de naturaleza semejante a los componentes de

los terrenos para la fabricacion de materiales para construccién u ornato, $4,437.64.

IV. Por dictamen intermedio para micro industrias de giros que impliquen riesgo al ambiente,
$4,437.64.
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VI.

VII.

Por dictamen especifico para obras o actividades que pretendan realizarse dentro de

areas naturales protegidas de competencia municipal, $7,402.69.

Por estudio de riesgo, $5,412.91,

Por los servicios en materia ambiental que lleve a cabo el Municipio con las atribuciones
delegadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, se causaran
los derechos que en materia ambiental se prevean en la Ley de Ingresos para el Estado

de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020.

Articulo 31. Los derechos por las autorizaciones y permisos en materia ambiental se

cubriran conforme a la siguiente:

II.

III.

IV.

VI.

VII.

TARIFA

Permiso para poda, por arbol, $100.45.

Por autorizacién de tala urbana, por arbol, $197.07.

Por dictamen de autorizacion de emisiones a. las fuentes fijas municipales, $276.61.

Por dictamen del permiso de quema a cielo abierto, $222.68.

Por dictamen para emisiones cotidianas de ruido, vibraciones, energia térmica y luminica,
$230.57.

Por dictamen de descargas permanentes, intermitentes o fortuitas de aguas residuales,
$927.37.

Por dictamen del permiso para emisiones no cotidianas de ruido, vibraciones, energia

térmica y luminica, $230.57.
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SECCION DECIMOQUINTA
SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO URBANO
Y SUBURBANO EN RUTA FIJA

Articulo 32. Los derechos por el servicio publico de transporte urbano y suburbano en

ruta fija se causaran y liquidaran, por vehiculo, conforme a la siguiente:

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

TARIFA
Por el otorgamiento de concesién para la explotacion del servicio publico de transporte
en las vias de jurisdiccion municipal:
a) Urbano, $8,094.13.
b) Suburbano, $8,094.13.

Por la transmisién de derechos de concesion sobre la explotacidon del servicio publico de
transporte, $7,783.43.

Por refrendo anual de concesiones para la explotacion del servicio publico de transporte

urbano y suburbano, a liquidarse en el mes de enero, $808.78.

Revista mecanica semestral obligatoria o a peticién del propietario, $171.29.

Permiso eventual de transporte publico, por mes o fraccién de mes, $132.70.

Autorizacién por prorroga para uso de unidades en buen estado, por semestre,
$1,013.30.

Permiso por servicio extraordinario, por dia, $281.03.

Constancia de despintado, $56.00.
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SECCION DECIMOSEXTA
SERVICIOS DE TRANSITO Y VIALIDAD

Articulo 33. Los derechos por la expedicion de constancias de no infraccion se causaran y
liquidaran a una cuota de $67.13.

SECCION DECIMOSEPTIMA
SERVICIOS DE ASISTENCIA Y SALUD PUBLICA

Articulo 34. Los derechos por la prestacion de los servicios de asistencia y salud publica

se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:

TARIFA

I. Centros de atencién médica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
municipio de San Miguel de Allende:
a) Rehabilitacién por sesién, $87.42.
b) Psicologia y psiquiatria, $154.56.
c) Consulta médica en comunidades rurales y colonias populares, $57.74.

d) Examen médico general, $46.10.

II. Centro de control animal:
a) Por esterilizacion, $183.31.
b) Por sacrificio del animal, $92.11.
c) Por disposicion de animales sacrificados ¢ muertos, $46.09.
d) Pension por dia, $37.44.

SECCION DECIMOCTAVA
SERVICIOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 35. Los derechos por la prestacién de los servicios de proteccion civil se

causaran vy liquidaran conforme a la siguiente:
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TARIFA

1. Por la conformidad para uso y quema de artificios pirotécnicos sobre:
a)  Artificios pirotécnicos, $57.73.
b)  Pirotecnia fria, $57.33.

II1. Por dictamenes de seguridad para programas de proteccion civil sobre:
a) Programas internos, $293.18.
b) Plan de contingencias, $293.18.
c) Especial, $462.46.
d) Analisis de riesgo, $279.23.

e) Programa de prevencion de accidentes, $279.23.
III. Por personal asignado a la evaluacion de simulacros, $107.68 por elemento.
IV, Por servicios extraordinarios de medidas de seguridad en eventos especiales, quema de

pirotecnia en espacio publico, quema de pirotecnia fria y maniobras en lugares publicos

de alto riesgo, $380.47 por elemento.
SECCION DECIMONOVENA
SERVICIOS DE BIBLIOTECAS PUBLICAS Y CASA DE LA CULTURA

Articulo 36. Los derechos por la prestacion de los servicios de bibliotecas publicas y

casa de la cultura se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:
TARIFA
1. Por curso en taller, al mes, $95.24.

II1. Por curso de verano o especial, al mes, $98.33.
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III. Por taller, curso de verano o especial para adultos mayores y personas con discapacidad,
al mes, $7.80.
IV, Por el segundo hijo 0 mas hijos de familia en curso de verano o especial, $47.74.

SECCION VIGESIMA
SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO

Articulo 37. Los derechos por la prestacion del servicio de estacionamiento publico

regulado se causaran y liquidaran de conformidad a la siguiente:

TARIFA
I. Por estacionar automdvil en la via publica, por hora, $20.00.
II. Por estacionar automovil en la via publica, por hora, residente, $10.00.

III. Por estacionar motocicleta en la via publica, por hora, $10.00.

IV. Por estacionar motocicleta en la via publica, por hora, residente, $5.00.

CAPITULO QUINTO

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

SECCION UNICA
EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 38. La contribucién por ejecucién de obras publicas se causard y liquidarad en
los términos de las disposiciones que establece la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato.
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Articulo 39. El municipio percibird como contribuciones de mejoras, las aportaciones
que realicen las personas fisicas y juridico colectivas mediante convenios cuando en virtud del
impacto urbano que se cause por la ejecucion de la primera accién urbanistica y, de acuerdo con
lo previsto tanto en el articulo 2, fraccion I bis 2 del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, como en el Reglamento del Cddigo Territorial para San Miguel de
Allende, Guanajuato, se requiera la ejecucién y mantenimiento de equipamiento urbano derivado

de la densidad habitacional generada.

CAPiTULO SEXTO
PRODUCTOS

Articulo 40. Los productos que tiene derecho a percibir el Municipio se regularan por los
contratos o convenios que se celebren y su importe debera enterarse en los plazos, términos y
condiciones que en los mismos se establezca y de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato.

CAPITULO SEPTIMO
APROVECHAMIENTOS

SECCION PRIMERA
APROVECHAMIENTOS

Articulo 41. Los aprovechamientos que percibira el Municipio seran los contemplados
en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, asi como aquéllos que se

obtengan de los fondos de aportacion federal.

SECCION SEGUNDA
RECARGOS

Articulo 42. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado

en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 3% mensual.
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Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la fecha de
la exigibilidad del crédito fiscal, hasta que se efectle el pago y se calcularan sobre el total de dicho
crédito, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se refiere el articulo 46 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas

por infracciones a las leyes fiscales.
Articulo 43. Cuando se conceda prorroga o autorizacidon para pagar en parcialidades los
créditos fiscales, se causaran recargos sobre el saldo insoluto a la tasa del 2% mensual.
SECCION TERCERA

GASTOS DE EJECUCION

Articulo 44. Los aprovechamientos por concepto de gastos de ejecucion se causaran a

la tasa del 2% sobre el adeudo por cada una de las diligencias que a continuacién seindican:

I. Por el requerimiento de pago.
II. Por la del embargo.
III. Por la del remate.

Cuando en los casos de las fracciones anteriores, el 2% del adeudo sea inferior a dos
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, se cobrara esta cantidad en vez del
2% del adeudo.

En ningln caso los gastos de ejecuciéon a que se refieren cada una de las fracciones
anteriores, podran exceder de la cantidad que represente tres veces el valor mensual de la Unidad

de Medida y Actualizacion.

SECCION CUARTA
MULTAS

Articulo 45. Los aprovechamientos por concepto de multas fiscales se cubriran conforme
a las disposiciones relativas al Titulo Segundo, Capitulo Unico de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.
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Los aprovechamientos por concepto de multas administrativas se cubrirdan conforme a

las tarifas establecidas en las normas juridicas que regulen la sancién.

SECCION QUINTA
APROVECHAMIENTOS DERIVADOS DE CONVENIOS
DE COLABORACION O COORDINACION

Articulo 46. Los aprovechamientos que deriven de convenios de colaboracién o

coordinacion celebrados con autoridades estatales, federales u otros organismos, se causaran de

conformidad con dichos acuerdos.
CAPITULO OCTAVO
PARTICIPACIONES FEDERALES
Articulo 47. El Municipio percibird las cantidades que le correspondan por concepto de
participaciones federales, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado.
CAPITULO NOVENO
INGRESOS EXTRAORDINARIOS
Articulo 48. El Municipio podré percibir ingresos extraordinarios cuando asi lo decrete
de manera excepcional el Congreso del Estado.
CAPiTULO DECIMO

FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y ESTIMULOS FISCALES

SECCION PRIMERA
IMPUESTO PREDIAL

Articulo 49. La cuota minima anual del impuesto predial para el 2020, sera de $310.69.
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Los contribuyentes del impuesto predial que cubran anticipadamente el impuesto por
anualidad dentro del mes de enero tendran un descuento del 15% de su importe y un 10% en el

mes de febrero ambos del afio 2020, excepto los que tributen bajo la cuota minima.

SECCION SEGUNDA
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES INMUEBLES

Articulo 50. El impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles, en el caso de
adquisicién por donacion o sucesion entre coényuges o parientes en linea directa descendente o
ascendente, se determinara a la tasa del 0.5%.

SECCION TERCERA
SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO
Y DISPOSICION DE SUS AGUAS RESIDUALES

Articulo 51. Facilidades administrativas.

1. Descuentos para pensionados, jubilados, personas con discapacidad y personas adultas

mayores:

a) Los pensionados, jubilados, personas con discapacidad y personas adultas
mayores, gozaran de un descuento del 50%. Solamente se harad descuento en la
casa que habite el beneficiario y exclusivamente para el costo variable del agua,

alcantarillado y tratamiento de uso doméstico.

b) Los descuentos no se haran extensivos a recargos y honorarios de cobranza, ni se

aplicaran para servicios comerciales y de servicios o industriales.

c) Cuando se trate de servicio medido se hara el descuento solamente para consumos

iguales o menores a 20 metros cibicos mensuales de consumo doméstico.
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II.

III1.

Iv.

d)

Los metros clbicos excedentes a los 20 metros clbicos, se cobraran a los precios
en el rango que corresponda de acuerdo a la fraccién I del articulo 14 de la

presente Ley.

Pago anualizado:

Los usuarios de servicio medido que cumplan con los requisitos establecidos en la

fraccion I, inciso f) del articulo 14 de esta Ley, y se encuentren al corriente en sus pagos,

tendran un descuento del 10% del importe de sus pagos anticipados.

Agua tratada y agua cruda:

a)

b)

c)

Otros

a)

En consumos superiores a los dieciocho mil metros clibicos mensuales de agua
tratada, se otorgard, sobre los metros clbicos excedentes, un descuento del 30%
respecto al precio contenido en el inciso a) de la fraccion XVI del articulo 14 de

esta Ley.

Cuando la venta de agua cruda se realice en un punto de la red que se encuentre
antes de la entrada a la planta de tratamiento, se concedera un descuento del
50% respecto al precio contenido en la fraccidon XVI inciso b) del articulo 14 de

esta Ley.

Para agua cruda y tratada que sea usada con fines agricolas, se les otorgara un
descuento del 30% respecto a los precios contenidos en la fraccion XVI del articulo

14 de esta Ley.
beneficios:
Para los servicios de uso de camién hidroneumatico en escuelas publicas se

aplicard un descuento del 50% sobre el precio contenido en el inciso b) de la

fraccién X del articulo 14 de esta Ley.
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b)

<)

d)

e)

f)

g)

h)

Los usuarios que soliciten contrato de toma y descarga para vivienda ubicada en
un fraccionamiento en el que el fraccionador haya pagado totalmente sus derechos
de dotacion de agua potable y descarga de aguas residuales y en donde exista
debidamente instalado el ramal para la dotacion y la descarga, quedaran exentos

del pago contenido en la fraccion VI del articulo 14 de esta Ley.

El costo de reposicion de la carta sera el equivalente al 20% del costo de la carta
inicial solamente en la primera reposicion. Una vez vencida la vigencia de la
primera reposicién se debera iniciar el tréamite nuevamente desde la solicitud a fin
de verificar las condiciones de abasto y descarga y con base en el resultado se

emitira el dictamen.

La revisién de proyectos contenida en los incisos d) y e) de la fraccion XII del
articulo 14 de esta Ley, cubre tres revisiones por proyecto. Cada revision después

de la tercera se cobrara con un descuento del 50% respecto al importe original.

Para la recepcion de aguas residuales contenida en inciso ¢) de la fraccion XVII, se
podra hacer un solo analisis hasta para cuatro contenedores de aguas provenientes

del mismo punto de descarga.

Los usuarios que se suministren agua por medio de una toma comunitaria o por
medio de hidrantes, pagaran sus consumos mensuales multiplicando el volumen
total por el importe que corresponda al precio unitario doméstico del metro clbico

dieciséis, contenido en la fraccién I del articulo 14 de esta Ley.

Para los no habitacionales que soliciten incorporacién mediante el suministro de
agua tratada, se les cobrara cada litro por segundo de su gasto maximo diario a
razén del 75% de los precios contenidos en el articulo 14, fraccién XIII inciso a) y

b) de esta Ley de Ingresos.

Los usuarios que soliciten constancias de existencia de red, constancia de giro para
cambio de uso de suelo o copia certificada, tendran un descuento del 10% respecto
al costo de las constancias contenidas en la fraccién IX del articulo 14 de esta Ley

de Ingresos.
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i) Los usuarios que tengan suspendido el suministro de agua potable por parte de
SAPASMA, pero que decidan mantener su descarga de agua residual, pagaran
mensualmente la tarifa contenida en el inciso b) de las fracciones III y IV por

concepto de drenaje y tratamiento, respectivamente.

i) A las comunidades que se integren a los servicios prestados por el SAPASMA se
les aplicara un descuento del 10% y el importe a pagar sera el que corresponda al
consumo promedio respecto a la tabla de precios contenida en la fraccidon I del

articulo 14 de esta Ley de Ingresos.

SECCION CUARTA
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

Articulo 52. Para los contribuyentes cuya recaudacion sea por conducto de iaComision
Federal de Electricidad se otorga un beneficio fiscal que representa el importe de calcular el 12%
sobre su consumo de energia eléctrica, siempre y cuando el resultado de la operacion no rebase

la cantidad determinada en la tarifa correspondiente; para tal caso, se aplicara esta ultima.
Los contribuyentes que no tributen por via de la Comisién Federal de Electricidad
dispondran de los siguientes beneficios fiscales, atendiendo al monto de la cuota minima anual del

impuesto predial:

Urbano y suburbano.

Cuota minima anual |Cuota minima anual [Tarifa
Valor minimo Valor maximo

$ $ $

0.01 310.69 12.59
310.70 365.12 18.87
365.13 1,183.56 31.46
1,183.57 2,001.99 54.20
2,002.00 2,820.41 96.95
2,820.42 3,638.84 129.68
3,638.85 14,457.27 162.41
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4,457.28 5,275.71 195.16
5,275.72 6,094.12 227.88
6,094.13 6,912.56 260.63
6,912.57 7,730.98 293.37
17,730.99 8,549.41 326.10
8,549.42 9,367.83 358.84
9,367.84 10,186.26 391.58
10,186.27 11,004.70 424.31
11,004.71 11,823.12 457.05
11,823.13 12,641.55 489.79
12,641.56 13,459.98 522.52
13,459.99 14,278.40 555.28
14,278.41 15,096.83 588.00
15,096.84 15,915.26 620.74
15,915.27 16,733.67 653.47
16,733.68 17,552.11 686.22
17,552.12 18,370.54 718.95
18,370.55 19,188.96 751.69
19,188.97 20,007.40 784.43
20,007.41 20,825.82 817.15
20,825.83 21,644.25 849.90
21,644.26 22,462.68 882.63
22,462.69 23,281.10 915.35
23,281.11 24,099.53 948.10
24,099.54 24,917.96 980.85
24,917.97 25,736.38 636.24
25,736.39 26,554.82 1,046.32
26,554.83 27,373.25 1,079.05
27,373.26 28,871.60 1,111,79
28,871.61 29,010.10 1,144.52
29,010.11 29,828.52 1,177.26
29,828.53 30,646.94 1,210.01
30,646.95 En adelante 1,465.60

62
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Rustico.

Cuota minima anual [Cuota minima anual [Tarifa
[Valor minimo Valor maximo

$ % $

0.01 310.69 12.58
310.70 377.72 16.35
377.73 944.33 26.43
944.34 1,510.92 49.09
1,510.93 2,077.53 76.27
2,077.54 2,644.14 94.42
2,644.15 3,210.75 117.09
3,210.76 3,777.36 139.76
3,777.37 4,343.95 162.41
4,343.96 4,899.26 185.09
4,899.27 5,477.15 207.75
5,477.16 6,043.77 230.40
5,043.78 65,610.36 253.08
6,610.37 7,176.97 275.73
7,176.98 7,743.05 298.40
7,743.06 8,310.17 321.07
8,310.18 8,876.67 343.73
8,876.68 9,443.39 366.40
9,443.40 En adelante 389.05

63
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SECCION QUINTA
SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO,
Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Articulo 53. Se otorgara un descuento del 10% en la cuota que corresponda, siempre
y cuando los usuarios o generadores de residuos soélidos urbanos implementen y lleven a cabo
mecanismos, acciones y tecnologias que conduzcan a la efectiva reduccion, re uso y reciclamiento

de sus residuos sélidos urbanos, previa aprobacion del proyecto respectivo por la Direccion de
Medio Ambiente y Ecologia.

SECCION SEXTA
SERVICIOS CATASTRALES, DE PRACTICA Y AUTORIZACION DE AVALUOS

Articulo 54. Tratandose de los predios rusticos que se sujeten al procedimiento de
regularizacion previsto en la Ley de Regularizacién de Predios Rusticos en el Estado de Guanajuato,

se cobrara un 25% de la tarifa fijada en los incisos a), b) y ¢) de la fraccion 1V del articulo 23 de
esta Ley.

SECCION SEPTIMA
EXPEDICION DE CERTIFICACIONES, CONSTANCIAS Y CARTAS

Articulo 55. Los derechos por el servicio de expedicion de certificaciones, constancias y
cartas se causaran al 50% de la tarifa prevista en el articulo 25 de esta Ley, cuando el solicitante
requiera el servicio para la obtencion de becas o para acceder a programas oficiales asistenciales.
Para obtener este beneficio el solicitante deberd acreditar ante la Tesoreria Municipal que se

encuentra en los supuestos previstos en este articulo.
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SECCION OCTAVA

EXPEDICION DE PERMISOS EVENTUALES PARA LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Articulo 56. Tratandose de los derechos por el otorgamiento de permisos eventuales

para la venta de bebidas alcohdlicas, se causaran al 50% cuando se trate Unica y exclusivamente

de bebidas con contenido alcohdlico con una graduacién hasta de 14 gradosG.L.

SECCION NOVENA
SERVICIOS DE ASISTENCIA Y SALUD PUBLICA

Articulo 57. En los servicios que presta el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio, la tarifa contenida en el articulo 34 de esta Ley se condonara total o

parcialmente, atendiendo al estudio socioecondmico que practiquen las trabajadoras sociales de

esa institucion, en base a los siguientes criterios:

1. Ingreso familiar;
II. Numero de dependientes econdmicos;
III Grado de escolaridad y acceso a los sistemas de salud;

IV. Zona habitacional; y

V. Edad de los solicitantes.

Una vez analizado el estudio socioeconémico, se emitira una constancia en donde se

establecera el porcentaje de condonacion, atendiendo a la siguiente tabla:

Importe de ingreso semanal:

% de descuento sobre la tarifa que corresponda:

Hasta $293.13

100%

De $293.13 a 586.28

50%

SECCION DECIMA
SERVICIO DE ESTACIONAMIENTO PUBLICO

Articulo 58. E! pago de derecho por concepto de estacionamiento publico regulado

tendra las siguientes facilidades:
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II.

III1.

Residentes del centro histérico que posean vehiculo y no cuenten con cochera en su

domicilio, tendran derecho a un espacio de estacionamiento sin costo.

Usuarios frecuentes (residentes, proveedores, trabajadores) pagaran solo el 50% de la

tarifa establecida en el articulo 37 de esta Ley.
Sélo se pagaran las cuotas establecida en el articulo 37 de esta Ley, de las 08:00 a las
20:00 horas de lunes a domingo.

SECCION UNDECIMA

ESTIMULO A LAS NUEVAS EMPRESAS HASTA POR CINCO ANOS

Articulo 59. Se otorga un estimulo hasta por cinco afios a todas las nuevas empresas

que se instalen en el municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato, y que generen un minimo

de cien empleos fijos en su primer afio de operacion y que posteriormente los conserven por un

periodo de cinco afos, condonando los importes que se generen por los siguientes conceptos:

II.

III.

1v.

VI.

Permiso de construccion;

Erogacion de pago de predial hasta por 5 cinco afios;
Evaluacién de impacto ambiental;

Visto Bueno de proteccion civil;

Factibilidad de uso de suelo; y

Fusién de predios.

Si la empresa se retira o no cumple con el requisito de generar los empleos anteriormente

citados, se compromete mediante convenio, a restituir al Municipio los montos otorgados por el

concepto de estimulo. Aunado a lo anterior, para gozar del citado estimulo, debera acreditar que

cumple con los requisitos establecidos en el articulo 19 de la Ley para el Desarrollo y

Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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CAPiTULO UNDECIMO
MEDIOS DE DEFENSA APLICABLES AL IMPUESTO PREDIAL

SECCION UNICA
RECURSO DE REVISION

Articulo 60. Los propietarios o poseedores de bienes inmuebles sin edificar podran
acudir a la Tesoreria Municipal a presentar recurso de revision, a fin de que les sea aplicable la
tasa general de los inmuebles urbanos y suburbanos con edificaciones, cuando consideren que sus
predios no representan un problema de salud publica, ambiental o de seguridad publica, o no se
especule comercialmente con su valor por el solo hecho de su ubicacién y los beneficios que recibe

de las obras publicas realizadas por el Municipio.

El recurso de revision debera de substanciarse y resolverse en lo conducente, conforme
a lo dispuesto para el recurso de revocacion establecido en la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato.

Si la autoridad municipal deja sin efecto la aplicacion de la tasa diferencial para inmuebles

sin edificar recurrida por el contribuyente, se aplicara la tasa general.

CAPITULO DUODECIMO
AJUSTES

SECCION UNICA
AJUSTES TARIFARIOS

Articulo 61. Las cantidades que resulten de la aplicacion de las cuotas y tarifas
establecidas en la presente Ley se ajustaran en el momento del cobro, de conformidad con la

siguiente:
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TABLA
Cantidades |[Unidad de ajustes
Desde $0.01 y hasta $0.50 A la unidad de peso inmediato inferior
Desde $0.51 y hasta $0.99 A la unidad de peso inmediato superior

TRANSITORIO

Articulo Unico. La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero del afio 2020, una vez

publicada en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

_\Guanajuato, Gto., 10 de diciembre de 2019
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen que suscriben las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, relativo a la iniciativa de Ley de Ingresos para el Municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2020.



