H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputada Ma. Guadalupe Josefina Salas Bustamante
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y, de Gobernacién y
Puntos Constitucionales recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
de Ley de Bebidas Alcohélicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
presentada por titular del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fracciéon V, 91, 111,
fraccion XV y ultimo parrafo, 112, fraccion | y ultimo parrafoy 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa,
presentando a consideracién de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso del Estado celebrada el 28 de
noviembre de 2019, ingreso la iniciativa formulada por el titular del Poder Ejecutivo
del Estado, por la que se crea la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, iniciativa esta que se turnd por la presidencia del
Congreso a las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y, de Gobernacién
y Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen.

I.2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccién Il de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado resulta competente
para conocer y dictaminar la iniciativa de mérito.

1.3. Estas Comisiones dimos cuenta y radicamos la iniciativa de referencia el 28 de
noviembre de Ia presente anualidad, fecha en la que se aprob6 como metodologia
para el analisis y dictaminacion de la iniciativa, que la misma se remitiera a Ios
ayuntamientos del Estado, a la Auditoria Superior del Estado, al Tribunal de Justicia
Ad-ministrativa, a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso
del Estado, quienes contarian con un plazo que fenecié el 6 de diciembre para
remitir las observaciones u opiniones que estimaran pertinentes. Se establecié un
link en la pagina web del Congreso del Estado para que la iniciativa pudiera ser
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consultada y la ciudadania estuviese en posibilidad de emitir observaciones en un
plazo que concluyé en la fecha sefialada.

Se recibi6 por parte de la subdirectora de normatividad, del ayuntamiento de Leon,
Gto., autorizada para enviar la opinién derivada del estudio realizado por diversas
dependencias municipales, concretamente de la tesoreria y de la direccién general
de Fiscalizacion y Control, quienes en lo medular refirieron; la primera de ellas, lo
refativo a los requisitos para la imposicion de las multas, previsto primigeniamente
en la iniciativa en el articulo 40; por su parte, la direccion general mencionada,
refiere que no existe una diferenciacién en las licencias a otorgar respecto al tipo
de giro comercial en la cuales habra de tenerse para su funcionamiento, ya que en
la actualidad el costo de la licencia se encuentra diferenciado precisamente en torno
al giro, y las licencias se otorgan conforme a cada actividad qgue en ellos se
desarrolla. Asimismo, refiere quien opina lo relacionado al rubro de infracciones y
sanciones en la que se debe tomar en consideracién las condiciones
socioeconémicas del infractor para que las sanciones sean acordes a la realidad,
puesto que esto redunda en la operatividad de las dependencias municipales que
tendran a su cargo la aplicacién de la norma, sugiriendo que en todo caso se
realicen mesas de trabajo. Que se requiere llevar a cabo un estudio de campo para
que la actividad se desarrolle conforme a la realidad y, finalmente sugiere que para
el cambio de titular de la licencia sea un tramite ante el SATEG, omitiendo la
constancia de factibilidad, en cuanto a la ubicacion y condiciones que guardan las
instalaciones del establecimiento.

Los ayuntamientos de Coroneo y Romita, Gto., se dieron por enterados de la
iniciativa, sin realizar observaciones o propuestas.

Por lo que hace al Tribunal de Justicia Administrativa se recibié oficio suscrito por
el Secretario General de Acuerdos, mediante el cual se aporta opinion juridica
respecto a la iniciativa de referencia, sefialando que ésta contribuira a eliminar la
disparidad de criterios municipales en la materia, lograr su homologacion v,
estandarizar los requisitos y tramites, entre ellas la ventanilla Unica, en la que se
podra verificar el estado que guarda el tramite a través de portal digital, haciendo
patente la simplificacion administrativa y la trasparencia en los tramites. Asimismo,
el que la homologacion genera certeza y seguridad juridica al ciudadano, lo que
podria impactar en la disminucién del proceso contencioso administrativo. Aunado
a ello, considera adecuada la iniciativa al encontrarse apegada a esquemas de
participacion ciudadana que se sustenta en los principios de racionalidad,
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austeridad, responsabilidad y trasparencia, y podra ser susceptible de
perfeccionamiento una vez transcurrido por lo menos el primer ejercicio de su
aplicacién, ya como resultado de su aplicacién diaria como por las manifestaciones
que pudieran realizarse en eventuales impugnaciones.

Por su parte la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del
Estado aborda el contenido de diversos preceptos de la iniciativa, alude a la
evaluacion de impacto presupuestario, administrativo y financiero v, concluye
sefialando la viabilidad juridica de la iniciativa, que tiene como finalidad principal el
mejorar el esquema de organizacion de los establecimientos que se dediquen a la
produccion, almacenamiento y enajenacion de bebidas alcohélicas, contemplando
una redistribucion de los giros, que facilita y simplifica su ordenamiento, control y
vigilancia. Continuar previendo la participaciéon de los ayuntamientos y, adoptar
medios electronicos para el tramite de las licencias o permisos, asi como la
colaboracion de autoridades en el otorgamiento y verificacion. Aunado a ello, el
conllevar el modificar las leyes municipales de ingresos y, en consecuencia, ajustes
de gasto en cada presupuesto municipal.

El 10 de diciembre de 2019 se realiz6 una mesa de trabajo en la que participamos
las diputadas Alejandra Gutiérrez Campos, Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo,
Celeste Gomez Fragoso, Laura Cristina Marquez Alcala, Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, Claudia Silva Campos y Vanessa Sanchez Cordero y los diputados Rolando
Fortino Alcantar Rojas y Raul Humberto Marquez Albo, integrantes de estas
Comisiones Unidas, asi como el diputado J. Jesus Oviedo Herrera, asesores de los
grupos parlamentarios representados en estas Comisiones, funcionarios de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de la Auditoria Superior del
Estado y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado y la secretaria técnica, en la que discutimos y analizamos las observaciones
a la iniciativa, desarrollandose las discusiones juridicas y de técnica legislativa de
manera integral de la iniciativa.

1.4. La presidencia instruy6 a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen, conforme lo dispuesto en el articulo 272 fraccién VIl inciso e) de nuestra
Ley Organica. Dicho proyecto fue materia de revision por las diputadas y los
diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

1. Consideraciones
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La exposicion de motivos de la iniciativa refiere los argumentos que sirvieron
de sustento para proponerla, materia del presente dictamen, en los siguientes
términos:

Dentro de los compromisos de la actual Administracién Publica se
encuentran los de procurar, proteger y fomentar un éptimo desarrollo
de la sociedad guanajuatense desde sus distintos émbitos, dotando
de seguridad, de una convivencia armdnica y de proteccién a la paz
social. Lo anterior, tiene su sustento en el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040?, que presenta un esquema de desarrollo de las
libertades del ser humano basado en estrategias especificas que
tienen un impacto directo en distintos aspectos sustantivos de
nuestra Entidad, a través de sus diversas dimensiones, estrategias y
objetivos?, en las que se establecen las directrices del actuar de la
funcién publica, con un enfoque humanista y direccionado de manera
total en beneficio del ciudadano.

Es asi, que en congruencia con las dimensiones, estrategias y
objetivos que rigen la conducciéon del Poder Ejecutivo, resulta
indispensable trasladar y plasmar tales directrices en un marco
Jjuridico acorde con las premisas expuestas lineas arriba. Por ello, se
tiene a bien presentar a esa Honorable Legislatura la presente
Iniciativa de Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, con el fin de atender el dinamismo con el que
evoluciona la realidad de nuestra sociedad, en un tema tan sensible
como las actividades relacionadas con la produccién, almacenamiento
y enajenacion de bebidas alcohdlicas en el territorio del estado de
Guanajuato.

Tomando como un primer aspecto a considerar, la realidad
econémica y social en la que incide la legislacién en materia de
alcoholes vigente, misma que se ha modificado sustancialmente
desde su publicacién, la cual data desde el afio de 19923; y que a la
fecha cuenta con seis reformas parciales, en los afios de 19954,

' Publicado en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Guanajuato Nimero 188, Cuarta Parte, de fecha 23 de noviembre de
2012, cuya actualizacién se publicé en el mismo medio de difusion oficial, niimero 45, Tercera Parte, de fecha 2 de marzo de
2018

2 | os elementos descritos se encuentran vertidos conforme a los siguiente:

Dimensién 4 «Administracién Publica y Estado de Derechox, se conforma de los principales temas que rigen la actuacion

y desempefio de la Administracién Publica Estalal, asi como el marco institucional que vela por el cumplimiento de la seguridad,
la convivencia armdnica y la paz social

Linea Estratéglca 4.1 «Gobernanza», que tiene como objetivo impulsar el desarrollo de una administracion publica de

vanguardia,

que promueva una coordinacién efectiva entre los tres érdenes de gobiemo en beneficio de la sociedad

objetivos 4.1.1 «Incr la eficiencia y la eficacla del sector publi tatal, con el involuc

corresp ble de la ledad» y 4.1.2 «Consolidar una gestién publica abierta, transparente y cercana a la

ciudatania sin cabida o fn corrupeiéns

? Ley Publicada en el Pariadico Oficial del Gabierno def Estado de Guanajuato de fecha 18 de diciembra de 1892

4 Decreto Legisiativo nimero 158, publicadn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimera 103 Seglinda Parte el 26 de
diciembre de 1995
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20133, 2014, 20157, 20168y 2017; ello, con la intencién de regular
las necesidades manifestadas por parte de los propietarios de
establecimientos que enajenan bebidas alcohdlicas, hacia las
autoridades que intervienen en el proceso para el otorgamiento de
autorizaciones para la expedicion de las licencias de funcionamiento
en la materia. En este sentido, y una vez realizado un anélisis de
fondo a las disposiciones del ordenamiento de referencia, se ubicaron
dreas de oportunidad en pro de dotar de mayor certeza y sequridad
tanto al ciudadano como al Estado; al primero, en su calidad de
particular que obtiene un derecho personal para realizar actividades
en la materia, mientras que al segundo, que funge como el érgano
garante de emitir las autorizaciones respectivas y de regular la
actividad a través de la fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.,

Tales necesidades y exigencias formuladas por los particulares,
no pueden, ni deben analizarse desde un enfoque individual, es decir,
que debe abordarse desde un andlisis integral que comprenda los
aspectos que abonen y que de manera sustantiva aseguren el bien
comun. Por lo tanto, el ordenamiento materia de esta Iniciativa,
armoniza los derechos e intereses de la ciudadania, con relacién a los
preceptos que tienen el propdsito de procurar de manera primigenia
la seguridad y salud publica, el orden publico, bajo la perspectiva de
priorizar el interés superior de la sociedad; para lo cual, se establece
un esquema que refuerza la coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales competentes en la materia.

Bajo el enfoque expuesto, durante la conformacion de esta Ley y
para la concepcién respecto de la implementacién de cada una de los
supuestos juridicos que se plasmaron en ésta, se sujeté a tres
premisas fundamentales: i) Dotar de seguridad juridica tanto al
particular como al Estado, a través de disposiciones claras en relacion
a estudiar de manera primigenia las actividades de los particulares
enfocadas a la produccién, almacenamiento y enajenacion de bebidas
alcohdlicas en nuestro estado; ii) Agilizar el proceso para el
otorgamiento de la autorizacién respectiva en beneficio del
ciudadano, a través del establecimiento de un punto Unico de
contacto entre el ciudadano y el Estado -comprendiendo en éste, a la
Dependencia competente del Ejecutivo del Estado, asi como aquellas
que integran el ambito municipal-; y iii) Facilitar el proceso para la
fiscalizacidn del cumplimiento de las obligaciones dispuestas en el
ordenamiento, a través de la identificacion de situaciones concretas

5 Decrelo Legislativo nimero 74, publicado en sl Periddico Oficial del Gobierno del Eslado nimero 91 Tercera Parte ol 7 de junio
de 2013

8 Decreto Legislativo numero 212, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Eslado nimero 200 Tercera Parle el 16 de
diciembre ds 2014

7 Decrelo Legislalivo numero 104 —de modificacién multiple, el cual, en su Articulo Décimo, reforma el articulo 29 primer
parrafo—; publicado en el Periddico Oflcial del Gobierno del Estado nimero 105 Segunda Parte ef 1 de julio de 2016

& Decrato Legislativo nimero 228, piiblicario en el Periddico Oficial del Gobierno del Estata nimero 194 Segunda Parte el 8 de
noviembre de 2017,
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y de comprobacion simple por parte de los servidores publicos
competentes.

Es por ello, que resulta necesario homologar los criterios,
requisftos y tramites que deban observarse en los distintos municipios
del Estado, con el fin de reducir a su minima expresion -y en su caso,
eliminar los criterios subjetivos de cada municipio- la disparidad que
actualmente existe, siempre, bajo el respeto maximo de la autonomia
Constitucional conferida a éstos; asi como también, al interior de las
dependencias del Gobierno del Estado que coadyuvan en el proceso
administrativo para el otorgamiento de las autorizaciones
respectivas. Obteniendo como resultado, un procedimiento abreviado
en el tramite para la obtencién de las licencias de funcionamiento por
parte de los particulares que desarrollen las actividades que se
relacionen en la materia de la presente Iniciativa de Ley.

Para efectos de o anterior, se implementa un esquema
administrativo para llevar a cabo el proceso para la obtencién de las
licencias y permisos correspondientes, a través de una ventanilla
Unica por medio de un portal electrénico, por el cual, el solicitante
presentara en una sola ocasién los documentos requeridos por las
distintas dependencias de Gobierno ~-tanto estatales como
municipales-°, mismos que estidn enfocados en brindar certeza
juridica al Estado respecto de las actividades econémicas en la
materia y que realiza el particular, y que a través de este mecanismo
electrénico, el solicitante podrd dar seguimiento a su trémite, lo que
se traduce en un beneficio para éste, reduciendo de manera
considerable el tiempo, costos y los puntos de contacto que debe
agotar bajo el esquema actual establecido en la Ley de la materia que
se plantea abrogar.

Conforme al preambulo expuesto, a continuacién se presentan
los ejes sustantivos que conforman la presente Iniciativa de Ley, con
el fin de materializar las directrices del Gobierno del Estado, que
contribuyan a la generacidn de inversién y empleo como elementos
productores de una mayor competitividad y dinamismo econdmico en
la Entidad, bajo una efectiva prestacién de servicios establecidos en
normas claras, procedimientos administrativos simples 'y
transparentes, que brinden seguridad juridica a los particulares,
logrando con ello, que éstos se vean incentivados a incorporarse a la
formalidad de manera voluntaria, ademds, de cumplir con las
disposiciones en la materia en pro de un actuar armdnico entre la

9 Actualmente, el ciudadano debe acudir a Dependencias tanlo Estatales como Municipales, enlre las que se encuenlran La
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion —en primer término, por ser la competente del otorgamiento de la autorizacién
respectiva-, a la Secretaria de Salud del Estado, asi como aquellas Dependencias Municipales competenles en materia de
fiscalizacion, proteccién civil, ordenamiento territorial, entre otras, a efecto de obtener su anuencia en cuanlo hace a la factibilidad
de desarrollar las actividades en maleria de alcoholes en el estado de Guanajuato
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sociedad y el Estado, potenciando el desarrollo tanto econémico como
Juridico de nuestra entidad.

.  Seguridad y certeza juridica para los
particulares y Estado.

Como ejes principales para dotar de seguridad juridica tanto
al ciudadano como al Estado en su calidad de organo garante para la
regulacion de las disposiciones sefialadas en el ordenamiento que se
somete a su consideracion, es el de transformar el espiritu del objeto
de regulacion de la norma, fortalecer la facultad discrecional del
Estado, y la conceptualizacién de las disposiciones juridicas
adaptadas a la realidad y necesidades de la sociedad actuales.

i. Objeto de la norma.

Con el fin de centrarse en el derecho personal que adquieran
las personas fisicas 0 morales en virtud a las actividades economicas
que éstas realicen y que a su vez, se encuentren intrinsecamente
relacionadas con la materia de la presente Iniciativa de Ley, es que
se modifica el sentido del objeto de la Ley, y no asi, sobre la
"autorizacion” que actualmente se le otorga a los establecimientos en
los que se desarrollen tales actividades. Esto, en relacion a que si bien
es cierto, que la Ley de la materia vigente, establece qgue los titulares
de las licencias adquieren la autorizacién por parte del Estado como
un derecho personal’®, es igual de veridico, que el objeto del
ordenamiento juridico de referencia, se centra en regular el
funcionamiento de los establecimientos gue se dediquen a las
actividades econdmicas, tales como: «Produccidon», «Distribucidn»,
«Enajenacion», y «Consumo» respecto de las bebidas con contenido
alcohdlico dentro del territorio de nuestro estado!!

Conforme a esto, se considera pertinente guardar congruencia
sobre el derecho personal que adquieren los particulares —-personas
fisicas o morales- en caso de cumplir con las disposiciones legales
para el desarrollo de las actividades reguladas por la Ley que se
presenta.

ii. Facultad discrecional del Estado.

Otro elemento medular que se atiende en la presente
Iniciativa, es la figura de la discrecionalidad con la que esté dotado el

" Tal condici6n se establece en su Articulo 3, que a la letra sefala:
wArticulo 3. £l otorgamiento de las licencias de funcionamianto a tue se refiers esla Ley, es una facultad discrecional del Ejecutivo

del Estado, que se derg al ficlario en calidad de derecho personal.s

"y Articuto 1. Las disposiciones de la presente Ley son de inferés piblico, de apheaciaon general en todo el Estado, y tlonen por

objeto rogular el funci i de los estableci) dedicados a la prod) bn, al h , distribueidn,
J1 i6n y de de bebidas alcohblicas

Enfasls anadido.
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Estado con relacidn a su calidad de érgano garante para la aplicacién
de las normas juridicas; no obstante, es de suma importancia, que a
su vez, ejerza dicha facultad -discrecionalidad- desde el punto de
vista mas amplio; esto es, que en primer plano, debe atender a
aplicar la norma juridica que es materia de estudio en este
documento, atendiendo a las circunstancias de cada caso en concreto
en observancia del cumplimiento de los requisitos que ésta establezca
por parte de los particulares, a efecto de otorgar las autorizaciones a
que haya lugar; sin embargo, no es dbice de lo anterior, que resulta
sustantivo observar e identificar aspectos sensibles que puedan
trastocar de manera significativa el desarrollo armdnico de la
sociedad, es decir, que debe atender elementos de seguridad y salud
publica, asi como afectacién a los derechos de terceros a efecto de
determinar si con el otorgamiento de la autorizacién respectiva sobre
un particular pudiera mermarse el bien comun y el desarrollo social.
Un acto discrecional tiene lugar cuando la ley deja a la administracion
publica un poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o
abstenerse o en qué momento debe obrar o cémo debe obrar o que
contenido debe dar a su actuacion, es decir que igual cosa ocurrird
en todos aquellos casos en que la ley deje a la autoridad libertad de
decidir su actuacion por consideraciones principalmente de caracter
subjetivo, tales como las de conveniencia, necesidad, equidad,
razonabilidad, suficiencia, exigencia de interés u orden publico. Para
DROMI, las facultades del érgano son discrecionales «...cuando el
orden juridico le otorga cierta libertad para elegir entre uno y otro
curso de accién, para hacer una u otra cosa o hacerla de una u otra
manera. El érgano puede decidir segun su leal saber y entender si
debe actuar o no actuar y, en su caso, qué medidas adoptara. En este
aspecto la discrecionalidad expresa actividad de razén y buen juicio
de la administracion.»12

Se esta frente a un acto administrativo discrecional, de
acuerdo con la Enciclopedia Juridica Omeba, «..cuando el 6rgano
administrativo se encuentra investido de facultades o poderes para
obrar o no obrar, para obrar en una o en otra forma, para obrar
cuando se lo crea oportuno, o para obrar segun su discreto leal saber
y entender para la mejor satisfaccion de las necesidades colectivas
que se constituyen en razén de su obrar.»13

Por lo tanto, se incorporan disposiciones encaminadas a
establecer de manera expresa y clara, las disposiciones a que debe
sujetarse el Estado para el ejercicio de su facultad discrecional para
el otorgamiento de las autorizaciones materia de esta Ley, y con ello,
no fomentar un estado de incertidumbre juridica a los peticionarios.

" SANCHEZ GUTIERREZ, José Humberlo El acto discrecional: principios que lo rigen y su jerarquia, en Control de la
administracién  publica Segundo  Congreso  Iberoamericano de  Derecho  Administrativo.  Consultable  en:
htlps://archivos juridicas unam mx/www/bjv/libros/5/2396/24 pdf

1 idem
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iii. Disposiciones juridicas adaptadas a las

necesidades actuales de Ia sociedad.

En armonia a los elementos planteados, se identificé la
necesidad de establecer hipétesis normativas regidas por una
estructura clara, a efecto de limitar aquellas disposiciones que
pudieran originar ambigiiedades, en virtud de que los actos Jjuridicos
que emanan de la norma dieran lugar a interpretaciones que no se
centran en el espiritu de la regulacion de la materia.

En consecuencia, se presenta una estructura con mayor
pulcritud y organizacion que atienda a proveer de claridad a los
particulares sobre el procedimiento, requisitos, asi como los
derechos, obligaciones y sanciones de los que son sujetos por
actualizar los supuestos juridicos de la presente Iniciativa. De igual
forma, se brinda un mejor esquema para la autoridad a fin de llevar
a cabo su regulacion y materializacién.

Il Proceso de otorgamiento de las
autorizaciones.

Continuando con la conformacién de un ordenamiento juridico
acorde a las necesidades sociales actuales, es menester que el
ciudadano reduzca a la forma mas elemental su participacion y en el
proceso para la obtencion de las autorizaciones respectivas acordes
a las actividades econémicas que desarrollen.

Ventanilla unica.

Atendiendo a lo anterior, se conformé un proceso
administrativo que simplifica de manera sustancial la participacién del
solicitante, en virtud a que de forma Unica, deberd reunir e ingresar
la documental establecida para la obtencién de la autorizacidén
correspondiente a través de la Dependencia de esta Administracion
Publica competente, y ésta a su vez, serd el canal de comunicacién
entre las Dependencias Estatales y Municipales que por sus
atribuciones, deban emitir las consideraciones o autorizaciones
correspondientes en relacion al trémite respectivo.

Es asi, que una vez que el peticionario inicia el mecanismo
procesal administrativo, contard con la posibilidad de verificar el
estatus de su trémite, esto, en virtud a que a través de un portal
digital estara al tanto en tiempo real del estatus en que se encuentra
su solicitud, y a su vez, en caso de se tenga la necesidad de sustanciar
cualquier observacién que pudiera derivar, atenderlo de forma
oportuna y agil.
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Lo descrito, se traduce en un beneficio para el ciudadano, en
razon a que la simplificacion del proceso administrativo le conlleva
destinar menor tiempo y costos, por reducir los puntos de contacto
con relacion a los que le representan en la actualidad para obtener la
documental necesaria para el trémite respectivo, una vez que ingrese
la documental necesaria al portal digital senalado, serd a través del
mismo que obtendra el pronunciamiento de la autoridad compelente,
ya sea en sentido positivo o negativo, segiin sea el caso; por lo que
Unicamente serd cuestién del lapso de tiempo que le represente a las
autoridades respectivas emitir el pronunciamiento a que haya lugar.

lll.  Fiscalizacién en el cumplimiento de
obligaciones.

Otro eje toral en la concepcion de la presente Iniciativa es el
de la fiscalizacion de las disposiciones contenidas en el presente
ordenamiento, con el fin de asequrar el cabal cumplimiento a los
derechos y obligaciones que adquieren los sujetos de esta propuesta
de Ley por parte de la autoridad competente.

En razén a esto, se adecuaron los derechos, obligaciones,
prohibiciones y sanciones de aquellas personas que actualicen las
hipétesis juridicas de esta Iniciativa, con relacion a las actividades
que se encuentren relacionadas con la produccién, almacenamiento 4
enajenacion de bebidas alcohdlicas en nuestro estado; asfi como los
procesos administrativos para llevar a cabo las visitas de verificacién
e inspeccion, y con ello, contar con elementos suficientes en cada
acto de autoridad que provean de certeza y seguridad juridica tanto
a los ciudadanos como al Estado.

En este orden de ideas, y en seguimiento a la congruencia de
conformar un ordenamiento juridico claro, se modifica el esquema
para la determinacion de sanciones a las infracciones que los sujetos
obligados pudieran realizar. Esto es asi, en razén a que se eliminan
los rangos discrecionales para la cuantia de las multas que los sujetos
obligados sean acreedores por infringir las disposiciones legales de la
Iniciativa materia de estudio, por lo que se brinda seguridad al
ciudadano mediante su determinacion atendiendo a las ocasiones en
que las infrinja, es decir, si se trata de contravenir en una sola
ocasién, o si éste reincide en la materializacién de la conducta
contraria a la norma, manteniendo los rangos establecidos en Ia Ley
que se abroga para la determinacién segtin sea el caso.

Aspectos esenciales que conforman la presente Iniciativa de
Ley.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado

de Guanajuato y sus Municipios,

I. Tipos de Licencias de Funcionamiento

En armonia con las modificaciones expuestas en los apartados
anteriores, se plantea un cambio sustantivo con relacién a las
licencias de funcionamiento que actualmente otorga el Gobierno del
Estado. Esto, debido a la singularidad de la materia, toda vez, que la
diversidad de actividades que comprenden los 21 (veintiin) giros
vigentes' generan incertidumbre respecto de las actividades
autorizadas para cada uno para los titulares de las mismas, debido a
que algunos cuentan con bastantes similitudes entre si y algunos
otros se encuentran obsoletos y deficientemente definidos; por lo que
tales aristas, no permiten que el proceso de fiscalizacién y
comprobacion del correcto desarrollo del giro otorgado por parte de
las autoridades competentes se lleve a cabo eficazmente en los
ambitos Estatal y Municipal.

Considerando lo anterior, se concibié una nueva organizacion
de los tipos de licencias a expedir, que atienda la realidad actual y
que se adapte a potenciales entornos futuros, generédndose una
clasificacién por tipo y modalidad para llevar a cabo las actividades
sustantivas de la presente Iniciativa de Ley -produccién,
almacenamiento y enajenacion de bebidas alcohdlicas-. En cuanto a
su tipo, se refiere a su cantidad del alcohol volumen, ya sea en alto o
bajo contenido; y a la modalidad, a la presentacién en que se
desarrollan tales actividades, es decir, en envase abierto o cerrado?>.

Con el esquema propuesto, se busca regular la enajenacién de
bebidas alcohdlicas de acuerdo con su contenido alcohdlico y con su
presentacion, en contraposicion del esquema vigente, en el que
parecia entenderse que la licencia de funcionamiento daba
autorizacion para el funcionamiento integral del establecimiento,
como las que deben otorgar autoridades sanitarias, por citar un
ejemplo, respecto de aquellos establecimientos que como actividad
complementaria brindan el servicio de alimentos con el de la
enajenacion de bebidas alcohdlicas, y no asi de manera Unica e
independiente, lo relativo a ésta ultima actividad.

En este tenor, con el fin de eliminar la incertidumbre que
genera el esquema vigente, aunado a la simplificacién de los tipos de
licencias, se conformé un catalogo de modalidades complementarias
-a las que se refiere el tipo y la modalidad de las licencias, a efecto
de que el Estado otorgue su autorizacion de conformidad con aquellas
que en la realidad el ciudadano desarrolla y que ademdés, se

' Tales giros se encuentran contenidos en el Articulo 9 de la Ley de Alcoholes para el Eslado de Guanajualo
'S Clasificacion establecida en Articulo 15 de la Presente Iniciativa de Ley

formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.
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encuentran debidamente registradas ante las autoridades
competentes, tanto del ambito federal como local’s.

ll. Formato electrénico y vigencia de las Licencias
de Funcionamiento.

A fin de continuar con los esfuerzos del Gobierno del Estado, en
cuanto a la simplificacion de procesos y atendiendo a la mejora
regulatoria, generando con ello reduccién de costos tanto para la
ciudadania, como para la Administracién Publica, se propone emitir
las licencias y permisos correspondientes a través de un formato
electrénico, el cual, una vez que sea emitido por la autoridad
competente estaré disponible para su consulta por parte de su titular
en todo momento. Con ello, se beneficia al ciudadano al eliminar el
pago de derechos por concepto de duplicado y reposicién?’ que
actualmente se deben cubrir en caso de extravio o dafios a la licencia
de funcionamiento que se expide.

El formato electrénico aludido, contaréd con un cédigo de seguridad y
de respuesta rapida, conformado de barras bidimensionales, que
contendra los datos codificados almacenados en las bases de datos
de la autoridad competente, consistentes en los generales de su
titular, asi como las actividades, ubicacién y horario de
funcionamiento del establecimiento autorizados por ésta para el
desarrollo de las actividades materia de la Ley propuesta. Con ello,
se busca asegurar la correcta comprobacion del desarrollo de las
actividades por parte de sus titulares.

Por otro lado, y con el objeto de mantener actualizado el
registro del padrdn de personas fisicas y morales que cuenten con las
autorizaciones respectivas por parte del Estado, se establece una
vigencia anual para las licencias de funcionamiento que se otorguen
con la entrada en vigor de la Ley, de aprobarse la presente Iniciativa,
mismas que deberdn ser renovadas dentro del primer trimestre de
cada ejercicio fiscal, adoptando el esquema de refrendo al que hoy en
dia las licencias de funcionamiento estdn sujetas?®,

Ademas, la asignacién de la vigencia anual, trae consigo la
eliminacién de la figura de la caducidad®®, por lo que el ciudadano, en
el caso de que por cualquier situacion que le impida desarrollar las
actividades autorizadas por parte del estado al término de la vigencia,
no serd sujeto a sanciones por no cumplir con las obligaciones gue

16 Para estos efactos, se lomaran como base las actividades que el ciudadano registre ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, contenidas en la Cédula de Situacién Fiscal que emite el Sistema de Administracién Tributaria; mismas que deben guardar
congriencla y estar diractamente relacionadas con las que se entera a la Secrelaria de Finanzas, Inversiin y Administracion.

7 Cancaplas contenidos en las fraccions XXIV y XXV respactivamerite del Articulo 29 de la Ley de Ingritsos para el Estado de
Guanajuatn para al Ejercicio Fiscal de 2019.

" Obligacion sefalada en la fraceidn (X del Articulo 22 de la Lay de Alcoholes para el Estado de Guanajuato:

" Dicha figura opera anle fa inactividad del titular de Ia licencia de funcionamiento para explolarla, y s& encuentra sustentada en el
Arliculo 4 dela Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato
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con la licencia contrae, como lo es la de refrendarla de manera anual,
sin que ello obstaculice la realizacién de las actividades autorizadas
que en un momento determinado y por sus condiciones desarrollaba.

i, Permisos de Funcionamiento,

Siguiendo con el fortalecimiento de las atribuciones del Estado
como érgano garante de la emision de autorizaciones en materia de
la presente Iniciativa, se conforma una coordinacién méas estrecha
con los municipios del estado. Por lo que otro elemento significativo
del documento de anélisis, es la emision de permisos temporales, los
cuales estan concebidos para aquellas personas fisicas o Juridicas que
cuentan con un domicilio fiscal registrado en el territorio del estado,
asi como las que no, y que realizan la enajenacion de bebidas
alcohdlicas de manera esporddica y por un lapso de tiempo Unico y
determinado. Actualmente, la potestad para el otorgamiento de
permisos temporales esta conferida a los municipios, no obstante,
con el afan de estandarizar los criterios para su otorgamiento y dotar
de certeza juridica a los cludadanos, se considera oportuno atraer
esta atribucion al ambito local.

IV. Revocacién de Licencias de
Funcionamiento.

Otro aspecto importante contemplado en la regulacion del
ordenamiento de estudio, es el beneficio que se les otorga a los
propietarios de inmuebles que por conducto de la celebracién de
instrumentos en apego a la normatividad aplicable otorgan el uso de
inmuebles de su propiedad a través de la figura del arrendamiento,
para que terceros realicen las actividades en la materia de forma
ordinaria, y que por ello, deban contar con la licencia de
funcionamiento correspondiente. Lo anterior se torna relevante, en
razon a que subsiste la prohibicién de que una persona fisica o Juridica
cuente con dos o mas licencias de funcionamiento en un mismo
inmueble con actividades diversas a las aterrizadas en una y otra, Por
lo que se abre la posibilidad de que los propietarios de inmuebles en
los que se autorizé desarrollar actividades de la materia, puedan
solicitar la revocacion de las licencias que pesan sobre éstos, para los
casos en que haya fenecido la relacion juridica con el arrendatario y
éste ultimo no efecttie el tramite para la cancelacién de la licencia de
funcionamiento de la que es titular.

Derechos adquiridos por Ia Ley de Alcoholes para el Estado
de Guanajuato
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En apego al principio de legalidad que recae sobre el actuar de
toda autoridad, con la transicion expuesta en el presente documento,
se atiende a preservar todos aquellos derechos adquiridos, asi como
las obligaciones que cuentan los titulares de las licencias de
funcionamiento que se han otorgado durante la materializacién de la
Ley que se abroga.

No obstante lo anterior, a efecto de lograr en su maxima
expresion la aplicacion de la norma que se somete su consideracion,
se establece la obligacion para todos aquellos titulares de licencias de
funcionamiento de llevar a cabo un canje de las mismas, a efecto de
cancelar los formatos vigentes y a su vez, obtengan la autorizacién
que corresponda en el formato digital sefialado; esto, con el objeto
de llevar a cabo la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones legales conforme al esquema planteado. Por lo que esta
figura -canje- estd encaminada Unicamente a estandarizar el
esquema de todas y cada una de las licencias que subsistirdn con
relacion a las que se otorgaran conforme a las nuevas disposiciones;
es decir, que ambos esquemas de regulacion subsistirdn y
convergeran hasta en tanto, no sufran una modificacién en su
esencia, o que de manera definitiva, fenezca el derecho adquirido por
la actualizacion de las hipétesis juridicas establecidas para estos
efectos.

Cabe aludir que, en cuanto a las modalidades complementarias contenidas
en el precepto 18 de la iniciativa, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion hizo llegar las siguientes consideraciones:

Las modalidades complementarias contenidas en articulo 18 de la
Iniciativa de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, se originan atendiendo a la naturaleza
de la Ley establecida en su articulo 1, la cual es de orden publico y
ademas establecer razones extrafiscales en materia de seguridad
publica, combate al alcoholismo y prevencién del delito, lo anterior
sustentado en lo establecido en la fraccién IX, del articulo 117 de la
CPEUM.

La modalidad complementaria no tiene como finalidad regular la
actividad econémica del establecimiento, los establecimientos pueden
operar independientemente de si cuentan o no con licencia o permiso,
lo que buscan regular a través de las modalidades es la forma en la
que se enajenan las bebidas alcohdlicas, atendiendo al impacto del
establecimiento para efectos de la extrafiscalidad.
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Las modalidades no estan ligadas a la actividad econdémica del
establecimiento, sino a las caracteristicas del inmueble, volumen de
venta, horarios e impacto de éste.

Cabe mencionar que la Ley vigente ya establece las tarifas para los
derechos en los diferentes giros impactando en ellos estas
modalidades de manera intrinseca a los giros, la propuesta de esta
iniciativa es separar las caracteristicas mencionadas en el pérrafo
anterior.

A continuacidn, se expone la finalidad de cada una de las modalidades
complementarias:

I Permitir el acceso al establecimiento exclusivamente a
mayores de edad;
Finalidad: Atendiendo a que la naturaleza de la Ley establecida en
el articulo 1, es de orden publico, la finalidad es establecer un mayor
costo a establecimientos a los que Unicamente tienen acceso mayores
de edad, por ejemplo, clubes nocturnos, discotecas, centros
nocturnos, etc. Por ser este tipo de establecimientos de mayor
impacto que un establecimiento que si permite acceso a menores.

II. Llevar a cabo juegos y sorteos, as/ como en aquellos
gue medien apuestas;
Finalidad: Establecer un mayor costo a establecimientos en los que
se desarrollan apuestas, considerando que éstos por si solos provocan
adiccion  (ludopatia), el consumo de bebidas en estos
establecimientos aumenta riesgos en la salud publica.

III. Desarrollar actividades en establecimientos con una
capacidad mayor a 5,000 personas;
Finalidad: Establecer un mayor costo a establecimientos en los que
se desarrollan con esta capacidad de personas, por los riesgos que
puede generar la aglomeracion de este numero de personas,
considerando que ademas se enajenaran bebidas alcohdlicas, asi
mismo este tipo de establecimientos demandan mayor atencion de
autoridades (de seguridad, salud, etc.) que un establecimiento con
menor capacidad.

IV.  Enajenar bebidas alcohdlicas en horario posterior a las

23:59 horas;
Finalidad: Desincentivar la enajenacion de bebidas alcohdlicas con

posterioridad a dicho horario, considerando el mayor riesgo a la
seguridad que representa el consumo de dichas bebidas, asi mismo
el enajenar bebidas después de ese horario genera demanda de
atencion de autoridades (de seguridad, salud, etc.).
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V. Enajenar mensualmente o almacenar:

a) De 1,001 hasta 30,000 litros de bebidas alcohdlicas; y

b) Més de 30,001 litros de bebidas alcohdlicas.
Finalidad: Establecer un costo mayor a la licencia del tipo de que se
trate, por la capacidad de almacenamiento, la cual estd ligada a la
capacidad adquisitiva del contribuyente y al impacto del
establecimiento.

VL. Contar con acceso desde los carriles de circulacion de
las carreteras federales 0 estatales;
Finalidad: Desincentivar la enajenacion de bebidas alcohdlicas por
lugares por los que existe alta circulacién de vehiculos y a altas
velocidades, considerando que de las principales causas de accidentes
viales estan relacionadas al consumo de bebidas alcohdlicas.

VII. Enajenar bebidas alcohdlicas sin servicio de alimentos;
Finalidad: Distinguir la forma en la que se enajenan las bebidas
alcohdlicas, generalmente al no estar acompafiadas éstas de
alimentos, existe mayor riesgo de intoxicaciéon por alcohol en la
sangre.

VIII. Por su modalidad de produccidn:
a) En serie; y
b) Artesanal
Finalidad: Establecer un costo a los establecimientos que ademas de
almacenar y enajenar bebidas alcohdlicas, las producen,
considerando un menor costo para los productores artesanales.

Ahora bien, derivado del analisis y discusién desde el contexto juridico y de
técnica legislativa que de manera integral se realiz6 a la iniciativa, asi como a las
observaciones a la misma, se procedié a fortalecer el texto de algunos de sus
preceptos, en cuanto a su alcance y estructura, asi como homologar conceptos, a
efecto de dotar de mayor claridad la propuesta recibida. Aunado a ello, se
determiné lo siguiente:

Respecto del articulo 6, relativo al otorgamiento de licencias o permisos,
fueron eliminadas las fracciones | y Il que lo conforman, dada la ambigliedad y
subjetividad de sus textos.

En cuanto al articulo 7, correspondiente al contenido de alcohol etilico en
bebidas, las dos fracciones que lo conforman se incorporaron al glosario como
fraccién IV y IV, en donde se definen las bebidas con alto contenido alcohdlico y
bebidas con bajo contenido alcoholico, respectivamente; por lo que dicho nhumeral
se excluyo, recorriendo en su orden los subsecuentes articulos.
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Al articulo 10, en el que se indica la competencia del SATEG, se adicionaron
las fracciones VIl y XIl, en las que se establece el controlar y actualizar el padrén
de beneficiarios de licencias de funcionamiento en materia de alcoholes, asi como
el contar con un padrén de solicitantes y de titulares de licencias o permisos que se
otorguen en términos de esta Ley, respectivamente.

Por lo que hace al apartado de articulos transitorios, es de referir que se
adicion6 el articulo tercero, relativo a la emision de disposiciones de caracter
general, mismas que devienen del propio decreto y que el director general del
SATEG habra de emitir dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de éste, plazo mismo en que los ayuntamientos deberan emitir los
reglamentos municipales respecto de las atribuciones que la propia ley le otorga.

Asimismo, se establece en el apartado de articulos transitorios que las
licencias, permisos o autorizaciones que se otorgaron conforme a la ley que se
abroga conservaran su validez, y en lo subsecuente, con independencia de los
derechos adquiridos se regiran conforme a las disposiciones de la presente Ley y
su reglamentacion, pudiendo solicitar conforme al procedimiento previsto la
modificacion correspondiente.

En cuanto a los tramites y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley y estén pendientes de resolucién, se resolveran
conforme a las disposiciones contenidas en la ley que se abroga. Asimismo, los
titulares de licencias otorgadas durante la vigencia de la ley que se abroga tendran
siete meses posteriores al inicio de la vigencia del nuevo ordenamiento para realizar
el canje respectivo, conforme a las disposiciones de caracter general que emita el
SATEG. En caso de no realizar en el término referido el canje correspondiente las
licencias quedaran canceladas. Este tramite sera gratuito.

En el cuerpo del articulado el iniciante en repetidas ocasiones utiliza el y/o,
lo cual por técnica legislativa es incorrecto, dada la inseguridad juridica y confusion
que genera al destinatario de la norma ante la ambigliedad, al no estar definido en
cuanto a lo que corresponde a lo disyuntivo con relacién a lo conjuntivo, razén por
la que se determiné utilizar exclusivamente la “0”, a efecto de dar claridad a cada
uno de los conceptos que en su momento habran de insertarse ante las posibles
variantes en la licencia que se otorgue a la persona fisica 0 moral que haya
cumplido con los requisitos afectos a su otorgamiento, estos es, produccion,
almacenaje y enajenacion.

Las diputadas y los diputados que integramos las comisiones
dictaminadoras, coincidimos con la propuesta contenida en la iniciativa que se
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dictamina, lo que permitird disponer de un marco normativo que responda a la
actual dinamica social y econémica, bajo un contexto de seguridad y certeza
juridica para el ciudadano y para el Estado, asi como el contar con un esquema
que simplifique los trdmites administrativos y transparenta su gestion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
nos permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. - Se expide la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS

Titulo primero

Disposiciones generales

Capitulo |

Generalidades

Naturaleza de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el estado de Guanajuato y corresponde su aplicaciéon al Poder
Ejecutivo, por conducto del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Guanajuato, asi como a los ayuntamientos en la esfera de su
competencia.
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Coadyuvardn en su aplicacion y observancia aquellas
dependencias y entidades que integran la administracion publica estatal y
municipal que de conformidad a sus facultades intervienen en la
regulacién para el funcionamiento de establecimientos dedicados a la
produccion o almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohodlicas en el
estado de Guanajuato.

Objeto

Articulo 2. Son objeto de regulacion de la presente Ley, la
produccion o almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohélicas que se
desarrollen en el estado de Guanajuato.

Sujetos obligados

Articulo 3. Son sujetos obligados del cumplimiento de esta Ley las
personas fisicas o morales que realicen las actividades que sefiala el
articulo 2, a través del funcionamiento de establecimientos, lugares o, de
cualquier medio, ya sea permanente o de manera eventual.

Lo anterior, con independencia de que los sujetos obligados tengan
su domicilio fiscal fuera del territorio del Estado.

Glosario

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

. Actividad preponderante: Actividad econémica por la que el
contribuyente obtenga setenta por ciento o mas de sus
ingresos por la enajenacion de bebidas alcohélicas en el
ejercicio fiscal de que se trate;

. Almacenaje: El resguardo de bebidas alcohdlicas de forma
temporal, para su posterior enajenacion;
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VI

VIi.

VIil.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Barra libre: La oferta, promocién o anuncio de venta de
bebidas alcohdlicas al copeo, sin limite de consumo, previo
pago de una cuota, cuota de admisién o su equivalente, al
establecimiento de que se trate.

También se considera barra libre, la enajenacién de bebidas
alcohodlicas al copeo a un precio menor al costo de
adquisicion, sin considerar los ofertados en establecimientos
dedicados a la prestacién de servicios de hospedaje, siempre
que esté ligado al pago del mismo;

Bebidas con alto contenido alcohdlico: Las que tengan una
graduacién alcohdlica de 6.1 por ciento hasta 55 por ciento de
su volumen:

Bebidas con bajo contenido alcohélico: Las que tengan
una graduacién alcohélica de 2 por ciento hasta 6 por ciento
de su volumen;

Cancelacion: Extincion de la autorizacion emitida por el
SATEG para el desarrollo de las actividades materia de esta
Ley, a peticion del titular;

Clandestino: Establecimiento que produce o almacena vy,
enajena bebidas alcohélicas, sin contar con la licencia o
permiso correspondiente vigente, o bien, que teniéndolos no
correspondan al domicilio del establecimiento sefalado en
dicho documento;

Clausura parcial: La suspensiébn por un tiempo
indeterminado de la enajenacioén de bebidas alcohdlicas, sin
suspender la actividad preponderante, cuando ésta no sea la
enajenacion de bebidas alcohdlicas, permitiendo el acceso al
establecimiento;
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IX.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Clausura total: La suspension por un tiempo indeterminado
del funcionamiento y acceso al establecimiento, cuando la
actividad preponderante de éste sea la enajenacion de
bebidas alcohdlicas;

Enajenacion: Venta de bebidas alcohdlicas;

Establecimiento: Lugar en el que se produzcan o almacenen
Yy, enajenen bebidas alcohdlicas;

Evento: Actividades sociales, de indole artistica, econémica,
turistica, agropecuaria, deportivas, festividades civicas,
tradicionales o de cualquier otra naturaleza analoga, en las
que se enajenen bebidas alcohdlicas;

Ley: Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios;

Licencia: Documento oficial que permite la produccién o
almacenaje y, enajenacién de bebidas alcohdlicas, a personas
fisicas o morales, en los establecimientos autorizados para
tales efectos;

Permiso: Documento oficial que permite a personas fisicas o
morales llevar a cabo la enajenacién de bebidas alcohdlicas,
en términos del articulo 18 de esta ley;

Productor artesanal: Persona fisica o moral que de manera
independiente realiza todas las actividades objeto de la
presente Ley, ya sea en los casos de bebidas de bajo y alto
contenido alcohélico en envase cerrado;
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XVIl.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXII.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Productor en serie: Persona fisica o moral que fabrica,
producen o envasan bebidas alcohdlicas de forma distinta a la
que implementan los productores artesanales;

Reincidencia: La comision de un acto o hecho contrario a las
disposiciones de esta Ley, en dos 0 mas ocasiones;

Refrendo: Acto administrativo mediante el cual se otorga
vigencia a la licencia por el ejercicio fiscal correspondiente;

Revocacidén: Acto administrativo que extingue la licencia o
permiso correspondiente;

SATEG: Servicio de Administracion Tributaria del Estado de
Guanajuato;

Servicio de alimentos: Establecimiento que cuenta vy
desarrolla este servicio y declara dicha actividad ante las
autoridades fiscales competentes y desarrollarla; y

Solicitante o peticionario: Persona fisica o moral que
promueve ante el SATEG cualquier tramite sefialado en esta
Ley.

Ejercicio de actividades en materia de alcoholes

Articulo 5. Las personas fisicas o morales que realicen actividades
objeto de esta Ley deberan contar con la licencia o el permiso respectivo
para el funcionamiento de establecimientos donde se produzcan o
almacenen y, enajenen bebidas alcohdélicas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO formulada por el titular del Poder
DE GUANAJUATO Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

En ningun caso procedera la expedicion de licencias en aquellos
establecimientos en los que ya exista una licencia autorizada.

Otorgamiento de licencias o permisos

Articulo 6. El otorgamiento de licencias o permisos a que se refiere
esta Ley es una facultad discrecional del Ejecutivo del Estado, que se
concedera al beneficiario en calidad de derecho personal.

Normatividad supletoria

Articulo 7. Sera de aplicacién supletoria a esta Ley lo dispuesto en
el Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

El SATEG podra emitir disposiciones de caracter general para la
aplicacién de la presente Ley.

Capitulo Il

Autoridades competentes

Autoridades competentes

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley seran autoridades
competentes las siguientes:

I SATEG;

1. Secretaria de Salud;

ML Secretaria de Seguridad Publica; y
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V.

VL.

VIL.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Ayuntamientos.

Competencia del SATEG

Articulo 9. Es competencia del SATEG:

Expedir las licencias o permisos en materia de alcoholes
correspondientes, en términos de lo dispuesto en este
ordenamiento;

Otorgar el refrendo de las licencias en materia de alcoholes
que expida en los términos de la presente Ley;

Autorizar las modificaciones de las licencias, tales como,
cambios de titular, domicilio, actividades y, su actualizacion de
datos;

Establecer los dias y horarios para la enajenacién de bebidas
alcohdlicas en los establecimientos que regula esta Ley;

Llevar a cabo los procedimientos de cancelaciéon o revocacion
de las licencias o permisos que haya expedido en los términos
del presente ordenamiento;

Verificar la vigencia de las licencias o permisos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones y requisitos de esta Ley;

Controlar y actualizar el padrén de beneficiarios de licencias
de funcionamiento en materia de alcoholes;
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VIIl.

Xl.

XIl.

Xlil.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Emitir y ejecutar érdenes de inspeccion y verificacion a los
establecimientos previstos en este ordenamiento;

Determinar e imponer las multas por infracciones que se
conozcan con motivo de los actos de inspeccion y verificacion
realizados por personal autorizado adscrito al SATEG;

Ejecutar la clausura parcial o total de los establecimientos, asi
como de cualquier medio que se utilice para producir o
almacenar y, enajenar bebidas alcohdlicas;

Efectuar el cobro coactivo de las multas que impongan las
autoridades municipales y que deriven de infracciones a este
ordenamiento conforme a los convenios celebrados;

Contar con un padrén de solicitantes y de titulares de licencias
0 permisos que se otorguen en términos de esta Ley; y

Las demads que deriven de esta Ley y demas disposiciones.

Competencia de la Secretaria de Salud

Articulo 10. Es competencia de la Secretaria de Salud:

Recibir el aviso de apertura de los establecimientos;

Ejercer el control y regulacion sanitaria de los
establecimientos que produzcan o almacenen y, enajenen
bebidas alcohdlicas en el Estado;
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Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohblicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Vigilar que en los establecimientos que enajenen bebidas
alcohdlicas ostenten las etiquetas correspondientes que
garanticen la calidad sanitaria;

Coordinar con las autoridades sanitarias federales Ia
planeacion, programacion y ejecucion de programas contra el
alcoholismo; y

Las demas que deriven de la coordinacion con el SATEG, asi
como demas disposiciones en la materia.

Competencia de la Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 11. Es competencia de la Secretaria de Seguridad Publica:

Vigilar que los establecimientos cumplan con las
disposiciones de seguridad que para tales efectos determine
la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, asi como su
homélogo municipal; y

Las demas que deriven de la coordinacion con el SATEG vy,
demas disposiciones en la materia.

Competencia de los Ayuntamientos

Articulo 12. Los ayuntamientos dentro de la circunscripcién
territorial de su municipio tendran la competencia siguiente:

Elaborar y expedir los reglamentos con el objeto de regular las
disposiciones de esta Ley, de conformidad con sus
atribuciones;
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V.

VI.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Expedir las constancias de factibilidad:

Expedir y ejecutar érdenes de inspeccién y verificacién de los
establecimientos a que se refiere esta Ley en los términos de
los convenios celebrados con el SATEG, con excepcion de las
relativas a materia de salud, cuyo ejercicio compete a las
autoridades sanitarias estatales;

Efectuar el cobro coactivo de las multas que impongan las
autoridades estatales y que deriven de infracciones a esta
Ley, de conformidad con los convenios que celebren con el
SATEG en los términos del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Solicitar la revocacién de las licencias cuando se vea afectado
el orden publico, debiendo acreditar dicha afectacion
mediante documentacién emitida por autoridades en materia
de seguridad publica; y

Las que deriven de las disposiciones de esta Ley, y demas
disposiciones en la materia.

Titulo segundo

Licencias y permisos

Capitulo |

Licencias

Tipos de licencias

Articulo 13. El SATEG autorizara y expedira las licencias para la

produccién

o almacenaje y, enajenacion de bebidas alcohdlicas que
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realicen los sujetos obligados a que se refiere esta Ley, atendiendo a los
siguientes tipos:

l. A1 — De alto contenido alcohdlico en envase abierto:

Il. A2 - De alto contenido alcohdlico en envase cerrado:

lil. B1 — De bajo contenido alcohdlico en envase abierto; y

V. B2 - De bajo contenido alcohélico en envase cerrado.

La enajenacién de bebidas alcohdlicas se lleva a cabo en envase
abierto cuando la venta se realiza para su consumo dentro del
establecimiento.

La enajenacién de bebidas alcohdlicas que se efectué en envase
cerrado cuando su venta se realiza para consumo fuera del
establecimiento.

Los sujetos obligados que se dediquen a la produccién de bebidas
alcohdlicas deberan contar con la autorizacion por parte del SATEG a
traves de la modalidad complementaria a la que se refiere la fraccion VII|
del articulo 17 del presente ordenamiento.

Las licencias que sefiala el presente articulo se emitiran en formato
electrénico por parte del SATEG, las cuales podran estar disponibles para
su consulta a través de su pagina de internet oficial.

Vigencia de las licencias
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Articulo 14. Las licencias estaran en vigor siempre y cuando sus
titulares se encuentren al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
que sefiala la presente Ley, en el ejercicio fiscal que corresponda.

Las licencias otorgadas con posterioridad al primero de enero,
contaran con una vigencia que comenzara a partir del dia de su
otorgamiento y culminara el treinta y uno de diciembre del afio de que se
trate.

Refrendo de las licencias

Articulo 15. Los titulares de las licencias deberan realizar el tramite
de refrendo dentro de los noventa dias posteriores al inicio del afio fiscal
correspondiente.

Para tales efectos, deberan solicitar el refrendo correspondiente al
SATEG a través de los medios que se establezcan en las disposiciones
de caracter general que éste emita.

En caso de que los titulares de las licencias no realicen el tramite
de refrendo dentro del plazo establecido, éstas quedaran revocadas. De
ser asi, se debera llevar a cabo el tramite para el otorgamiento de una
nueva licencia.

Determinacioén del tipo de licencia

Articulo 16. El SATEG determinara el tipo de licencia que le
corresponda de conformidad con las actividades que los solicitantes
tengan registradas ante las autoridades fiscales federales y estatales, asi
como las sefialadas en la constancia de factibilidad que emita el
ayuntamiento.

Modalidades complementarias de los establecimientos para el
otorgamiento de licencias
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Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Articulo 17. El SATEG de manera adicional a los tipos de licencia
a los que hace referencia el articulo 13 de esta Ley, determinara la

autorizacion

siguientes:

VL.

VII.

para desarrollar las modalidades complementarias

Permitir el acceso al establecimiento exclusivamente a
mayores de edad;

Llevar a cabo juegos y sorteos, asi como en aquellos que
medien apuestas;

Desarrollar actividades en establecimientos con una
capacidad mayor a cinco mil personas;

Enajenar bebidas alcohoélicas en horario posterior a las 23:59
horas;

Enajenar mensualmente o almacenar:

a) De 1,001 hasta 30,000 litros de bebidas alcohdlicas; y

b) Mas de 30,001 litros de bebidas alcohdlicas.

Contar con acceso desde los carriles de circulacién de las
carreteras federales o estatales;

Enajenar bebidas alcohdlicas sin servicio de alimentos.
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Esta actividad serd aplicable unicamente a las licencias
sefialadas en las fracciones | y Ill del articulo 13; y

VIIL. Por su modalidad de produccion:

a) Enserie;y

b) Artesanal.

EI SATEG establecera el pago total que debera enterar el solicitante
por la licencia de que se trate, para lo cual tomara en cuenta la tarifa base
por tipo de licencia establecido en el articulo 13 de esta Ley, al que se le
adicionara las tarifas excedentes, de acuerdo con las modalidades
complementarias.

Las tarifas base y excedentes sefialadas en el presente articulo se
estableceran en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato del
ejercicio fiscal de que se trate.

Capitulo Il

Permisos

Tipos de permisos

Articulo 18. El SATEG autorizara y expedira los permisos
eventuales a los sujetos obligados que realicen eventos a los que se
refiere esta Ley para la enajenacion de bebidas alcohdlicas:

I De alto contenido alcohélico; y
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Il De bajo contenido alcohdlico.

Los permisos eventuales se expediran por un periodo de hasta
treinta dias naturales para el mismo establecimiento.

Se entendera que constituye un solo evento, aquel que tenga una
duracion por un lapso determinado e ininterrumpido. Si entre una
presentacion y la siguiente transcurre un plazo de mas de veinticuatro
horas, éste se considerara como un nuevo evento.

Tarifas

Articulo 19. Para determinar la tarifa de los permisos el SATEG
tomara en cuenta la tarifa base por tipo de permiso establecido en el
articulo anterior, al que se le adicionara las tarifas excedentes de acuerdo
a las modalidades complementarias a que hace referencia el articulo 17
de esta Ley.

Las tarifas base y excedentes sefialadas en el presente articulo se
estableceran en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato del
ejercicio fiscal de que se trate.

Capitulo Il

Requisitos

Requisitos

Articulo 20. Para obtener las licencias o permisos el solicitante
debera aportar los siguientes requisitos segun sea el caso, a traves de los
medios que el SATEG determine mediante las disposiciones de caracter
general que se emitan:

I Solicitud por escrito dirigida al SATEG, sefalando:
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d)

f)

g)

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Nombre del solicitante o razén social;

Registro federal de contribuyentes;

Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del
estado de Guanajuato;

Numero del instrumento publico en que se constituye la
persona moral que contenga el objeto social, asi como
en el que se designe su representacion legal, segun
corresponda, y datos de su inscripcion en el registro
publico de la propiedad,

Nimero telefénico:

Correo electrénico; y

Cuando se trate de persona fisica podra designar a otra
persona fisica como beneficiario, a efecto de llevar a
cabo las actividades de la licencia en caso de
fallecimiento de su titular.

Copia de identificacion oficial vigente del solicitante o del
representante legal;

Encontrarse al corriente de sus obligaciones fiscales
estatales;
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Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Si el solicitante no fuese el propietario, debera proporcionar
copia del instrumento legal o contractual que acredite la
legitima posesion del inmueble, vigente, que sefiale la fecha
de su celebracién y que cuente con una duracién minima de
un afo, asi como el consentimiento expreso del propietario
para realizar la actividad materia de la licencia solicitada;
ademas, copia de la identificacion oficial con fotografia del
propietario o aquel que haya otorgado la legitima posesion del
inmueble; y ‘

Tratandose de predios en los que el solicitante no cuente con
el instrumento publico que acredite la propiedad del inmueble
en el que se llevara a cabo la producciéon o almacenaje, y
enajenacion de bebidas alcohdlicas, éste podra acreditar la
legal posesion con certificado parcelario o constancia de
posesion emitida por el delegado municipal o el comisariado
ejidal.

Requisitos complementarios

Articulo 21. Adicional a los requisitos establecidos en el articulo
20, el SATEG verificara que el solicitante cuente con lo siguiente:

Constancia de situacion fiscal del registro federal de
contribuyentes;

Constancia de inscripcion en el registro estatal de
contribuyentes, cuando el solicitante tenga residencia en el
estado de Guanajuato;

Constancia de factibilidad, respecto de la ubicacion y
condiciones que guardan las instalaciones del
establecimiento, expedida por la entidad municipal que
corresponda;
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V. Aviso de apertura del establecimiento presentado ante la

Secretaria de Salud;

V. Constancia de situacion en materia de obligaciones fiscales
estatales;
VL. Constancia de inscripcion del inmueble en el registro publico

de la propiedad del estado de Guanajuato; y

VII. Constancia de registro de la sociedad mercantil en el registro
publico de comercio.

Las actividades econdmicas que se encuentren registradas en los
documentos sefalados en las fracciones | y Il del presente articulo,
deberan guardar congruencia entre éstas y estar estrechamente
relacionadas con las que se llevaran cabo para explotar la licencia o
permiso solicitado.

Para los efectos anteriores, el SATEG en coordinacion con las
autoridades competentes, verificara en sus bases de datos, sistemas
electronicos y los demas medios que éste determine; en caso de que
advierta que el solicitante no cuente con alguno de los requisitos
anteriores, le hara de su conocimiento para’ que sea éste quien
proporcione el requisito en el término de cinco dias habiles a partir del dia
siguiente de su notificacion.

Habilitaciéon de medios y plazos

Articulo 22. Para efectos de lo sefialado en el articulo anterior, el
SATEG habilitara los medios y establecera los plazos a las demas
autoridades que intervienen en el proceso, los cuales estaran establecidos
en las disposiciones de caracter general que para tal efecto emita el
SATEG.
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Capitulo IV

Tramite de otorgamiento

Procedimiento para el otorgamiento

Articulo 23. Para el otorgamiento de las licencias o permisos el
solicitante debera adjuntar los requisitos sefialados en la presente Ley, a
través de los medios y plazos que el SATEG establezca en las
disposiciones de caracter general que emita.

Una vez que el solicitante ingrese la documental establecida por
esta Ley para cada tramite, y se cuente con las validaciones técnicas por
parte de las autoridades competentes que intervienen en el proceso, el
SATEG, previo pago del solicitante, debera ordenar y practicar la
verificacion respecto de la ubicacion y condiciones que guarden las
instalaciones del establecimiento en relacion a lo contenido en la
documental presentada, a fin de emitir el dictamen administrativo
correspondiente ya sea en sentido positivo o negativo, en un plazo de
treinta dias habiles.

Se atendera al plazo sefialado en el parrafo que antecede, siempre
y cuando no existan observaciones o elementos a subsanar por parte de
las autoridades competentes que intervengan en el proceso; en este caso,
el SATEG requerira al solicitante a fin de que en un plazo de diez dias
habiles subsane las observaciones de las autoridades respectivas.
Durante este lapso se interrumpira el término de treinta dias habiles
establecido para la formulaciéon del dictamen administrativo que
corresponda. En caso de no subsanarse la omisién en dicho plazo, la
solicitud se tendra por no presentada.

En caso de que el dictamen se emita en sentido positivo, el
solicitante debera cubrir los pagos que deriven para el otorgamiento de las
licencias o permisos de funcionamiento a que haya lugar, en un plazo de
quince dias habiles, en caso de que el solicitante no realice el pago se
entendera por desistido del tramite.
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Capitulo V

Modificaciones

Modificaciones

Articulo 24. EI SATEG podra autorizar la modificacion de domicilio,
de titular, de tipo de la licencia o de modalidades complementarias, para
lo cual, su titular debera dar cumplimiento a lo establecido en los articulos
20y 21 de esta Ley.

Para el caso de modificaciéon de titular, el solicitante debera
acreditar que cuenta con los derechos de la licencia de manera legitima,
para lo cual, debera adjuntar el testimonio publico o, en su caso, los
testimonios para acreditar este hecho; o bien, resolucion judicial en firme,
en la que conste de manera expresa la adjudicacion de los derechos de la
licencia a su favor.

Se debera realizar el tramite a que se refiere el parrafo que
antecede, dentro de los quince dias posteriores a la firma del acto o
contrato en que conste que se han cedido o adjudicado los derechos de
las licencias expedidas.

En el supuesto de fallecimiento del titular de la licencia, ésta podra
ser explotada por el beneficiario designado por éste en su solicitud hasta
por seis meses contados a partir del fallecimiento de aquel, tiempo en el
cual debera realizar los tramites para el cambio de titular de la licencia.

Una vez que se tenga el dictamen administrativo correspondiente y
en caso de que éste se emita en sentido positivo, el solicitante debera
cubrir los pagos que deriven por las modificaciones a las licencias de
funcionamiento a que haya lugar, en un plazo de quince dias naturales,
en caso de que el solicitante no realice el pago se entendera por desistido
del tramite.
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Actualizacién de datos

Articulo 25. Los titulares de licencias o permisos que requieran
actualizar sus datos, o bien, tratandose de personas morales que realicen
el cambio de razén o denominacién social, deberan solicitar al SATEG la
actualizaciéon de los datos en los términos de los articulos 20 y 21 del
presente ordenamiento, ademas de remitir el documento que ampare y
sustente la modificacion.

Capitulo VI

Cancelacién y revocacion

Cancelacién de licencias o permisos

Articulo 26. Los titulares de las licencias o permisos podran
solicitar al SATEG la cancelacién de éstos.

Para estos efectos, se debera comunicar por escrito, en los
términos de la fraccion | del articulo 20 del presente ordenamiento, dirigido
al SATEG, su voluntad de dar por cancelada la licencia o el permiso y
encontrarse al corriente en sus obligaciones fiscales estatales.

Revocacién de licencias o permisos

Articulo 27. El SATEG podra revocar la licencia o el permiso
cuando se dé alguno de los siguientes supuestos:

I A solicitud del ayuntamiento en los términos del articulo 12
fraccién V de esta Ley;
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Cuando cometa infracciones sefialadas en la presente Ley en
mas de dos ocasiones, dentro del ejercicio fiscal en que la
licencia o permiso tenga vigencia;

Que se acredite que el titular presenté documentos falsos o
apocrifos para cubrir con los requisitos establecidos;

Por violar los sellos de clausura colocados por autoridad
estatal o municipal;

Por permitir el ingreso al establecimiento existiendo sellos de
clausura; y

A solicitud de los propietarios o poseedores legitimos de
inmuebles donde ya no se realicen las actividades que se
desarrollaban con base en la licencia o permiso otorgado y
adicionalmente acrediten la terminacién de la relacién juridica
o contractual entre el titular de Ia licencia y aquellos.

lo seflalado en la fraccion |, las solicitudes deberan estar

debidamente fundadas y motivadas, anexando la documentacién que
acredite los supuestos que sustenten dicha solicitud.

Procedimiento de revocacion

Articulo 28. El procedimiento administrativo para la revocacion de
una licencia o permiso se sujetara a las siguientes reglas:

El SATEG debera notificar personaimente a los titulares el
inicio del procedimiento expresando las causas que funden y
motiven la revocacion;
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Eltitular de la licencia o permiso dispondra de un plazo de diez
dias habiles a partir de la fecha de notificacion para que
exponga lo que a su interés convenga y ofrezca las pruebas
que estime pertinentes;

Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior se
abrird un periodo de quince dias habiles para el desahogo de
las pruebas ofrecidas. Cuando la naturaleza de las pruebas lo
requiera se prorrogara el periodo hasta por un plazo igual al
sefialado, concluido el mismo se acordara el cierre de la
instruccion; y

Cerrada la instruccion el SATEG dentro del término de diez
dias habiles dictara la resolucién administrativa que
corresponda, la que debera notificarse personalmente al
interesado.

Resolucién de revocacion

Articulo 29. Si la resolucion declara la procedencia de la
revocacién de la licencia o permiso, a partir de la notificacion
correspondiente el particular debera abstenerse de realizar cualquier
actividad relacionada con la produccién o almacenaje y, enajenaciéon de
bebidas alcohdlicas que haya amparado dicha licencia o permiso. Las
resoluciones administrativas a que se refiere este articulo deberan
notificarse a las autoridades competentes, para los efectos legales
conducentes.

Capitulo VII

Obligaciones y prohibiciones

Obligaciones de las personas fisicas o morales
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Articulo 30. Son obligaciones de las personas fisicas o morales
sujetas al objeto de la presente Ley las siguientes:

Obtener del SATEG la licencia o permiso correspondiente
antes del inicio de sus operaciones;

Iniciar actividades en un plazo no mayor de tres meses,
contados a partir del dia siguiente al de la entrega de la
licencia de que se trate;

Facilitar las inspecciones a las autoridades fiscales,
proporcionando inmediatamente que lo soliciten, la
documentacién comprobatoria, asi como permitir el acceso a
cualquier espacio que tenga comunicacién con el
establecimiento;

Conservar los documentos que amparen la mercancia
adquirida los cuales deberan reunir los requisitos que
establecen las disposiciones fiscales y, su contabilidad en los
términos previstos en el Coédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato.

En los casos de compras de mercancias facturadas en el
extranjero, éstas deberan estar amparadas con la
correspondiente relacién aduanal de importacién o boletas a
nombre del titular de la licencia respectiva. En caso de
mercancia a consighacion se debera presentar el contrato
respectivo;

Sujetarse a los horarios autorizados para la enajenacion de
bebidas alcohélicas que establece el articulo 32 de esta Ley,
asi como demas disposiciones;
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Guardar el orden dentro del establecimiento, asi como
participar con las autoridades competentes para preservar el
orden publico en las inmediaciones de éste;

Realizar las actividades sefialadas en la licencia o permiso
Unicamente en el domicilio autorizado por el SATEG;

Explotar la licencia o permiso de manera directa por su titular;

Solicitar al SATEG la autorizacion correspondiente para el
levantamiento provisional o definitivo de sellos de clausura del
establecimiento;

Contar con alcoholimetros o medidores para realizar pruebas
de deteccidn de intoxicacion o nivel de alcohol en la sangre en
sus establecimientos para realizar pruebas de deteccidén de
intoxicacién o nivel de alcohol en la sangre, para uso
voluntario de sus clientes. Lo anterior sera aplicable a los
sujetos obligados que cuenten con licencias contempladas en
la fraccién | del articulo 13 de la presente Ley.

Los medidores para realizar pruebas de deteccion de
intoxicacién o nivel de alcohol en la sangre o alcoholimetros
tendran las caracteristicas y tiempo maximo de uso sefialado
por la Secretaria de Salud.

Los establecimientos deberan informar a los clientes acerca
de la implementacién de los programas emitidos por la
Secretaria de Salud vy por la Secretaria de Gobierno,
tendientes a evitar o disuadir tanto el consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, como la conduccién de vehiculos
automotores bajo el influjo del alcohol.
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En los establecimientos se debera sugerir al conductor que
sea notorio su estado de ebriedad que no conduzca,
informandole las alternativas de servicio publico de transporte;

y

Los titulares de las licencias sefialadas en las fracciones Il y
IV del articulo 13, asi como las que desarrollen la modalidad
complementaria establecida en la fraccién V del articulo 17 de
esta Ley, deberan, ademas:

a) Guardar mercancia alcohodlica en el embalaje que
corresponda, debidamente cerradas; y

b) La mercancia alcohélica almacenada debera contar con
la documentacién correspondiente que ampare la legal
adquisicion.

Prohibiciones para los titulares de las licencias o permisos

Articulo 31. Son prohibiciones para los titulares de licencias o
permisos que realizan actividades materia de la presente Ley las

siguientes:

Producir o almacenar y, enajenar bebidas alcohdlicas sin
contar con la licencia o permiso autorizado por el SATEG;

Adquirir bebidas alcohdlicas sin la documentacion y medios
de control correspondiente;

Tener en existencia bebidas alcohédlicas en envases que no
contengan la informacién comercial establecida en la Norma
Oficial de la materia;

43



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VL.

VIl

VIiL.

Dictamen relativo a la iniciativa de Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios,
formulada por el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato.

Violar marcas, sellos, etiquetas y demas medios de control e
identificacion de la mercancia;

Enajenar bebidas alcohélicas a menores de edad;

Enajenar bebidas alcohdlicas a elementos uniformados del
ejército, policia, transito y ministeriales que se encuentren en
servicio;

Enajenar bebidas alcohélicas bajo la modalidad de barra libre;

Violar sellos de clausura colocados por una autoridad estatal
o0 municipal, en materia de alcoholes;

Enajenar bebidas alcohdlicas durante el tiempo que
permanezcan clausurados los bienes muebles o los
establecimientos; y

Enajenar bebidas alcoholicas a granel, salvo las bebidas de
bajo contenido alcohélico y bebidas alcohdlicas de produccion
artesanal. Se considerara que dichas bebidas se venden a
granel cuando estén contenidas en envases con capacidad
mayor de 5 litros.

Horarios de funcionamiento

Articulo 32. Los establecimientos que cuenten con licencias
materia de la presente Ley podran enajenar bebidas alcohdlicas
sujetandose a los dias y horarios que sefialen los reglamentos municipales
correspondientes o en su defecto, se sujetaran a los siguientes:
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l. Para las licencias tipo A1y B1.- en un horario de 10:00 a 23:59
horas de lunes a sabado; y de 10:00 a 16:59 horas los dias
domingo; y

Il Para las licencias tipo A2 y B2.- en un horario de 9:00 a 20:59
horas de lunes a sabado; y de 9:00 a 16:59 horas los dias
domingo.

Por su parte, los permisos a que hace referencia el articulo 18 del
presente ordenamiento se sujetaran a la autorizacion respecto de los
horarios que haya otorgado el ayuntamiento en el documento
correspondiente.

Titulo tercero

Fiscalizacidn, infracciones, sanciones y clausuras

Capitulo |

Fiscalizacion

Visitas de inspeccién

Articulo 33. El SATEG podra ordenar y practicar visitas de
inspeccién a los establecimientos en los que se lleven a cabo las
actividades que regula la presente Ley, a efecto de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

El SATEG podra delegar esta facultad a los ayuntamientos que
cuenten con las facultades y los recursos materiales necesarios para llevar
a cabo tales funciones, a través de convenios que para tal efecto se
celebren.
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Procedimiento para las visitas de inspeccion

Articulo 34. La visita de inspecciéon a que se refiere el articulo
anterior se practicara con el titular de la licencia o permiso, representante
legal, o con quien se encuentre a cargo del establecimiento seguin sea el
caso, debiendo presentar la documentacion comprobatoria que a
continuacion se sefiala:

I Licencia o permiso vigente del establecimiento que deberan
estar a la vista del publico;

Il Identificacidn oficial vigente del titular de la licencia o permiso,
representante legal, o de quien se encuentre a cargo del
establecimiento durante el desarrollo de la diligencia;

M. Tratandose de representantes legales el documento que
acredite su personalidad,;

V. Comprobante fiscal digital por internet que ampare la posesion
de la mercancia alcohdlica que tenga en existencia; en caso
de mercancia a consignacion se debera presentar el contrato
respectivo; en el supuesto de mercancia adquirida en el
extranjero el sujeto obligado debera contar con el pedimento
de importacion correspondiente; y

V. Aquellos elementos de contabilidad y datos que se requieran
para constatar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley.

Procedimiento para las visitas de inspeccion

Articulo 35. De toda visita de inspeccion que se practique se
levantara acta circunstanciada en la que se haran constar los siguientes
datos y hechos:
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Lugar, hora y fecha en que se practique la visita;

Nombre y cargo de la persona con quien se entienda la
diligencia;

Identificacion de los inspectores que practiquen la visita ante
la persona con quien se entienda, con cartas credenciales o
constancias de identificaciéon vigente con fotografia expedida
por la autoridad competente, donde conste el nombre y
numero de oficio que lo acredita legalmente para desempefiar
su funcién;

Requerir a la persona con quien se entienda la diligencia para
que designe dos testigos y, en ausencia o negativa o si los
sefialados no aceptan fungir como tales, la designacién se
hara por los inspectores que practiquen la visita;

Descripcién detallada de la documentacion que se ponga a la
vista de los inspectores;

Descripcion en forma circunstanciada de los hechos u
omisiones conocidos por los servidores publicos facultados
para realizar la visita, asi como las observaciones y conductas
que pudieran constituir infracciones, asentandose la
intervencion del particular, en caso de que éste solicite hacer
uso de la palabra;

Lectura y cierre del acta, firmandola en todos sus folios los
que en ella intervinieron;

Si al cierre del acta el visitado o la persona con quien se
entendio la diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta,
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o el visitado o la persona con quien se entendié Ia diligencia
se niega a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se
asentara en la propia acta, sin que esto afecte la validez y
valor probatorio de la misma; dandose por concluida la visita
de inspeccién y verificacion; y

IX. Si con motivo de la visita de inspeccion y verificacion a que se
refiere este articulo, se conocieron incumplimientos a las
disposiciones fiscales asentadas en el acta de visita, se
procedera a la formulacién de la resolucién correspondiente.
Previamente se debera conceder al contribuyente un plazo de
cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al
levantamiento del acta respectiva, para desvirtuar en su caso
la comisién de la infraccion, presentando las pruebas y
formulando los alegatos correspondientes. El plazo sefialado
en la presente fraccion podra prorrogarse hasta por tres dias
adicionales previa solicitud y autorizacién.

Del acta que se levante se dejara un tanto a la persona con quien
se entienda la diligencia.

Orden de visita

Articulo 36. De toda visita de inspeccion y verificacion que se
practique debera mediar previamente orden por escrito debidamente
fundada y motivada, dirigida al particular que corresponda, suscrita por
quien en los términos de las disposiciones legales aplicables este
facultado para ello en los términos del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato. En ningln caso los inspectores podran imponer sanciones.

Tratandose del ejercicio de esta atribucion por los ayuntamientos
de conformidad con los convenios a los que se refiere el articulo 46 de
esta Ley la orden de visita debera cumplir los mismos requisitos y estar
suscrita por el funcionario facultado para ello. :

Impedimento para realizar las visitas de inspeccion
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Articulo 37. En caso de que la persona con quien se practica la
visita de inspeccion o verificacion no permita por cualquier medio o acto el
debido desarrollo de la diligencia, los servidores publicos facultados para
practicar la visita podran solicitar el auxilio de la fuerza publica o, en su
defecto, ante la presencia de dos testigos de libre designacién, realizaran
lo que resulte necesario para asegurar su debido cumplimiento.

Capitulo Il

Infracciones y sanciones

Infracciones de la Ley

Articulo 38. Son infracciones a las disposiciones de esta Ley las
que a continuacién se sefialan y a cada una se impondra multa
equivalente al numero de veces del valor diario vigente al momento de la
comision de la infracciobn que se indica de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA), de conformidad con lo siguiente:

Primer Reincid

avez encia

I Por no contar con la licencia o 60a 300 a UM
permiso para el ejercicio de su 299 500 A
actividad,;

. Por no conservar la 50a99 100a UM
documentacién comprobatoria de 300 A
la adquisicién de la mercancia
alcoholica con la que se cuente;

Il. Por enajenar bebidas alcohdlicas 40 a 400 a UM
durante el tiempo que 399 600 A
permanezcan clausurados los
bienes muebles o} los

establecimientos;
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Por enajenar bebidas alcohélicas
con tipo de licencia o permiso
distinta a la autorizada;

Por enajenar bebidas alcohdlicas
sin cumplir con las autorizaciones
a las que se refiere el articulo 17
de esta Ley;

Por enajenar bebidas alcohdlicas a
menores de edad;

Por no cumplir con los plazos
sefalados en las disposiciones de
caracter general que emita el
SATEG;

Por no proporcionar datos,
informes y documentacién
comprobatoria, durante una visita
de inspeccion y verificacion;

Por poseer o usar envases sin
marca del producto que
contengan, o bien, que su
capacidad exceda de los 5 litros de
contenido alcohdlico;

Por producir o almacenar v,
enajenar bebidas alcohdlicas por
terceros sin contar con el permiso
correspondiente;

60 a
299

300 a
499

300 a
499

50 a 99

25 a
199

50 a 99

50 a
199

300 a
500

500 a
700

500 a
700

100 a
300

200 a
400

100 a
300

200 a
400

A
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Por enajenar bebidas alcoholicas
fuera de los horarios autorizados;

Por violar marcas, sellos, etiquetas
y demas medios de control e
identificacién de las mercancias;

Por enajenar bebidas alcohdlicas
bajo la modalidad de barra libre;

Por violar sellos de clausura
colocados por una autoridad
estatal o municipal, en materia de
alcoholes;

Por la explotacién de la licencia o
permiso por persona distinta a su
titular. En este supuesto, incurren
en infraccién tanto el titular de la
licencia como la persona que la
explote, dicha disposicién no sera
aplicable  en el  supuesto
establecido en el articulo 24 de la
presente Ley;

Por la explotacion de la licencia o
permiso en domicilio distinto al que
se sefiala en los mismos; y

Por infringir a las disposiciones de
esta Ley en forma distinta a las

50 a
149

100 a
199

300 a
499

300 a
499

60 a
299

60 a
299

100 a
199

150 a
350

200 a
400

500 a
700

500 a
700

300 a
500

300 a
500

200 a
350

UM

UM
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previstas en las fracciones
anteriores.

Requisitos para la imposiciéon de multas

Articulo 39. Dentro de los limites fijados por esta Ley, el SATEG al
imponer multas por la comision de las infracciones sefialadas debera
fundar y motivar la resolucién considerando la gravedad de la infracciéon y
la capacidad econdémica del infractor.

La sancién aumentara hasta en un cincuenta por ciento del minimo
establecido para la conducta desplegada cuando en la comisién de una
infraccidén se dé en cualquiera de los siguientes supuestos:

i Que el sujeto obligado haga uso de documentos o elementos
apocrifos; y

Il Si el sujeto obligado percibidé algun beneficio o lucro como
resultado de la infraccién.

Las multas que impongan las autoridades competentes seran
determinadas conforme a lo dispuesto en esta Ley; su cobro lo efectuara
la autoridad fiscal que corresponda en los términos del Cédigo Fiscal para
el Estado de Guanajuato.

Se impondran al infractor tantas sanciones como infracciones haya
cometido.

Capitulo i

Clausuras
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Clausura de establecimientos

Articulo 40. La clausura es el acto de orden publico cuyos efectos
suspenden el funcionamiento de un establecimiento de manera parcial o
total en los términos del articulo 41 de la presente Ley.

El SATEG a través de la celebraciéon de convenios podra delegar
esta facultad a los ayuntamientos que cuenten con las atribuciones y los
recursos materiales necesarios para llevar a cabo tales funciones.

Causas para la clausura de establecimientos

Articulo 41. La clausura procedera cuando:

. El establecimiento carezca de la licencia o permiso
correspondiente;

Il La licencia o permiso sea explotado por persona distinta a su
titular, con excepcién de lo establecido en el parrafo segundo
del articulo 24 de la presente Ley;

Mll. La licencia o permiso sea explotado en domicilio distinto al que
se sefiala en la misma;

V. Se lleve a cabo la explotacion de la licencia o permiso sin
contar con la autorizacién para desarrollar una modalidad
complementaria;

V. La reincidencia en el incumplimiento a las disposiciones de la
presente Ley; y
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VI. No haya refrendado la licencia en los plazos establecidos por

el SATEG y se sigan desarrollando las actividades por las que
fue otorgada.

La clausura total procedera cuando la actividad preponderante del
sujeto obligado sea la enajenacién de bebidas alcohdlicas.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Procedimiento para la clausura de establecimientos

Articulo 42. El SATEG conforme a los resultados de la visita de
inspeccién podra ordenar la clausura del establecimiento, para lo cual se
sujetara a lo siguiente:

. Contar con la orden escrita debidamente fundada y motivada;

Il Si la clausura afecta a un local que, ademas de fines
comerciales o industriales, constituya el Unico acceso a la
casa habitacién conformando el domicilio de una o mas
personas fisicas, se ejecutara en tal forma que se suspenda
el funcionamiento del establecimiento sin que se impida la
entrada o salida del inmueble; y

. Se procedera al secuestro de las bebidas alcohodlica que se
encuentre en envases que no tengan marcas, sellos, etiquetas
o demas medios de control e identificacion.

Clausura de establecimientos clandestinos

Articulo 43. El SATEG podra realizar recorridos para verificar el
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.
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Si en el ejercicio de esta facultad se identifica un establecimiento
clandestino, se levantara acta para consignar el hecho y se procedera a
secuestrar provisionalmente las bebidas alcohdlicas en cualquiera de sus
presentaciones que se encuentren en éste, asi como a la clausura del
mismo.

La clausura sélo se levantara una vez que se hubiere otorgado la
licencia respectiva, asi como, cuando se hayan pagado las sanciones que
se hubieren aplicado y demas créditos fiscales, en su caso.

Secuestro de mercancias

Articulo 44. Las bebidas alcohdlicas que sean secuestradas
provisionalmente en los términos del articulo que antecede podran ser
recuperadas en un plazo de un afio contado a partir del dia habil siguiente
a su secuestro, debiendo cumplirse los siguientes supuestos:

I Obtener la licencia o permiso correspondiente; y

Il Acreditar la legitima propiedad de la mercancia secuestra.

Lo anterior, previo pago de la multa correspondiente. En caso de
que las bebidas alcohdlicas secuestradas no sean recuperadas
transcurrido el plazo sefalado, el SATEG procedera a destruir la
mercancia secuestrada.

Las bebidas alcohdlicas secuestradas de las que no se solicite la
recuperacién en un término de un afio contado a partir del dia habil
siguiente a su secuestro, el SATEG procedera a su destruccion.

Cuando el SATEG pretenda realizar la destruccién de la mercancia
debera dar aviso a la Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de
Cuentas, tres dias habiles previos a su destruccion.
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Levantamiento de clausuras

Articulo 45. Procede el levantamiento definitivo de clausura
cuando el titular cuente con la licencia o permiso correspondiente
expedido por el SATEG, asi como, cuando el sujeto obligado haya
subsanado o corregido las causas que dieron origen a la clausura y se
hayan pagado las sanciones que se hubieren aplicado.

No obstante, lo sefialado en el parrafo anterior, el sujeto obligado
podra solicitar la suspensién de la clausura de manera provisional hasta
por sesenta dias, siempre y cuando, el SATEG valide los documentos y
requisitos necesarios para regularizar la causa por la cual se le ordené la
clausura.

Titulo cuarto

Colaboraciéon

Capitulo |

Celebracion de convenios

Convenios de colaboracion

Articulo 46. A efecto de establecer la colaboracién con las
autoridades municipales competentes, el SATEG podra celebrar
convenios a fin de delegar las facultades de la presente Ley, en los
términos que los instrumentos sefalen.

Capitulo I

Reglamentos municipales

Contenido de los reglamentos municipales
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Articulo 47. Los ayuntamientos deberan emitir en los términos de
la presente Ley reglamentos municipales, mismos que deberan regular
como minimo lo siguiente:

La emisién de la constancia de factibilidad en la que se
considere al menos lo siguiente:

a)

b)

d)

e)

Razones de seguridad y salubridad publica;

Condiciones de ubicacién, respetando el minimo de
distancia de conformidad con la legislacion vy
ordenamientos administrativos en materia de salud para
el estado de Guanajuato;

Que sefiale que el establecimiento cuente con las
condiciones para la enajenacion de bebidas alcohdlicas
en los términos del articulo 13 de esta Ley;

Uso del suelo, de acuerdo con el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico
Territorial; y

Caracteristicas de la construccion.

La vigilancia, control e inspeccién del objeto de esta Ley, en
el ambito de su competencia, o de otras que deriven de los
convenios referidos en el articulo 46 de esta Ley;

Las causas por las cuales se podra solicitar al SATEG, la
revocacion de las licencias otorgadas;
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Los requisitos para el otorgamiento de la autorizacion sobre la
extensibn de horario para la operacion de los
establecimientos;

Las obligaciones y prohibiciones de los titulares de la licencia
de funcionamiento frente al ayuntamiento y la comunidad,
siempre y cuando no contravengan las disposiciones
establecidas en la presente Ley;

Las condiciones de los establecimientos que enajenen
bebidas alcohélicas en forma eventual;

La colocacién y caracteristicas de anuncios, transitorios o
permanentes, referidos a bebidas alcohdlicas, que sean
visibles desde la via publica o en sitios o lugares a los que
tenga acceso el publico; las obras de instalacién,
conservacion, modificacion, ampliacién o retiro de los
mencionados anuncios, asi como el uso de los lugares
publicos, fachadas, muros, paredes, bardas, azoteas,
vehiculos, maquinarias y toldos para tales efectos; y

Las acciones o campanas tendientes a desalentar el consumo
de bebidas alcohdlicas.

TRANSITORIOS

Vigencia

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el 01 de

septiembre

de 2020, previa publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato.

Abrogacioén

Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Alcoholes para el Estado
de Guanajuato, contenida en el Decreto Legislativo niumero 123, expedido
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por la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 18 de
diciembre de 1992.

Emisién de disposiciones de caracter generales

Articulo Tercero. El SATEG a través de su Director General, a
efecto de dar cumplimiento al presente Decreto debera emitir las
disposiciones de caracter general dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del mismo.

Plazo para la emisién de reglamentos municipales y
ultractividad

Articulo Cuarto. Los ayuntamientos deberan emitir los
reglamentos municipales a los que hace referencia el articulo 47, dentro
de los noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Una vez emitidos, quedaran sin efectos los reglamentos
municipales, acuerdos y disposiciones de caracter general, expedidos con
fundamento en la Ley que se abroga en lo que no contravengan al
presente Decreto, mismos que continuaran vigentes hasta en tanto se
emitan nuevas disposiciones que expresa o tacitamente las deroguen.

Vigencia de los actos emanados con la Ley abrogada

Articulo Quinto. Las licencias, permisos o autorizaciones,
otorgadas conforme a la Ley que se abroga, conservaran su validez,
debiendo regirse en lo sucesivo y sin perjuicio de sus derechos adquiridos,
por las disposiciones de la presente Ley y su reglamentacién.

En caso de que los titulares de las licencias, permisos o
autorizaciones aludidas en el parrafo que antecede, soliciten cualquier
modificacion sobre éstas, se llevara a cabo el procedimiento que establece
esta Ley y su reglamentacion, siempre y cuando el Servicio de
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Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato cuente con la
infraestructura, los recursos humanos y materiales necesarios para ello.

Tramites y procedimientos pendientes de resolucién

Articulo Sexto. Los tramites y procedimientos pendientes de
resolucién con anterioridad a la vigencia de esta Ley se resolveran
conforme a las disposiciones de la Ley que se abroga.

Canje de licencias

Articulo Séptimo. Los titulares de las licencias otorgadas durante
la vigencia de la Ley que se abroga deberan realizar el canje respectivo
durante los siete meses posteriores al inicio de la vigencia del presente
ordenamiento, de conformidad con las disposiciones de caracter general
que para tal efecto emita el Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Guanajuato.

En caso de que los titulares no realicen el canje sefialado en el
parrafo anterior, las licencias quedaran canceladas. De ser asi, se debera
llevar a cabo el tramite para el otorgamiento de una nueva licencia.

El canje al que hace referencia el presente articulo sera gratuito.

Suscripcién de instrumentos juridicos

Articulo Octavo. Los instrumentos juridicos a los que hace
referencia el articulo 46 de la presente Ley podran ser suscritos dentro de
los noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley,
dejando sin efectos los que se hayan suscrito con fundamento en la Ley
que se abroga.
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