H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacidn le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada por
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, con enfoque de resultados del Programa E022 Confianza en el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, correspondiente al periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112 fraccion XlI, primer parrafo y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
l. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacion de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63 fracciones
XVIII, XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. Estos
dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la facultad de fiscalizar Ia
cuenta publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las entidades y organismos
de la administracién publica paraestatal, las del Poder Judicial y de los organismos
autonomos; asi como las cuentas publicas municipales, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién publica paramunicipal; y verificar el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos de los programas. De igual manera,
puede acordar la practica de auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista
causa justificada para ello, auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades
por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccion VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revisién de la cuenta pablica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de las
fases del proceso de fiscalizacién.
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De igual forma, el articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato establece como atribucién de la Auditoria
Superior del Estado, rendir al Congreso, los informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que este realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo 38 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112 fraccion Xll, primer parrafo que, a esta Comisioén de
Hacienda y Fiscalizacion, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupara exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefiala y por el cual podria ser observado o no, el informe de resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66, fraccion | de la Constitucidn Politica para
el Estado de Guanajuato, es atribucidn de la Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento de objetivos y metas contenidos en los
programas, de las cuales so6lo podra emitir las recomendaciones para la mejora en
el desempefio, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior del Estado es competente
para practicar auditorias de desempefio para verificar el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas estatales y municipales.
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De igual forma, el articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior sefiala que
las auditorias de desempefio comprenden la revisién del cumplimiento de las metas
y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios de eficiencia,
eficacia y economia; asi como la evaluacion de las politicas publicas; estableciendo
ademas que la Auditoria Superior del Estado realizara las auditorias de desempefio
de manera anual y Unicamente formulara recomendaciones que incidan en mejorar
sistematicamente el disefio, operaciéon e impacto de los presupuestos
programaticos y las politicas publicas en su caso.

Los articulos 59 y 60 de la citada Ley refieren que los informes de resultados
de auditorias de desempefio contendran los requisitos sefialados en el Reglamento
de la Ley y que la Auditoria Superior del Estado, remitira dichos informes al
Congreso a mas tardar el 30 de septiembre del ejercicio fiscal de que se trate.

De lo anterior podemos desprender que el Organo Técnico realizara la
evaluacién sobre desempefio de manera anual y Udnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora del disefio, operaciéon e impacto de los
presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de fiscalizaciéon, los que seran objeto
de auditoria o revisiéon conforme a los criterios y nhormas que se establezcan en el
Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcion, el Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizacion 2019. En dicho Programa se contemplé la
practica de una auditoria de desempefio al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, la cual se realizé con enfoque de resultados del Programa E022
Confianza en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, correspondiente al
periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio
2018.

El 28 de mayo de 2019 se notifico al sujeto fiscalizado el inicio de la auditoria
materia del presente dictamen. En la misma fecha, la Auditoria Superior del Estado
requirié al sujeto de fiscalizacion diversa informacion que se considerd necesaria
para llevar a cabo la auditoria, misma que se proporciond por el sujeto fiscalizado
el 4 de junio de 2019.



Como parte del proceso de auditoria, el 10 de septiembre de 2019 se notifico
al sujeto fiscalizado el pliego de recomendaciones derivadas de la auditoria
practicada. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 58 de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

El 25 de septiembre de 2019, el sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada, anexandose la informacién
y documentacién que considerd suficiente para precisar las mejoras efectuadas, las
acciones a realizar o en su caso, justificar la improcedencia por la cual no resulte
factible su implementacion. Una vez valorada la documentacion aportada se
procedio a la elaboracién del informe de resultados materia del presente dictamen.

~ El informe de resultados se notifico al sujeto fiscalizado el 27 de septiembre
de 2019.

Es importante sefialar que de acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; y 60 del Reglamento de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, tratdndose de las
auditorias de desemperio es improcedente el recurso de reconsideracién en contra
del informe de resultados, por lo que una vez notificado el mismo al sujeto de
fiscalizacién, se remite al Congreso para los efectos procedentes.

El Auditor Superior del Estado remiti6 a este Congreso del Estado, el informe
de resultados, el cual se turné a esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion el 3 de
octubre de 2019 para su estudio y dictamen, siendo radicado el 8 de octubre del
mismo afo.

IV. Contenido del Informe de Resultados:

Con fundamento en los articulos 59 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados: Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacion; Resumen de las Recomendaciones; y Conclusién General.
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a) Introduccioén.

Por lo que se refiere a esta parte, se sefiala que las auditorias de desempefio
deben  proporcionar recomendaciones  constructivas  que contribuyan
significativamente a abordar las debilidades o problemas identificados, afiadiendo
valor en la planeacion, programacién, ejercicio, control, evaluacion, resultados e
impactos del sector publico.

Es asi, que la naturaleza técnico-juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado se expresa con la emision, en su caso,
de exclusivamente recomendaciones, distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacién o control que pueden arrojar observaciones y determinar presuntos
responsables. Se trata de una tarea reglada y sistémica de evaluacion para la
mejora continua, detectando debilidades, areas de oportunidad, amenazas e incluso
fortalezas en el ambito pulblico, pero promoviendo ademas acciones concretas que
permitan superar o potenciar las mismas, dando adicionalmente seguimiento a su
eventual implementacion por los sujetos publicos responsables.

De igual forma, en las auditorias de desempefio se debe plantear con toda
claridad y, con base en la evidencia competente, suficiente, pertinente, relevante y
oportuna, las conclusiones del proceso de fiscalizacién, puntualizandose las
recomendaciones formuladas en su caso.

Respecto al marco normativo aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcion de fiscalizacion a cargo del Poder Legislativo del Estado, siendo esta: 0
Articulos 116, fraccion Il y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos \\ P
Mexicanos; 2, parrafo primero, 63, fracciones XVIIl y XIX y 66, fracciones | y Il de la XJ/
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 3, fraccion V, 56, 57, 58, 59 y /\
60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 18 y 27 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Con base en lo anterior, la auditoria de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutd bajo los principios, conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria Superior de la Federacién, de manera
particular por lo que hace a sus numerales 100 y 300.
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En esta parte también se puntualiza que las auditorias de desempefio que se
practican por la Auditoria Superior del Estado son congruentes con las metodologias
sefialadas por las Normas Internacionales para Entidades Fiscalizadoras
Superiores 100, 300, 3000, 3100 y 3200, emitidas por la Organizacion Internacional
de Instituciones de Fiscalizacion Superior, sin omitir como criterio referencial al
Manual de Formulacion de Programas con la Metodologia de Marco Logico, asi
como al de Metodologia de Marco Légico para la Planificacion, el Seguimiento y la
Evaluacién de Proyectos y Programas, ambos editados por la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe; la Guia para la Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados, emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social y el Manual para el Disefio y Construccién de
Indicadores, editado también por el citado organismo en 2013, entre otros.

De igual forma, se menciona que el 24 de marzo de 2017 se publico en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 48, tercera parte, el Manual para
las Auditorias al Desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

En esta parte también se establece que la auditoria tuvo como directriz los
principios institucionales de objetividad, definitividad, confiabilidad, imparcialidad,
independencia, transparencia, legalidad y profesionalismo. Aunado a lo anterior,
todos los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado deberan observar
en su actuar, el Cédigo de ética y Conducta emitido por dicho ente fiscalizador.

En cuanto al punto correspondiente a estructura del informe y valoracion, se
sefiala que el informe de resultados es el documento técnico en el que se presentan
los datos e informacién que identifican una revisién, las conclusiones y las
recomendaciones al desempefio que se propondran al ente fiscalizado.

Asimismo, se refiere que el articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato establece los requisitos minimos
que deben contener los informes de resultados de las auditorias de desempefio, los
cuales se cumplieron en la formulacién del informe de resultados. Tambien se
precisan los datos de identificacion del acto de fiscalizacién, como son el titulo o
enfoque de la auditoria, el sujeto fiscalizado, el periodo de revision y el programa
que se fiscaliza, en funcion de lo autorizado en el Programa General de

Fiscalizacion respectivo.
#
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Por otra parte, el articulo 27 del Reglamento de referencia, establece que el
informe de resultados debera estar debidamente fundado y motivado, asi como
presentar los hechos y su evaluacién de manera objetiva, clara y acotada a los
elementos esenciales. De lo anterior, se concluye en esta parte que la redaccién del
informe de resultados materia del presente dictamen es precisa y comprensible.

Por lo que hace a la valoraciéon de la respuesta del sujeto fiscalizado, el
Organo Técnico determind lo conducente respecto a las recomendaciones emitidas,
para lo cual realizé un analisis de la documentacion y evidencia proporcionada por
el sujeto fiscalizado, a fin de determinar si este efectuara mejoras, sirealizara alguna
accion o emitio la justificacion correspondiente sobre la improcedencia por la cual
no resulte factible su implementacion o bien, la consideracion de medidas alternas
que fortalezcan el desemperio de la gestion publica. Asimismo, se sefiala que las
recomendaciones efectuadas al sujeto fiscalizado podrian considerarse como
persistentes, cuando no sea posible valorarlas en alguno de los supuestos antes
referidos.

Es asi, que la valoracion realizada por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones, argumentos, acciones y evidencia presentada en
la respuesta al pliego de recomendaciones, para lo cual la evidencia aportada por
el sujeto fiscalizado debe ser competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo, periodo y alcance de la auditoria se sefiala que en las
auditorias de desempefio se plantea como objetivo general promover
constructivamente la gestién econémica, eficaz y eficiente de los recursos publicos,
asi como contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas de la Administracion
Publica.

La auditoria de desempefio busca brindar informacién, andlisis o
perspectivas, y cuando corresponda, recomendaciones de mejora. Dicha auditoria
tambien persigue afadir valor publico, abordando las causas de los problemas y
debilidades de forma practica, légica y racional, con la intencion de mejorar
significativamente el desempefio de los programas publicos. \5\

Asimismo, por medio de las auditorias de desempefio, la Auditoria Superior
del Estado analiza el cumplimiento de metas y objetivos de las politicas, planes,
programas, proyectos y, en general, de las acciones gubernamentales de los sujetos
fiscalizados, identificando la fortaleza y retos en su disefio, operacion, seguimiento,
monitoreo, impacto y evaluacién, proponiendo alternativas para su mejora.
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En este apartado se refiere que la auditoria que nos ocupa fue seleccionada
e incluida en el Programa General de Fiscalizacion del afio 2019, considerando
diversos criterios metodoldgicos y teniendo por objetivo general evaluar las
acciones del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato para el desarrollo del
proceso electoral local 2017-2018, en la integracién y renovacion democratica de
los titulares locales, que le corresponden a dicho instituto y los resultados en la
participacién ciudadana en dicho proceso. Asi como las acciones para el
fortalecimiento de la cultura civica de los guanajuatenses.

También se refiere que de acuerdo a la Organizacion Internacional de
Instituciones de Fiscalizacion Superior, para las auditorias de desemperio existen
tres enfoques, los cuales van orientados a los siguientes aspectos: al sistema, que
examina el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion; a los resultados,
que evalla si los objetivos en términos de resultados o productos han sido
alcanzados como se deseaba, o si los programas y servicios operan como se
esperaba; y al problema, que examina, verifica y analiza las causas de los
problemas particulares o desviaciones de los criterios establecidos, precisando que
dichos enfoques no son excluyentes.

En la auditoria que nos ocupa se aplicd un enfoque de resultados. Es asi que
los objetivos especificos se desarrollaron en la auditoria en los siguientes
resultados:

Eficiencia:

- Difusién del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
de las etapas del proceso electoral local 2017-2018.

- Credencializacién de guanajuatenses residentes en el
extranjero a la lista nominal.

- Mecanismos de participacién ciudadana implementados
por el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

- Implementacién de acciones para el fortalecimiento de la
cultura civica.

i
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- Resolucién de quejas y denuncias del proceso electoral
local 2017-2018.

Eficacia:

- Eficacia en el fortalecimiento de la cultura civica de los
guanajuatenses.

- Eficacia en la participaciéon ciudadana de los
guanajuatenses en el proceso electoral local 2017-2018.

- Certeza del proceso electoral local 2017-2018, a través
de la emision de constancias y declaracion de validez.

Otros:

Cumplimiento de metas del Programa y su evidencia.

También se seflala que las auditorias de desempefio son actos de revision
sobre un periodo de tiempo circunscrito, que de acuerdo a la normativa aplicable es
anual, siendo asi coincidentes el alcance temporal con el ciclo presupuestal anual,
al cual puede retroalimentar, sin que ello sea obstaculo para que se utilice por el
Organo Técnico tanto informacién histérica de anualidades pasadas como
elementos actuales o simultaneos a la auditoria, considerando en este ltimo caso
que la misma busca mejorar la gestién y no exclusivamente regularizar hechos
pasados o retrotraer acciones de mejora, que en la mayoria de los casos es
materialmente inviable. Es asi que se trata de una auditoria evolutiva, que mira mas
hacia el futuro.

En cuanto a los antecedentes del proceso de fiscalizacion, estos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En lo correspondiente al contexto general de la materia a auditar se describe
brevemente la politica plblica y estructura analitica del Programa, asi como la
unidad responsable del programa materia de la auditoria y el criterio general.
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En esta parte se establece que la democracia es «el régimen politico
caracterizado por la particién de los ciudadanos en la organizacién del poder publico
y en su ejercicio», y de conformidad a lo establecido en el articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que «La
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno»,
por lo cual el estado mexicano tiene un régimen politico democratico.

La Constitucion Federal también establece en su articulo 40 que «Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental». Es asi, que la Republica
es una forma de gobierno cuya caracteristica principal es el principio de eleccién de
sus gobernantes y del principio de representacién, realizada por los ciudadanos.

Por su parte, el articulo 41 de nuestra Carta Magna establece en la parte
conducente, que: el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la competencia de estos, y por los de los Estados (...), en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado (...), las que
en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. Asi, la
renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizaré mediante elecciones
libres, auténticas y periodicas (...).

De la normativa antes referida podemos desprender que la organizacion de
las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es asi, que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales
que ejerceran funciones en las siguientes materias: a) Derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; b) Educacion civica; c)
Preparacién de la jornada electoral; d) Impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; e) Escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;
f) Declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
g) Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo; h) Resultados preliminares,
encuestas o sondeos de opinidn, observacion electoral y conteos rapidos; i)
Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos
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de participacién ciudadana que prevea la legislacion local: J) Todas las no
reservadas al Instituto Nacional Electoral; y k) Las que determine la ley.

Derivado de lo antes referido, los organismos publicos locales son los
encargados de la organizacién de las elecciones, realizando las acciones
necesarias para que con la participacion ciudadana se lleven a cabo las mismas, a
efecto de la renovacion de los titulares, en el caso de los estados, del titular del
Poder Ejecutivo, de los integrantes del Poder Legislativo y de los ayuntamientos.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
1, establece que «La renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
Federacion, asi como las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo y de
los Ayuntamientos en los estados de Ia Federacion, y del Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa y los jefes delegacionales del Distrito Federal,
se realizaran mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directoy.

En relacion con la participacion ciudadana en la vida democratica del Estado,
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato contiene en su Capitulo
Segundo «De las Garantfas Politicas» de los ciudadanos, y en su articulo 15 refiere
que «Todo ciudadano guanajuatense tiene derecho a participar en la vida politica
del Estado, en la forma y términos que sefialen las leyes». También consigna el
derecho de afiliarse al partido o asociacién politica de su preferencia, el derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral, asi como aquellos
ciudadanos que lo hagan de manera independiente y los derechos de los partidos
politicos.

El articulo 23 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
establece como algunas de las prerrogativas de los ciudadanos guanajuatenses,
entre otras, las de «/l. Votar en las elecciones populares. En el caso de los
ciudadanos guanajuatenses que residen en el extranjero podrén votar para la
eleccion de Gobernador del Estado; Ill. Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley; IV. Asociarse para
fratar los asuntos politicos del Estado».

Por su parte, el articulo 24 prevé dentro de las obligaciones del ciudadano S}\
guanajuatense la de «/ll. Votar en las elecciones populares; V. Desempefiar, de '
manera gratuita, los cargos que les sefiale la autoridad competente en los procesos
de plebiscito, referéndum, electorales y censales, pero serén retribuidos aquellos
que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucién y las leyes
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correspondientes.» Es decir, la Constitucion Local reconoce los derechos politicos
electorales de los ciudadanos, pero también sefala la obligacion de cumplir con la
participacion en los mismos.

Respecto a la autoridad electoral encargada de hacer valer los derechos
politicos electorales de la ciudadania guanajuatense, la Constitucion Politica Local
establece en su articulo 31: «La soberania del Estado reside originalmente en el
pueblo y en el nombre de este la ejercen los titulares del Poder Publico, del modo y
en los términos que establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes».

Es asi, que la organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal
que se realiza a través del organismo publico electoral local y por el Instituto
Nacional Electoral, en los términos que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la ley electoral. La jornada comicial tendra lugar el
primer domingo de junio del afio que corresponda. La certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores en el ejercicio de esta funcién estatal. El organismo publico electoral local
sera autoridad en la materia, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, conforme lo determinen las leyes y se estructurara con érganos de
direccién, ejecutivos y técnicos.

También se refiere que el organismo publico electoral local, en los términos
que determine la ley, realizara las actividades propias e inherentes al ejercicio de la
funcion estatal electoral, otorgara las constancias de mayoria y declarara la validez
de las elecciones de Gobernador, de Ayuntamiento en cada uno de los municipios
de la Entidad, asi como de los diputados al Congreso del Estado, hara la asignacion
de regidores y de diputados de representacion proporcional en los términos de los
articulos 44 y 109 de la Constitucion, y ejercera funciones de organizacion,
desarrollo, cbmputo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que establezca esta Constitucion.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, tiene como objeto, de conformidad al articulo 1, «garantizar el ejercicio
de los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos y establecer
las disposiciones aplicables que regulan los procesos electorales ordinarios,
especiales y extraordinarios, que se celebran para elegir Gobernador, Diputados al
Congreso del Estado y miembros de los Ayuntamientos». Asimismo, en su Titulo
Tercero «De las autoridades electorales» Capitulo | «Del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato», en su ordinal 77, refiere «E/ Instituto Estatal estara dotado
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de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaré de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Federal, la Constitucion del Estado y esta Ley. Seré profesional en su
desempefio y se regiré por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méxima publicidad y objetividad. El Instituto es autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece Ia Constitucién Federal, la Ley General, la
Constitucion del Estado y esta Ley(...)». De igual forma, establece como parte de
sus atribuciones llevar a cabo los actos que comprenden el proceso electoral, los
cuales se establecen en los articulos 173 y 174 de dicha ley.

En este apartado se destaca que el proceso electoral «es el conjunto de actos
ordenados por la Constitucién Federal, la Ley General, la Constitucion del Estado y
esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como
los ciudadanos, que tienen por objeto la renovacién periédica de los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado y de los ayuntamientos. Sus etapas
son: preparacion de la eleccién, jornada electoral, resultados y declaraciones y
validez de las elecciones; y dictamen y declaraciones de validez de la elecciény.

Por lo anterior, es estratégica la intervencién del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, en razén de abonar hacia las mejores practicas y con un enfoque
orientado a resultados, a las politicas publicas y estrategias que garantizan el
respeto a los derechos politicos-electorales de los ciudadanos guanajuatenses, a
traves del proceso electoral ordinario, en el estado de Guanajuato.

El Programa E022 Confianza en el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato se encuentra alineado a los diversos objetivos establecidos en los
instrumentos de planeacion estatal de mediano y largo plazo. Se identificd que la
Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con un Fin, un Propésito, tres
Componentes y 38 Actividades (proyectos).

En la parte correspondiente a la unidad responsable se establece que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion del Estado, sefiala como responsable del Programa Presupuestario
E022 Confianza en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato al Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, mismo que busca «Garantizar la integracion y
renovacion democratica, periédica y pacifica de los poderes ejecutivo y legislativo, \é\
asi como de los ayuntamientos, mediante la organizacién de procesos electorales,
la implementacién de los mecanismos de participacion ciudadana y la formacién de
la ciudadania en el estado de Guanajuatoy.
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En la parte conducente a criterio general, se sefiala que la Ley General de
Contabilidad Gubernamental tiene por objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacién financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, y en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos.

En este orden de ideas, los articulos 46, fraccion lll, 54 y 61, fraccion Il, inciso
b) del referido ordenamiento establecen que la informacién financiera de las
entidades federativas debera contener la informacion programatica que incluye el
gasto por programas o proyectos y los indicadores de resultados que permitan medir
el cumplimiento de las metas y objetivos de los mismos y a su vez, dicha informacion
programatica debera relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion
para el desarrollo y ademas en el presupuesto de egresos local debe incorporarse
el listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de gestion
aprobados.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
consigna que el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable es el 6rgano de
coordinacion y tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos
para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos, los
cuales adoptaran e implementaran las decisiones del Consejo con caracter
obligatorio, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 de la citada Ley.

En razén de lo anterior, el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable emitié
los Lineamientos para la construcciéon y disefio de indicadores de desempefio
mediante la Metodologia del Marco Légico, mismos que son obligatorios para todos
los entes publicos. Conforme a los citados lineamientos, los indicadores de
desemperio de los programas operados por los entes publicos deben considerar la
Matriz de Indicadores para Resultados, definida por dichos lineamientos.

De igual forma de conformidad con los citados lineamientos para definir y
establecer las consideraciones en materia de Presupuesto basado en Resultados y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio es necesario involucrar la Metodologia
del Marco Logico dentro del proceso de armonizacién contable, para la generacion
periodica de la informacion.
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El articulo 102 sexies de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato establece que, los
organismos auténomos, en el 4mbito de su competencia, emitiran y aplicaran su
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

El articulo 3, fraccion XXXVI de la Ley para el Ejercicio y Control de los
Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato prevé que el
Sistema de Evaluacién al Desempefio es el conjunto de elementos metodoldgicos
que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo
los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con
base en indicadores que permitan conocer el impacto social de los programas y de
los proyectos.

Por su parte, el articulo 70 de la referida ley, sefiala que los ejecutores del
gasto seran los responsables de la gestién por resultados, por lo que deberan
cumplir los objetivos y metas contenidos en sus programas.

Finalmente, se establece que el articulo 11 de la Ley del Presupuesto
General de Egresos del Estado de Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2018
refiere que los programas presupuestarios fueron disefiados bajo la Metodologia del
Marco Légico, como parte del presupuesto basado en resultados para dicho
gjercicio fiscal.

b) Resultado del proceso de fiscalizacion.

Por lo que se refiere a este punto, se presentan los resultados de la auditoria
realizada, estableciendo las recomendaciones formuladas al sujeto fiscalizado,
plasmando en cada una las acciones preventivas y correctivas que se deben llevar
a cabo para subsanar las situaciones detectadas durante el proceso de auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Eficiencia; Eficacia; y Otros.

En tal sentido, en el rubro de Eficiencia, se formularon las recomendaciones
plasmadas en los siguientes puntos: 01, 02 y 03 del resultado ntimero 01, referente
a difusion del IEEG de las etapas del proceso electoral local 2017-2018: 04, 05 y 06
del resultado nimero 02, relativo a credencializacién de guanajuatenses residentes
en el extranjero a la lista nominal; 07 del resultado numero 03, referido a
mecanismos de participacion ciudadana implementados por el IEEG; 08 y 09 del
resultado numero 04, correspondiente a implementacion de acciones para el

o
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fortalecimiento de la cultura civica. En el apartado de Eficacia, los puntos 10y 11
del resultado nimero 08, referente a eficacia en el fortalecimiento de la cultura civica
de los guanajuatenses; 12 del resultado nimero 07, relativo a participacion
ciudadana de los guanajuatenses en el proceso electoral local 2017-2018; y 13 del
resultado nimero 08, referido a certeza en la emision de constancias y declaracion
de validez del proceso electoral local 2017-2018. En el rubro de Otros, los puntos
14, 15 y 16 del resultado 09, relativo a cumplimiento de metas del programa y su
evidencia.

En el caso del resultado numero 05 del rubro de Eficiencia, relativo a
resolucion de quejas y denuncias del proceso electoral local 2017-2018, este no
genero recomendaciones por parte de la Auditoria Superior del Estado.

c) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen de los resultados que generaron
recomendacion, producto de un area de oportunidad o mejora sugerida por la
Auditoria Superior del Estado, los cuales se clasifican agrupados bajo su respectiva
vertiente, con la sintesis de la valoracién efectuada, concluyendo que del analisis
de la respuesta al pliego de recomendaciones, se desprende que el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato establecié el compromiso de realizar acciones
de mejora respecto a las 16 recomendaciones formuladas, sefialando la accion a
realizar, las fechas ciertas para ello, asi como los responsables de efectuarlas y los
entregables esperados. Respecto a las 16 recomendaciones formuladas, el Organo
Técnico les dara seguimiento en la etapa correspondiente, de conformidad con lo
establecido en la normativa aplicable.

d) Conclusiéon General.

En esta parte se concluye que derivado de la auditoria de desempefio
practicada al Programa E022 Confianza en el Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, el sujeto fiscalizado llevé a cabo en el periodo auditado el proceso
electoral local. Al respecto, se realizo el analisis de las acciones realizadas en dos
vertientes: 1) El proceso electoral local y sus acciones relacionadas; y 2) La cultura
civica hacia los guanajuatenses.

Al respecto, se determin6 que el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato
realizd diversas acciones para la difusion del citado proceso electoral, de las cuales
se identificé la necesidad de contar con una estrategia definida, asi como el
oportuno y adecuado monitoreo, seguimiento e implementacion de indicadores para
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conocer los resultados obtenidos por las acciones de difusion que fueron llevadas a
cabo por dicho Instituto en 2018.

Respecto al proceso de credencializacion e inscripcion en la lista nominal de
guanajuatenses residentes en el extranjero, se determiné que el Instituto Electoral
del Estado de Guanajuato llevd a cabo un total de 6 convenios con otras
instituciones. Sin embargo, existe la oportunidad de definir una estrategia de
focalizacion que considere la concentracién de guanajuatenses en el extranjero
para llevar a cabo sus convenios; ademas, la implementacién de indicadores que le
permitan medir los resultados obtenidos en la participaciéon de dichos
guanajuatenses que residen el extranjero en el proceso electoral que es llevado a
cabo por el Instituto.

De igual forma, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato realizé
diversas acciones y mecanismos para fomentar y promover la participacién
ciudadana en el proceso electoral revisado, contandose con evidencia al respecto,
no obstante, es necesario que se desarrollen indicadores que permitan verificar la
realizacion de dichas acciones y los resultados de estas en la participacion
ciudadana, pues en el proceso 2017-2018 no se logré la meta de participacion
ciudadana, (60%), dado que se obtuvo un 52% de la poblacién inscrita en las listas
nominales, por lo que es necesario que el referido Instituto realice las acciones
necesarias a fin de incrementar la participacién ciudadana.

En cuanto a la cultura civica, se identifico que el Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato no dispuso de una estrategia para las acciones realizadas en 2018,
sin embargo, realizd acciones como actos civicos, cursos, platicas, conferencias,
debates, entre otros. Ademas, se identificd que el Instituto cuenta con la Estrategia
de Cultura Civica para el Estado de Guanajuato 2018-2023, misma que se
encuentra planificada a 6 afios, identificandose que el citado Instituto tiene la
oportunidad de: partiendo de su estrategia, desarrolle un programa anual de frabajo
e implemente indicadores que le permitan medir el avance y logros de su estrategia
referida.

Por lo que hace al cumplimiento de metas y su evidencia documental, si bien
el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato reporté los avances de metas para
el cierre del ejercicio 2018, el documento presentado no fue consistente con los 3\
diversos indicadores y objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para \\
Resultados del programa auditado, y ademas, existieron metas que no fueron
alcanzadas al 100% de lo planeado. De igual forma, |a totalidad de metas carecieron
de soporte documental que sustente sus resultados, por lo que existi6 la oportunidad
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de fortalecer los mecanismos de rendicién de cuentas y logro de metas por parte
del Instituto.

No obstante, se reconoce el compromiso proactivo del Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, de realizar acciones para la mejora del programa auditado,
al sefialar en su respuesta al pliego de recomendaciones, la accion de mejora a
realizar, las areas responsables y el plazo para realizarlas.

Finalmente, se sefiala que el seguimiento se realizara por la Auditoria
Superior del Estado respecto de aquellas recomendaciones en las que el sujeto
fiscalizado realizara acciones o mejoras en un plazo determinado o aquellas que
persisten, hasta su total implementacion, acorde a la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefialado en parrafos anteriores, el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato establece que los informes
de resultados Gnicamente podran ser observados por las dos terceras partes de los
diputados integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades
esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos esta Comisién analizamos el informe de
resultados materia del presente dictamen, considerando la hipotesis referida en el
precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las recomendaciones derivadas de la auditoria al
sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo Técnico. Al respecto, se presento la
informacién y documentacion que se considerd suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que este
se notificod al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se considera que fue respetado el
derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Técnico.
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Finalmente, del informe de resultados podemos inferir que el Organo Técnico
en el desarrollo del procedimiento de auditoria, dio cumplimiento a las formalidades
esenciales que la misma Ley establece para el proceso de fiscalizacién, al haberse
practicado la auditoria que estaba contemplada en el Programa General de
Fiscalizacién 2019, aprobado por el Auditor Superior del Estado. Asimismo, la
auditoria se efectud atendiendo a lo establecido en la normatividad aplicable en la
materia, cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y el Capitulo VI del Titulo
Segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, asi como
el articulo 28 del Reglamento de dicha Ley.

En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio practicada al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, con enfoque de resultados del Programa E£022 Confianza en el
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, correspondiente al ejercicio fiscal del
afno 2018, debe sancionarse por el Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su aprobacion, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de Guanajuato, razén por la cual no podria ser observado por el Pleno
del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucion
Politica para el Estado, en relacién con los articulos 3, fraccion V, 5, fraccion IV, 56,
59 y 60 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato y 28 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, de la auditoria de desempefio practicada al Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, con enfoque de resultados del Programa E022 Confianza
en el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, correspondiente al periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.

O A
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Se ordena dar vista del informe de resultados al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe de resultados, informando a la Auditoria
Superior del Estado de las acciones realizadas para ello, con objeto de que esta
ultima realice el seguimiento correspondiente, previsto en los articulos 37, fraccion
VII, 65 y 66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato y 77 del
Reglamento de dicha Ley.

Remitase el presente acuerdo junto con su dictamen y el informe de
resultados al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, asi
como a la Auditoria Superior del Estado, pﬁia los efectos de su competencia.

., 27 de énero de 2020
cienda.y Fiscalizacién

Guanajuato, Gt
La Comision de

Dip. Alejandra Gutiérrez Campos
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Dip. Claudia Silva Campos Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia

-/, -
Dip. Victor Manuel Zanella Huerta Dip. Celeste Gémez Fragoso

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditorfa de desempefio practicada al Instituto Electoral del
Estado de Guanajuato, con enfoque de resultados del Programa E022 Confianza en el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, correspondiente al periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018.



