H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

.Dipjllartha Isabel Delgado Zarate
Presidenta del Congreso del Estado
Presente

A la Comisién de Asuntos Municipales le fue turnada para estudio y
dictamen la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional por la que se adiciona el inciso
| a la fraccidn V del articulo 76, las fracciones XXIII y XXIV al articulo 77 y un
Capitulo Segundo que comprende los articulos 240-6, 240-7 y 240-8 al Titulo
Décimo denominado «Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes» a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 fraccion Iy 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva en sesion de fecha 25 de abril de
2019 turnd a la Comisién de Asuntos Municipales, con fundamento en el
articulo 104 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional por la que se adiciona el inciso | a la fraccién V del articulo 76, las
fracciones XXIII y XXIV al articulo 77 y un Capitulo Segundo que comprende
los articulos 240-6, 240-7 y 240-8 al Titulo Décimo denominado «Del Sistema
Municipal de Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes» a
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Propoésito de la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina busca lograr la transversalidad de la
norma para que la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
incorpore las provisiones normativas indispensables para la creacién,
instalacién y operaciéon de los sistemas municipales de proteccién de los
derechos de nifas, niflos y adolescentes y sus secretarias ejecutivas, en
cumplimiento de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, por lo que propone lo siguiente:

«El marco juridico de México esta conformado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
aprobados y ratificados por el pais y las leyes federales y locales. México ha
ratificado numerosos Estados internacionales en materia de derechos
humanos, por lo que el Estado se ha visto en la necesidad de ir adecuando sus
sistemas juridicos nacionales y locales a los estandares minimos reconocidos
por estas convenciones y a realizar reformas legislativas al marco juridico
constitucional y en los niveles federal y local.

En materia de derechos de la infancia y la adolescencia, en 1990
México ratificd la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CON), por lo gue
desde ese momento quedd obligado a cumplir con sus disposiciones y a
adoptar diversas medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos en
ella.

Asimismo, ratificé los dos protocolos facultativos de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativos a la participacion de nifios en conflictos
armados, y a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia.

El Estado mexicano también Illevé a cabo reformas constitucionales que
han permitido avanzar en el proceso de adecuacion de la legislacion interna,
entre las que destaca la reforma al articulo 49, que incorpora la nocion de
sujetos de derecho, reconociendo que los nifios y nifias son titulares del
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo, y estableciendo que los ascendientes,
tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos.
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Por su parte, el Estado es responsable de proveer lo necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos y otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Esta reforma dio lugar a la emisién de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cuyo objeto fue garantizar a éstos la
tutela y el respeto de los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién, asi como establecer los principios badsicos conforme a los cuales
el orden juridico mexicano habria de proteger y garantizar estos derechos.

Cabe destacar que dicha Ley fue abrogada, con el Decreto que dio vida
a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en
el diario oficial de la federacion, el 4 de diciembre de 2014.

La publicacién y entrada en vigor de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, supuso un cambio institucional de primer orden
en la garantia de los derechos de la infancia y la adolescencia.

Esta ley general senté las bases para reconocer a niflas, nifios y
adolescentes como titulares de derechos de conformidad con todo el bloque de
constitucionalidad vigente, pero sobre todo, cred el andamiaje juridico para la
organizacién y funcionamiento de un Sistema de Proteccion Integral que
articula y coordina a todos los responsables, en los tres drdenes de gobierno
bajo una politica nacional integral, con enfoque de corresponsabilidad entre la
familia, la comunidad y el Estado.

En cumplimiento de lo dispuesto por esta ley general, previa
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado (el 11 de septiembre
de 2015), el 1 de enero de 2016 entré en vigor la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Guanajuato que, a su vez, creod
el Sistema Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y ordend la creacion de un sistema de proteccion en cada uno de
los municipios del Estado.

En conjunto, integran un sistema de sistemas que tiene la tarea de
construir politicas publicas que garanticen todos y cada uno de los derechos de
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nifias, niflos y adolescentes, superando los problemas propios de la
sectorizacién en que esta organizadas las administraciones publicas y que
suele dar Ilugar a soluciones fragmentadas y parciales, contraviniendo
principios basicos de los derechos humanos como la integralidad y la
interdependencia.

De acuerdo con el mandato de la ley general y local en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, los Sistemas de Proteccién tanto
estatal como municipales, deben contar con secretarias ejecutivas
responsables de su coordinacion operativa y que, en términos generales, son
responsables de proponer, ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de los
sistemas. La importancia de las secretarias ejecutivas radica,
fundamentalmente, en que es a través de ellas como se da la articulacion y
coordinacion entre los sistemas nacional, estatales y municipales. La ausencia
de estas figuras genera una incomunicacion entre los sistemas e imposibilita
operar las decisiones de los sistemas en el territorio que esta precisamente en
el ambito municipal.

El Sistema Estatal de Proteccién, conjuntamente con los Sistemas
Municipales, tienen la tarea de asegurar que los derechos de mas de dos
millones treinta y un mil nifas, nifios y adolescentes guanajuatenses, la
tercera parte de la poblacion del Estado (INEGI 2015), sean una realidad.
Especialmente, la de aquellos que en su cotidianidad sufren la vulneracién o
restriccion de alguno de sus derechos por cuestiones como la pobreza, el
internamiento en centros penitenciarios, la falta de cuidados parentales,
trabajo infantil entre otros. La tarea de estos sistemas es, por lo tanto, de la
maxima importancia y prioridad.

Aunque durante los afios 2016 y 2017 se logré que todos los Sistemas
Municipales de Proteccion se instalaran -al menos formalmente-, segun datos
de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion, al término de la
administracion municipal anterior, solamente un municipio elaboré y publico
oficialmente su Programa Municipal, Unicamente dos crearon su consejo
consultivo, tres lograron regular su organizacion y funcionamiento interno,
unicamente seis crearon al menos una comision de trabajo, solo 16 celebraron
al menos una sesion adicional a la de instalacion, 21 aun no designaban a la
persona titular de la secretaria ejecutiva y cinco aun tenian pendiente la
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publicacion del reglamento municipal de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Lamentablemente, después del cambio de gobierno municipal (en
octubre 2018), solamente 4 municipios han reinstalados sus sistemas de
proteccion lo que significa un grave retroceso para la garantia de los
derechos de la infancia y la adolescencia pues son los sistemas
municipales de proteccion y sus secretarias ejecutivas los principales
responsables de la politica publica en materia de derechos de niias,
niios y adolescentes en el orden municipal que, ademas, es el orden
de gobierno mas proximo a la poblacion.

Una situacion similar sucede con las unidades de primer contacto con
nifias, nifios y adolescentes que, conforme a la ley general y local en materia
de nifias, nifios y adolescentes, deben tener los ayuntamientos y que tienen la
importante tarea de brindar orientacién, asesoria y atencion inicial a nifas,
nifios y adolescentes que presumiblemente hayan sido vulnerados en sus
derechos.

Estas unidades, ademas, fungen como el vinculo mas cercano entre
ellos y el sistema de proteccion especial responsable de actuar ante casos de
vulneraciones o restricciones de derechos y que es coordinado por la
Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Por lo anterior mente expuesto, se propone armonizar a Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato a efecto de incorporar las provisiones
normativas indispensables para la creacion, instalacion y operacion de los
sistemas municipales de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y sus secretarias ejecutivas, en cumplimiento de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, con la
firme conviccion de impulsar y fortalecer su funcionamiento en beneficio de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes guanajuatenses.

Vale la pena referir que la UNICEF México, en su informe <«Los
derechos de la infancia y la adolescencia en México», identifica como
principales desafios para lograr la implementacion del Sistema de Proteccion
Integral la armonizacion de todo el marco normativo federal y estatal «para
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lograr los cambios que establece la Ley general en las estructuras y
acciones, asi como en las dinamica institucional», asi como «asegurar
el funcionamiento de los Sistemas de proteccion integral en todos los
estados y municipios» y, finalmente, «asegurar el dialogo entre la
Procuraduria federal, las Procuradurias de los estados y, en su caso,
las Procuradurias municipales o areas de primer contacto municipal,
para definir competencias concurrentes y canales de comunicacion»

(pp.54-55).

Por la importancia que representa la garantia de los Derechos de las
nifas, nifios y adolescentes, para el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, la presente iniciativa propone que se puntualice, la responsabilidad
del Presidente Municipal para designar y remover a quien funja como
responsable de la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en el municipio, y que quien sea nombrado cuente con experiencia en materia
de asistencia social.

Adicionalmente, se propone establecer la obligacion para que el
Ayuntamiento establezca un Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, que sera presidido por el Presidente
Municipal y contara con una Secretaria Ejecutiva, para el cumplimiento de las
atribuciones contenidas en la legislacién de la materia.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que
aqui presentamos tendra, de ser aprobada, el siguiente:

I. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior. A su vez, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en sus
articulos 37 y 56 fraccion II establece la facultad del Congreso del Estado como
poder legislativo con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En este caso,
de adiciones a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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II. Impacto administrativo: Implicara el disefio de un esquema
transversal para la proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes.

III. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte
un impacto presupuestal!, ya que su implementacién no trasciende en la
generacion de una nueva estructura administrativa, toda vez que no implica la
generacion de plazas ni erogaciones no previstas.

IV. Impacto social: La presente iniciativa brindard de un marco
Jjuridico-administrativo para la proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, desde la municipal.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se adicionan el inciso I ), a la fraccion V, del articulo
76, las fracciones XXIII y XXIV al articulo 77, y un Capitulo Segundo
que comprende los articulos 240-6, 240- 7 y 240-8, al Titulo Décimo,
denominado "Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de
las Ninas, Nifios y Adolescentes” a la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato.

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran...
l. al IV...

En materia de...
a)ak)...

/) Establecer el Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, en articulacion con el Sistema Estatal de la
materia.
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VI. Las demas que...

Capitulo VIII
De las Atribuciones de los Integrantes del Ayuntamiento

Atribuciones del presidente municipal
Articulo 77. El presidente municipal. ..

l. al XXII. ..

XXIII.- Presidir el Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes;

XXIV.- Nombrar y remover libremente al Secretario Ejecutivo
del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes, el cual debera contar con experiencia en materia
de asistencia social; y

XXV. Las demas que...

TITULO DECIMO
Capitulo Primero
Del Combate a la Corrupcion

Capitulo Segundo

Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de las
Ninas, Nifios y Adolescentes.

Articulo 240-6. El Sistema Municipal de Proteccion los Derechos
de las Nifas, Nifos y Adolescentes, es la instancia, integrada por las
dependencias, entidades e instituciones municipales, encargada de la
proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes en los
términos de lo dispuesto por la Ley General de los Derechos de las
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Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley local de la materia y su reglamento
respectivo.

Articulo 240-7. El Sistema Municipal de Proteccion de Ilos
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, coordinara a los
servidores publicos municipales, cuando en la operacion, verificacion y
supervision de las funciones y servicios publicos municipales,
detecten casos de violacion a los derechos de las NifAas, Nifios y
Adolescentes, para su tratamiento.

Articulo 240-8. Para el cumplimiento de las atribuciones de los
municipios, contendidas en las leyes de Ia materia, el Sistema
Municipal de Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifos y
Adolescentes, deberda contar con una Secretaria Ejecutiva.

TRANSITORIOS:

Articulo Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.»

Metodologia de la iniciativa.

La iniciativa fue radicada el 2 de mayo de 2019, y en fecha 16 de mayo
del mismo afio, se aprobd la siguiente metodologia para su estudio y dictamen
por parte de esta Comision:

«1. Enviar la iniciativa de forma electronica a las Dipufadas y los
Diputados de esta Legislatura para su andlisis y comentarios, otorgdndoles
10 dias naturales para que envien sus observaciones.

2. Habilitacién de un vinculo en la pdgina web del Congreso del
Estado durante 20 dias naturales, para que se ponga a disposicion de la
ciudadania y envien sus comentarios y observaciones a la Comision.
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3. Solicitar por oficio al Secretario General para que gire instrucciones
al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para
que realice un estudio de lo propuesto en la iniciativa, el cual deberd ser
entregado en el término de 20 dias habiles a esta Comisién, a través de la
secretaria técnica.

4. Por incidir en la competencia municipal enviar por firma
electrénica a los 46 Municipios del Estado de Guanajuato a efecto de que
remitan sus observaciones en el plazo de 20 dias naturales, en los términos
del articulo 56 de la Constitucion del Estado.

5. Enviar por correo electrénico y por oficio a la Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes, asi como a la Coordinacion
General Juridica del Estado a efecto de que remitan sus observaciones en
el plazo de 20 dias naturales.

6. Remitir por correo electrénico y oficio a las rectorias de la
Universidad de la Salle Bajio; de la Universidad Iberoamericana; de la
Universidad de Guanajuato y de la Universidad de Ledn a efecto de que
remitan sus observaciones en el plazo de 20 dias naturales.

7. Elaboracién y remision por parte de la secretaria técnica de un
documento de trabajo en el cual concentre las observaciones, y
comentarios recibidos, dentro de los 10 dias naturales posteriores a la
conclusién de los términos otorgados a ciudadanos, dependencias e
instituciones.

8. Realizacién de una mesa de trabajo permanente con diputados y
asesores a efecto de desahogar las observaciones recabadas y andlizar el

documento elaborado por la secretaria técnica, 5 dias habiles posteriores
a la remisién de dicho documento.

9. Reunién de Comisidn para que solicite a la secretaria técnica
realice un documento con proyecto de dictamen.

10. Reunién de Comisién para en su caso, aprobar el dictamen. »
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Una vez agotadas las consultas se remitid, en su momento por parte de
la secretaria técnica, el estudio comparativo de la iniciativa y las opiniones
enviadas por los entes consultados.

Cabe destacar que se recibieron comunicados generales por parte de los
ayuntamientos de Comonfort, Coroneo, Doctor Mora, Jaral del Progreso,
Moroledn, Romita, Salamanca y Uriangato.

De igual manera se recibieron opiniones puntuales de los ayuntamientos
de Celaya y Leodn; asi como de la Universidad de Guanajuato.

Ademas, se dio cuenta con el estudio del Instituto de Investigaciones
Legislativas.

A continuacién, se transcriben algunas de las opiniones recibidas:

Ayuntamiento de Silao de la Victoria:
«Es menester destacar que, en el municipio de Silao de la Victoria, en fecha 10 de junio del

presente afio, se instal6 el Sistema Municipal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presidido por el alcalde de Silao de la Victoria e integrado por el sector publico,
privado, académico y social, fungiendo como secretaria ejecutiva del sistema la titular del DIF
municipal, quien se encargara de regular la parte operativa de esta forma se da cumplimiento a
lo establecido en la Ley General de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
las demas disposiciones legales aplicables para el Estado de Guanajuato.

En ese sentido, el Ayuntamiento de Silao de la Victoria, se pronuncia a favor de los objetivos
buscados con la presente iniciativa de ley, a efecto de que todos los Municipios del Estado,
estén obligados a establecer un sistema municipal de proteccién de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, en el cual se establezcan las bases y acciones para un desarrollo integral
de la nifiez, como son derechos; a la salud, educacioén, una vida libre de violencia y el derecho a
la seguridad juridica, ello con la finalidad de que todo el Estado de Guanajuato este en
consonancia en pro de los derechos de la nifiez.»

Ayuntamiento de Ledn:

«El Gobierno Municipal de Le6n, Guanajuato, estéd comprometido con la mayor proteccion a
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, reconociendo por ende, la importancia de
dar cumplimiento a la obligacion de contar con un Sistema Municipal de Proteccion a nifias,
nifios y adolescentes, establecida tanto en la Ley general y local en la materia.

11
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En cumplimiento de ese compromiso, este Ayuntamiento emitié el Reglamento del Sistema
de Proteccion Integral de nifias, nifios y adolescentes para el Municipio de Ledn,
Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nimero 67, cuarta
parte, de fecha 26 de abril del afio 2016, con el cual se ha dotado del disefio organizacional y
operativo para la implementacién de las politicas publicas municipales en la materia y su
funcionamiento ha ocurrido a partir del 30 de abril del mismo afio.

En este orden se coincide con los iniciantes en la imperiosa necesidad de la generacion
sistematizada de politicas publicas en la materia, asi como del establecimiento e
implementacién de estrategias y mecanismos que fomenten el cumplimiento de la creacion e
instalacion de los sistemas municipales, y sus correspondientes secretarias ejecutivas, en los
diversos municipios del Estado.

Por tales motivos, y a efecto de proveer lo necesario para cumplir el objeto de la iniciativa, se
sugiere que ademas de analizar y determinar sobre la armonizacién entre lo dispuesto entre
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato y la Ley
Organica Municipal para el Estado y los Municipios, en su caso, se explore la
instrumentacién de acciones paralelas o sustitutivas tales como capacitacién o exhortos a los
Ayuntamientos correspondientes, procurando con ello conozcan la importancia del
cumplimiento a la normativa vigente especificamente con el Sistema de Proteccion a nifias,

nifios y adolescentes."»

Ayuntamiento de Celaya:
«... En atencién al perfil se sugiere del titular de la dependencia sea una persona que
acredita el perfil en la administracién plblica con conocimientos en politicas publicas en la
materia, mas alla de que cuente con experiencia de asistencia social...»

Universidad de Guanajuato:

«La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dispone en el articulo 138
que "Los Sistemas Municipales [...] estaran integrados por las dependencias e instituciones
vinculadas con la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes]... ]"

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Guanajuato
dispone en el articulo 97 que "Los Sistemas Municipales de Proteccién [...] estaran
integrados por las dependencias e instituciones vinculadas con la proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes [...]."

Que esta iniciativa incluya en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
una obligacion derivada de la Ley marco, contribuye a la armonizacion legislativa propia de
una genuina perspectiva de derechos humanos.»

Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado:

12
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«En virtud de lo antes expuesto, es menester sefialar que actualmente el articulo 76 de la
Ley Orgéanica Municipal, establece las atribuciones propias del ayuntamiento, a través de las
cuales cumple sus funciones; la propuesta establecida en la iniciativa, pretende adicionar el
inciso 1) a la fraccién V, que se refiere las atribuciones del ayuntamiento en materia de
participaciéon social, desarrollo social, asistencial y economico, salud publica educacion y
cultura, con la finalidad de incluir en dicho numeral, la estructura denominada, “Del Sistema
Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, que actualmente
no se contempla.

Al respecto se puede establecer que, con ello, se daria paso al cumplimiento del principio de
transversalidad legislativa, establecido en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y adoptado por la particular del Estado, con la finalidad de establecer la
obligatoriedad a los Municipios de implementar la figura del Sistema Municipal de Proteccion,
como lo han hecho la Federacién y el Estado en lo particular. »

Como parte de la metodologia, se llevé a cabo la mesa de trabajo con
caracter permanente el dia 4 de marzo de 2020, en la que asistieron las
diputadas y los diputados de la Comisién de Asuntos Municipales, los asesores
de los grupos representados en la misma, la asesora de la diputada Claudia
Silva Campos del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democratica, asi como la secretaria técnica, se realizaron diversas
consideraciones.

En la misma mesa de trabajo, se analizé la propuesta de punto de
acuerdo, a efecto de exhortar a los ayuntamientos del Estado para que a la
brevedad instalen el Sistema Municipal de Proteccidn a Nifias, Nifios y
Adolescentes y elaboren y aprueben el programa de atencién municipal de
proteccion de nifias, nifios y adolescentes, suscrita por la diputada Claudia
Silva Campos del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidén
Democratica.

En la mesa de trabajo, se procedi6é a perfeccionar un documento de
trabajo de la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional por la que se adiciona el inciso
| a la fraccidén V del articulo 76, las fracciones XXIII y XXIV al articulo 77 y un
Capitulo Segundo que comprende los articulos 240-6, 240-7 y 240-8 al Titulo
Décimo denominado «Del Sistema Municipal de Proteccién de los Derechos de
las Niflas, Nifios y Adolescentes» a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.
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Finalmente, el dia 12 de marzo de 2020 la presidencia instruyd la
realizacion del presente dictamen en sentido positivo.

Competencia de la Comision para conocer de la iniciativa.

El Poder Legislativo del Estado a través de la Comisién de Asuntos
Municipales, resulté competente para conocer de la materia de la iniciativa que
inciden en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo, de la fraccion II del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administraciéon publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
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patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aqguellos municipios que no cuenten
con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se
presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores; »1

De igual manera el articulo 104 fraccién I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, dicta que corresponde a la Comisién de
Asuntos Municipales, el conocimiento y dictamen de las iniciativas de ley o
modificaciones, relacionadas con la legislacion organica municipal, como el
caso que nos ocupa.

«Articulo 104. Corresponde a la Comisiéon de Asuntos Municipales, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas
con la legislacion organica municipal;

: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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L2

Consideraciones de la Comision.

En cumplimiento a los compromisos que en materia de derechos de la
infancia ha adquirido México a nivel mundial: /a Convencién de los Derechos de
la Infancia de 1989, la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia de 1990, y la
Sesién Especial de la ONU sobre Infancia en 2002. Respecto a la Convencién,
el Estado Mexicano, la suscribié en septiembre de 1989 y el 19 de junio de
1990 el Senado de la Republica Mexicana ratificO este convenio mediante lo
cual, se convirtio en ley suprema del pais.

Por lo que corresponde a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de
diciembre de 2014, Ultima reforma 17 de octubre de 2019, regular el Sistema
Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Derivado de dicha Ley General en nuestro estado se publico la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en
fecha 11 de septiembre de 2015, cuyo objeto es la proteccidén de dicho sector
vulnerable:

Naturaleza y objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y observancia
general en el Estado de Guanajuato, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes, como titulares de derechos en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y demds ordenamientos
legales;

II1. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes;

III. Establecer las bases de los sistemas estatal y municipales de proteccion;
Fraccion reformada P.O. 01-08-2019

2 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, consultable en:
hitps://congresoeto.gob.nx/legislacionffreformas
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IV. FEstablecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica publica en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre el Estado y los
municipios y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos
auténomos; y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y
social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.?

Como se desprende derivado de la reforma a la fraccién III del afio
2019, se establecieron las bases del Sistema Municipal de Proteccidon de Nifias,
Nifios y Adolescentes y sin duda esta iniciativa contribuye a la transversalidad
legislativa propia de una genuina perspectiva de derechos humanos, ya que en
Guanajuato se han realizado importantes esfuerzos a favor de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, como lo es la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Guanajuato, que tiene un enfoque integral de
garantia de derechos humanos, mecanismos de coordinacién y evaluacion para
garantizar los derechos de este sector y un sistema de informacion y
recopilacion de datos para asegurar el cumplimiento efectivo de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes.

En ambas leyes se regula lo relativo al Sistema Municipal de Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, no obstante, en un esfuerzo
didactico de la norma, resulta atendible que este sistema, forme parte del
cuerpo de la Ley Organica Municipal, en aras de que el Ayuntamiento atienda
esta obligacion legal.

Por tal motivo resulta atendible la propuesta, solamente, se le aplicaron
algunas cuestiones de técnica legislativa y redaccién, que a continuacién se
describen:

Conforme a la redaccién del texto federal y local, se suprimié la palabra
las en todo el texto, para hacerlo congruente con dichas normas.

Articulo 76

3 Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, consultable en:
hitps://congresoglo.gob.my/legislacion#reformas
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Se adiciona el inciso m) a la fraccion V, considerando la ultima reforma a
la Ley Organica de fecha 22 de noviembre del afio pasado, ya que el mismo es
acorde al contenido de la Ley general y local, en lo que hace a su obligacién de
establecer el Sistema Municipal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, pero cambiando la redaccién, en cuanto a las referencias
legales: en los términos de lo dispuesto por la Ley General y Local de la materia.

Se adiciond un inciso n) en el sentido de que los ayuntamientos ademas
elaboren y aprueben su programa municipal de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes y participen en el disefio del programa local.

Articulo 77

De acuerdo con la ley vigente ya existe una fraccién XXIII, por lo que las
adiciones adecuadas, serian las fracciones XXIV y XXV; en cuanto a la fraccion
XXV, no obstante que la ley local asi lo redacta, se sugiere eliminar la palabra
libremente, pues al ser una atribucion del Presidente Municipal se sobrentiende
que es por voluntad y no sujeto a una imposicion y se ajusté la redaccién, para
utilizar un término neutro y referirse a la institucion, para quedar asi: ..al
titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Se suprimid la Ultima parte del texto de la misma fraccion XXV, el cual
deberd contar con experiencia en materia de asistencia social, en virtud de que
este articulo refiere las atribuciones del presidente municipal y no a los
requisitos que debe reunir el titular de la Secretaria Ejecutiva, pero se insert6
en la parte final del articulo 240-8.

Capitulo Segundo
Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

En lo relativo a esta adicidn, por técnica legislativa, se insertdé como
titulo Undécimo y se recorrié el subsecuente, ya que no corresponde a un
capitulo segundo al titulo décimo, porque lo propuesto en la iniciativa no se
relaciona con el titulo De/ Combate a la Corrupcion.

Para estos tres articulos que contiene el capitulo, se confeccionaron los
epigrafes respectivos.
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Articulo 240-6

Se modificd la redaccién para separar las entidades publicas de otras
instituciones, que pudieran ser privadas y que colaboran en el tema de
proteccidn de derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, ademas para evitar la
redundancia se suprimio Nifias, Nifios y Adolescentes, quedando dichos
derechos.

Articulo 240-7

Se ajusté la redaccidon para dotar de claridad el enunciado con el
proposito que la coordinacion entre autoridades municipales concluya con la
atencion de Jla Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y finalmente se cambié el verbo detecten por enteren, con la
finalidad que atiendan cualquier violacién de la que tengan conocimiento.

Articulo 240-8

Se corrigid la palabra contenida y de igual manera se ajusté al término
neutro de Secretaria Ejecutiva y se adiciond el parrafo correspondiente a la
experiencia con la que debe contar el titular en materia de asistencia social.

Se agregaron tres articulos transitorios cuyos enunciados pretenden:
fijar noventa dias para establecer el sistema; asi como el mismo término para
elaborar y aprobar el programa municipal e informen los resultados a esta
Soberania.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, la aprobacién del siguiente:

«DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los incisos m) y n), a la fraccion V, al
articulo 76, las fracciones XXIV y XXV al articulo 77, y un Titulo Undécimo con
un Capitulo Unico que comprende los articulos 240-6, 240-7 y 240-8,
denominado «Del Sistema Municipal de Protecciéon de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes» a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato.

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 76. Los ayuntamientos tendran...
l.LalalV...
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V. En materia de...

a)al)...
m) Establecer el Sistema Municipal de Protecciéon de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes, en los términos de lo dispuesto por la Ley General

y Local de la materia; y
n) Elaborar y aprobar su programa municipal de protecciéon de nifias,

nifos y adolescentes y participar en el disefo del Programa Local.

VI. Las demas que...

Atribuciones del presidente municipal

Articulo 77. El presidente municipal...

l. a la XXIII...
XXIV. Presidir el Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes;
XXV. Nombrar y remover al titular de la Secretaria Ejecutiva del
los Derechos de Niflas, Nifios vy

Sistema Municipal de Protecciéon de

Adolescentes; y

XXVI. Las demas que...
TITULO UNDECIMO
Capitulo Unico

Del Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Sistema Municipal de Proteccion
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Articulo 240-6. El Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, es la instancia integrada por las dependencias,
entidades de la administracién publica municipal e instituciones, encargada de
la proteccién de dichos derechos en los términos de lo dispuesto por la Ley
General, la Ley local de la materia y su reglamento respectivo.

Coordinacion para la atencion

Articulo 240-7. Cuando en la operacion, verificacion y supervisidon de
las funciones y servicios publicos municipales se tenga conocimiento de casos
de violacién a los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Sistema
Municipal de Proteccién de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescentes,
coordinara los esfuerzos para la atencion inmediata de los derechos violados,
asimismo dard vista a la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para su tratamiento.

Cumplimiento de atribuciones

Articulo 240-8. Para el cumplimiento de las atribuciones de los

municipios, contenidas en las leyes de la materia, el Sistema Municipal de

Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, debera contar con

una Secretaria Ejecutiva, cuyo titular deberd poseer experiencia en materia de
asistencia social.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Articulo Segundo. Los municipios del Estado contaran con un periodo
de 90 dias para para establecer el Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de Nihas, Nifios y Adolescentes, en congruencia con el presente
Decreto.

Articulo Tercero. Los municipios del Estado contaran con un periodo
de 90 dias para para elaborar y aprobar el programa municipal del Sistema
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Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
congruencia con el presente Decreto.»

Articulo Cuarto. Una vez cumplidos los términos sefialados los
municipios del Estado deberan informar a este Congreso sobre los mecanismos y
acciones que hayan realizado para el cumplimiento del presente Decreto.

de marzo de 2020
La Comision|de'\Aguntos Municipales

Diputada Ma. Gliadalupe Guerrero Moreno

Y A2 [ Jk F
Dipu nandez Diputada Noemi Marquez Marquez
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