H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa formulada
por el ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Guanajuato, a efecto de reformar la
fraccion I del articulo 15, asi como la denominacién de la Seccién Séptima del Capitulo
Décimo y adicionar el articulo 49 BIS a la Ley de Ingresos para el Municipio de San
Francisco del Rincon, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020. - ' '

Con fundamento en los articulos 81, 89, fracciéon V, 91, 111, fraccién XVI y
ultimo parrafo; 112, fraccién II y Gltimo parrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida, presentando a
la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

1. Proceso legislativo.

I.1. En la sesi6én ordinaria celebrada el 26 de marzo del afio en curso ingreso la
iniciativa formulada por el ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Guanajuato, a
efecto de reformar la fraccion I del articulo 15, asi como la denominacion de la Seccidn
Séptima del Capitulo Décimo y adicionar el articulo 49 BIS a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Francisco del Rincdén, Guanajuato, para el Ejercicio ‘Fiscal del afio
2020. Dicha iniciativa se turndé por la presidencia del Congreso a estas Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su
estudio y dictamen.

1.2. Estas Comisiones Unidas procedimos a la radicacion de la iniciativa de
referencia.

1.3. La presidencia instruyd a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de -}:
dictamen en los términos propuestos en la iniciativa, conforme lo dispuesto en el
articulo 272 fraccion VIII inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

El referido proyecto fue materia de revision por las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

II. Antecedentes.

Mediante el decreto numero 155, emitido por esta Sexagésima Cuarta
Legislatura y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero 260
sexta parte, de fecha 30 de diciembre de 2019 se expidio la Ley de Inhgresos p a’é?
Municipio de San Francisco del Rincon, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 20/2, : “
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En el articulo 15 se establecen los cobros correspondientes a los servicios de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, en los que se
contempla el correspondiente a manejo integral de residuos sélidos urbanos recibidos
en relleno sanitario, siendo la base de cobro por tonelada o fraccion confinada.

En sesidon ordinaria celebrada el 19 de febrero del afio en curso, el
ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Gto., aprobé por unanimidad la iniciativa
materia del presente dictamen.

III. Consideraciones del iniciante.

En la exposicién de motivos de la iniciativa materia del presente dictamen, se
refiere que en fecha 22 de enero del afio en curso se recibié el escrito signado por un
grupo de personas dedicadas a la recoleccién y traslado de residuos sélidos de manejo
especial que son depositados en el relleno sanitario, mediante el cual se inconforman por
el incremento aproximado del 200% que sufrid la cuota para disponer los residuos en el
tiradero municipal en la ley de ingresos para el presente ejercicio fiscal, considerandola
injusta y afectandolos directamente en el servicio que prestan. :

El ayuntamiento de San Francisco del Rincén, Gto., dio cuenta del escrito de
referencia en la sesion ordinaria celebrada el 23 de enero del 2020, acordando por
unanimidad turnar la solicitud a las Comisiones Unidas de Obra y Servicios Publicos y de
Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, asi como a la Comisién de Medio Ambiente para.
que procedieran a su andlisis y llevaran a cabo una mesa de trabajo para dialogar con  \\
los peticionarios, una vez lo cual rendirian un informe para que el Ayuntamiento emitiera 5
un pronunciamiento.

Derivado de lo anterior, el 30 de enero de 2020 se reunieron los integrarites de
las comisiones referidas en el parrafo anterior con ciudadanos dedicados a la recoleccion
y traslado de residuos sélidos de manejo especial, con la asistencia de los titulares de las
dependencias municipales de Servicios Publicos y de Medio Ambiente y Ecologia, con el
fin de realizar un analisis y revision de la solicitud y dialogar con los peticionarios.
Posteriormente, el 4 de febrero del afio en curso se reunieron para analizar el tema
relacionado a la tarifa vigente en la ley de ingresos del referido Municipio para el manejo
integral de residuos soélidos urbanos recibidos en el relleno sanitario. También asistio a
dicha reunién el tesorero municipal.

Por otra parte se establece que a fin de incluir el cobro por concepto de
disposicién final de residuos solidos urbanos y residuos de manejo especial recibidos en
relleno sanitario en la ley de ingresos se realizé el anadlisis del marco legal
correspondiente en los siguientes términos:
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LA LEY GENERAL PARA LA F,’REVENCIéN Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
ESTABLECE LA CLASIFICACION DE RESIDUOQS CON LA FINALIDAD DE PREVENIR LA
GENERACION, LA VALORIZACION Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS MISMOS .TAL Y COMO
LO ESTABLECEN SUS ARTICULOS 1Y 5 QUE A LA LETRA DICEN:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccién al ambiente en
materia de prevencién y gestion integral de residuos, en el territotio nacional. Sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a
través de la prevencién de la generacion. la valorizacidn y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos v de manejo especial,; preven/r
la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacién, asi como
establecer las bases para:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXIX. Residuo: Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en recipientes o
depdsitos. y que puede ser susceptible de ser valorizado o requiere sujetarse a tratamiento
o disposicién final conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos que de ella
deriven;

XXX. Residuos de Manejo Especial: Son aquellos generados en los procesos
productivos, que no rednen las caracteristicas para ser considerados como peligrosos o
como residuos sélidos urbanos, o que son producidos por grandes generadores de residuos
solidos urbanos;

XXXIII. Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las ¢asas habitacién, que resultah
de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica que
genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la [impieza de las |
vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por esta Ley como residuds de \)
otra indole; ) .
’
ASIMISMO LA LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS ES COINCIDENTE AL ESTABLECER UN SIMILAR EN SU ARTICULO PRIMERO
QUE ESTABLECE LO SIGUIENTE:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto
propiciar el desarrollo sustentable por medio de la regulacién, de la generacidn,
valorizacién y gestioén integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
asf/ como la prevencion de la contaminacion y la remediacién de suelos contaminados con
residuos.

A la par los Articulos 2, 3 y 4 de la mencionada Ley sefialan:

Articulos 2: En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicarén en lo condu
manera supletoria las disposiciones contenidas en la Ley General para la Pri
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Gestién Integral de los Residuos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato
y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. En la aplicacion de la presente Ley, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, deberan observar los
principios contenidos en la Le General para la Prevencion Gestion Integral de los
Residuos.

Articulo 4. Para los efectos de la presente | Ley, son licables las _definiciones
contenidas en la Le General para la Prezenc:on y Gestion Intgg_af de los Resjduos
y demas ordenamientos juridicos aplicables, asi como las siguientes: .

COMO SE PUEDE APRECIAR, EL ARTICULO 15 FRACCION I DE LA ACTUAL LEY DE
INGRESOS SOLO ESTABLECE EL COBRO PARA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, DEJANDO
FUERA LOS "RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL DE LA ZONA INDUSTRIAL", SITUACION QUE
SE SOLVENTA CON LA PRESENTE PROPUESTA DE REFORMA.

EN CONCORDANCIA CON LO ANTERIOR ESTA INICIATIVA BUSCA ‘GENERAR UNA
ADECUACION, AJUSTE, MEJORA NECESARIA QUE PRETENDA ARMONIZAR LA LEY DE
INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON VIGENTE CON LAS
NORMAS AMBIENTALES MULTICITADAS, FACILITANDO A LA AUTORIDAD MUNICIPAL
TENER UNA MAYOR MONITORIZACION SOBRE LOS USUARIOS RECOLECTORES DE
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL.

POR CITAR UNA DE LAS MEDIDAS MAS IMPORTANTES Y SENCILLAS ES EL COBRO DE
RESIDUOS ESPECIALES, MISMO QUE REPRESENTA UN APOYO AL CONTROL AMBIENTAL.

LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS
(LGPGIR) DEFINE A LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL COMO: AQUELLOS GENERADOS
EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS, QUE NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS PARA SER
CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS O COMO RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, O QUE SON l
PRODUCIDOS POR GRANDES GENERADORES DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
ASIMISMO EN ESTA LEY SE ESTABLECEN LAS CATEGORIAS DEFINIDAS DE LOS RESIDUOS || _
DE MANEJO ESPECIAL. J
/

OTRA HERRAMIENTA DE CONSULTA ES LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-161-
SEMARNAT-2011, que establece los criterios para clasificar a los residuos de manejo
especial y determinar cudles estdn sujetos a plan de manejo, el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los elementos y
procedimientos para la formulacién de los planes de manejo.

De acuerdo al diagndstico bdsico para la gestion integral de los residuos (SEMARNAT 2012)
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generados. En las Ultimas décadas se ha incrementado en todo el mundo el uso y consumo

de aparatos eléctricos.

De acuerdo con el analisis estadistico realizado por la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU) se estima que de los 3.9 millones de toneladas de residuos eléctricos y electrénicos
que produjo América Latina en 2014, México fue responsable de alrededor de 24%,
superado sdlo por Brasil, que contribuyd con 36%. También se estima que en 2018 solo en
América Latina se generaran 4.8 millones de toneladas de residuos eléctricos y
electrénicos. A nivel mundial, la generacién en 2014 fue de poco meénos de 42 millones de
toneladas y en 2018 se alcanzaradn los 50 millones de toneladas, creciendo a un ritmo

promedio anual de 4 a 5%.

Con el fin de minimizar cualquier riesgo potencial para la salud humana o ambiental, las
partes interesadas de la electrénica, en las diferentes etapas del ciclo de vida de los.
productos, necesitan informacién sobre qué sustancias quimicas estan presentes en los
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productos, sus propiedades, uso y riesgos potenciales.

Las computadoras y los teléfonos celulares pueden contener mas de mil diferentes
sustancias peligrosas, entre las principales que se pueden encontrar son: plomo, mercurio,
cadmio, zinc, itrio, cromo, berilio, niquel, retardantes de llama bromados, triéxido de
antimonio, retardantes de llama halogenados, estafio, cloruro de polivinilo (PVC) y ftalatos.
Ademds, los productos electrénicos contienen metales valiosos como el oro y cobre, como

se muestra en la siguiente tabla:

Placa de circuito impreso

Pantallas de cristal //qu1do
LCDs

Pueden contener cadmio y otros metales peligrosos como
cromo, plomo, mercurio, berilio, zinc y niquel. Ademas,
en estos se utilizan a menudo retardantes de llama
bromados y triéxido de antimonio

Las LCDs utilizadas en teléfonos mdéviles y monitores de
computadora de pantalla plana, pueden contener
mercurio

Tubos de rayos catddicos,
CRTs

Contienen plomo en el cono de vidrio y sulfuro de
cadmio/zinc/itrio en el recubrimiento fluorescente

Baterias

Metales pesados como el plomo, mercurio y cadmio estan
presentes en ciertas baterias

Cubiertas de plastico

como

Los plasticos a menudo contienen retardantes de llama
halogenados, muchos de los cuales son peligrosos. La

combustién de los plésticos y los retardadores de llama

halogenados pueden producir sustancias tdxicas.
Ademas, a menudo se agrega antimonio para mejorar la
retardancia de la llama

Componentes, El mercurio es usado en lamparas fluorescentes y ha sido

interruptores histéricamente utilizado en termostatos, sensores, relés e
interruptores, por ejemplo, en placas de Ccircuitos
impresos

Soldadura Puede contener plomo, estafio y otros metales
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Cableado interno y externo A menudo estd recubierto de PVC que cominmente
contiene numerosos aditivos, incluidos compuestos de
metales pesados y suavizantes como los ftalatos. La
combustidn de PVC puede producir sustancias toxicas
Semiconductores La industria de semiconductores usa retardantes de llama
bromados en el material de encapsulacién plastica

Los problemas se ven agravados por el rapido aumento en las ventas de productos
electrénicos en los Ultimos afios, convirtiendo a los residuos electrénicos en uno de los de
mayor flujo. Una gran cantidad de residuos electrénicos generados en paises desarrollados
como los Estados Unidos de Norteamérica, la Unién Europea y Japdn se exportan a los
paises en desarrollo ya que es menor el costo de manejo de desechos en estos u/t/mos 1%
eso es un poderoso incentivo para la exportacion.

Dado lo anterior, existe el riesgo de contaminacién al medio ambiente y dafios.a la salud
debido a que los equipos eléctricos y/o electrénicos en muchas ocasiones son desechados
de forma inadecuada lo que puede favorecer la produccién de lixividdos que liberan
sustancias quimicas téxicas las cuales podran filtrarse a través del suelo y llegar a
contaminar los mantos acuiferos y por lo tanto dafiar nuestro organismo al beber agua
contaminada con metales pesados, los cuales en altas cantidades pueden provocar graves
efectos en la salud tales como:

Intoxicaciones agudas

Dafios neurolégicos

Dafios en el tracto respiratorio

Afecciones cardiovasculares

Dafio hepatico y renal

Osteoporosis y deformaciones en los huesos

Cancer r

Dafios en el sistema inmunoldgico... |

Por otra parte; cabe destacar que varias Leyes de Ingresos de diversos Municipios del

Estado de Guanajuato traen el mismo error, es decir no contemplan el rubro para cobro de” |

Residuos de Manejo Especial por lo que, de aprobarse esta Iniciativa, con ello contribuiria a

que se presentaran iniciativas por parte de otros municipios y asi garantizar el

cumplimiento y observancia de las leyes ambientales por parte de los mismos.

EN ESTE SENTIDO, ESTA INICIATIVA PRETENDE CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DE LA

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y LA LEY LA _

LEY PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS,I/L(J/7
A

CUAL YA SE CONTEMPLA EN LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL PERO DE MANERA PA
ADEMAS DE BUSCAR UN EQUILIBRIO ENTRE LOS INGRESOS Y LOS EGRESOS,
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QUE SE REQUIERE QUE SE REFORME DE MANERA CONCRETA EL ARTICULO 15 FRACCION
I'Y 49 DE LA VIGENTE LEY DE INGRESOS.

..ASI DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 209 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO EN LA PRESENTE
INICIATIVA TENDRA LOS SIGUIENTES IMPACTOS:

IMPACTO JURIDICO: SE BUSCA AJUSTAR LOS CONCEPTOS DE COBRO EN LA LEY DE
INGRESOS VIGENTE A EFECTO DE DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LO QUE ESTABLECEN
LAS LEYES AMBIENTALES Y A SENALADAS.

IMPACTO ADMINISTRATIVO: ADEMAS DE LO ANTERIOR GENERA UN PROBLEMA A LAS
FINANZAS MUNICIPALES PUES Y A NO COINCIDIRIA LO RECAUDADO CON LO EROGADO Y
A QUE EN ESTE CASO NO SE PODRIA COBRAR POR USO Y DEPOSITO DEL RELLENO
SANITARIO POR TONELADA CONFINADA Y POR DESECHOS INDUSTRIALES, ATENDIENDO
AL PRINCIPIO DE "NULLUM TRIBUTUM, SINE LEGE".

IMPACTO PRESUPUESTARIO: ESTE ES UN ASPECTO RELEVANTE PUES LA LEY PARA EL
EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO ESTABLECE LO SIGUIENTE:

Articulo 4. En el proceso de presupuestacién, los sujetos de la Ley guardarén el equilibrio
entre los ingresos pronosticados y los egresos que deban realizar. ;

El gasto publico total propuesto en el proyecto del presupuesto de egresos municipal y en
la iniciativa de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado, aquél que se apruebe
por los ayuntamientos o el Congreso segun corresponda y el que se ejerza en el afio fiscal,
debera contribuir a un balance presupuestario sostenible en los términos previstos en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Articulo 54. La programacion del gasto publico, se basara en los ingresos disponibles y se
orientard al cumplimiento de los planes estatales o municipales que se formulen por
conducto del ente publico facultado para ello.

ELLO IMPLICA QUE DEBE EXISTIR CONGRUENCIA ENTRE LO QUE MUNICIPIO COMO EN LO
QUE GASTA, Y EN ESTE CASO EL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO DEL RINCON AL HACER
SU PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, TOMO EN CUENTA EL
COBRO APROXIMADO DE RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN LA ZONA INDUSTRIAL
TOMANDO COMO REFERENCIA LA LEY DE INGRESOS 2019 LA CUAL SI CONTEMPLABA
ESTE RUBRO, POR LO QUE AL EXISTIR UNA MODIFICACION AL ARTICULO 15 DE LA LEY
DE INGRESOS VIGENTE, CONCRETAMENTE AL NO CONTEMPLARSE EL RUBRO DE ||
RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN LA ZONA INDUSTRIAL; EN TAL SENTIDO, SE ‘;'
FORTALECE EL ESQUEMA DE EQUILIBRIO PRESUPUESTAL. A

IMPACTO SOCIAL: EXISTE EL RIESGO DE CONTAMINACION AL MEDIO AMBIENTE Y
DANOS A LA SALUD DEBIDO A QUE LOS RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL EN MUCHAS
OCASIONES SON DESECHADOS DE FORMA INADECUADA LO QUE PUEDE FAVORECER LA
PRODUCCION DE LIXIVIADOS QUE LIBERAN SUSTANCIAS QUIMICAS TOXICAS L
CUALES PODR,AN FILTRARSE A TRAVES DEL SUELO Y LLEGAR A CONTAMINA
MANTOS ACUIFEROS Y POR LO TANTO DANAR NUESTRO ORGANISMO AL B
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CONTAMINADA CON METALES PESADOS, LOS CUALES EN ALTAS CANTIDADES PUEDEN
PROVOCAR GRAVES EFECTOS EN LA SALUD.

POR OTRA PARTE, AL APLICAR EL CONCEPTO DE COBRO DE MANEJO INTEGRAL DE
RESIDUOS RECIBIDOS EN EL RELLENO SANITARIO COMO EL CORRESPONDIENTE AL DE
MANEJO ESPECIAL POR TONELADA O FRACCION CONFINADA, SIENDO POR LA CANTIDAD
DE 235.00 MONTO QUE REPRESENTA PARA LOS USUARIOS DE ESTE SERVICIO, UN
IMPACTO RESPECTO DE LO QUE VENIAN PAGANDO EN 2019, ES DECIR $88.13 POR
TONELADA, ESTO HA GENERADO UN DESCONTENTO SOCIAL PUES NO PUEDE COBRARSE
LO MISMO A QUIEN USA O DEPOSITA UNA TONELADA QUE QUIEN DEPOSITA 50 KILOS,
PUES AMBOS TENDRIAN QUE PAGAR $235.00, LO QUE SERIA NOTORIAMENTE
DESPROPORCIONADO.

IV. Valoracién de la iniciativa.

El objetivo de la iniciativa materia del presente dictamen es precisar el concepto
de cobro para quedar por disposicion final de residuos recibidos en el relleno sanitario,
incluyendo ademas de los residuos sélidos urbanos, los residuos de manejo espeC|aI
modificando la base de cobro a fin de que sea por kilogramo. Asimismo, se prevé para
este supuesto un descuento del 30%.

Lo anterior, al referirse que en la ley vigente no se contemplan los residuos de
manejo especial que genera la industria, ademas de que el cobro provoca un mayor
costo al contribuyente, al establecerse por tonelada o fraccion, resultando injustificado
que en cantidades menores a una tonelada se cobre el mismo importe, considerandolo
desproporcional. En razén de lo cual y al establecerse la base de cobro por kilogramo el
contribuyente pagara sobre lo que reaimente estd depositando en el relleno sanitario.
Asimismo y con el objeto de apoyar a los prestadores del servicio de recoleccion, se
establece como facilidad administrativa un descuento del 30%.

En este sentido, como se refiere en la exposicion de motivos la propuesta de
modificacién a la Ley de Ingresos para el Municipio de San Francisco del Rincén, Gto.,
para el presente ejercicio fiscal tiene su fundamento en lo previsto en la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en la Ley para la Protecciéon y Preservacion del
Ambiente del Estado de Guanajuato y en la Ley para la Gestion Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato, mismas que tienen dentro de su objeto propiciar
el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacidn, valorizacion vy
gestion integral de los residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Al respecto, cabe sefialar que en la ley de ingresos para el ejercicio fiscal del afio |
2019 si se preveia el cobro por concepto de depdsito en el relleno sanitario por desechos ;f‘
industriales, que son los residuos de manejo especial, siendo la base de cobro por 7/
kilogramo. No obstante, en el articulo 15 de la ley vigente no se contempld lo relativo a /
la disposicion o dep05|to de residuos de manejo especial en el relleno samtar
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municipal, aun cuando como lo refiere el iniciante dicho concepto si se considerd en la
formulacién del presupuesto de egresos para el presente ejercicio fiscal.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato y la Ley Organica Municipal para el estado y los Municipios
de Guanajuato establecen que los ayuntamientos tendran a su cargo diversos servicios
publicos, dentro de los que se encuentra el de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento,
disposicion final y aprovechamiento de residuos. Asimismo, tienen la facultad de
proponer al Congreso del Estado en términos de ley, las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios. de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley para la Gestion Integral de Residuos del
Estado y los Municipios de Guanajuato, en su fraccién XIII prevé como facultad de los
ayuntamientos: Proponer al Congreso del Estado, las tarifas aplicables al derecho por la
prestacién del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién
final, comprendido en las etapas del manejo integral de residuos sélidos urbanos.

En este orden de ideas, la fracciéon XXX del articulo 5 de la Ley General para la
Prevencion y Gestidon Integral de los Residuos, establece que los residuos de maneja
especial son aquellos generados en los procesos productivos, que no reunen las
caracteristicas para ser considerados como peligrosos 0 como residuos sélidos urbanos
0 que son producidos por grandes generadores de residuos sélidos urbanos

La Ley para la Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato
en el articulo 7 refiere que corresponde a los ayuntamientos establecer los sitios de
disposicion final de los residuos sélidos urbanos e industriales que no sean peligrosos y
aplicar las disposiciones juridicas relativas a la prevencién y control de los efectos sobre
el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, manejo,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos municipales e industriales que no
estén considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente. De igual forma, el articulo 129 de
dicha ley sefiala que los ayuntamientos autorizaran el funcionamiento de los sistemas de
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos municipales,
debiendo observar las normas oficiales mexicanas expedidas sobre los sitios, el disefio,
la construccion y la operacion de las instalaciones.

De lo anteriormente expuesto, coincidimos con la iniciativa materia del presente |\
dictamen, a advertirse que se propone incorporar al concepto de cobro por disposicion
final de residuos, aquellos de manejo especial, de conformidad con la legislacion Y
federal y estatal en materia ambiental. Asimismo, al incorporar dichos residuos se /
busca abatir un riesgo de contaminacién al medio ambiente y dafios a la salud,
atendiendo a que dichos residuos en algunas ocasiones son desechados de manera
irregular, sin considerar la normatividad aplicable, lo que puede favorecer comoe~lo~




WRIDOS Mg X
e "”c; Dictamen que las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion
egacion y Puntos Constitucionales suscriben de la iniciativa a efecto de reformar la fraccién | del articulo 15, asf
W t\)ﬁmacf@n de la Seccién Séptima del Capitulo Décimo y adicionar el articulo 49 BIS a la Ley de Ingresos para el
o2 Municipio de San Francisco del Rincdn, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

refiere el iniciante la produccion de lixiviados que liberan sustancias quimicas toxicas
mismas que se filtran a través del suelo y contaminan los mantos acuiferos, lo que
genera graves efectos en la salud de las personas. '

Por otra parte al establecer como unidad de medida para la base de cobro el
kilogramo, con un valor de cobro del derecho de $0.23, dicha cantidad obedece a la
misma base vigente ya que corresponde a los $235.00 por 1 tonelada (1000 kg), No
obstante el beneficio de dicho cobro se refleja en el caso de las fracciones que se
preveia actualmente, lo cual ya no resultard aplicable pues el cobro se realizard por
kilogramo depositado en el relleno sanitario, lo cual representa una mayor
proporcionalidad. ‘

En cuanto al descuento que se propone establecer en la ley, cabe sefialar que
los ayuntamientos estdn facultados para establecer politicas que otorguen facilidades o
beneficios en afan de dar atencién a la demanda de la ciudadania, bajo este
planteamiento y por encontrarse la propuesta dentro de las facilidades administrativas
que expresamente son consideradas dentro de un Capitulo en la Ley de Ingresos para
el Municipio de San Francisco del Rincén, Gto., para el Ejercicio Fiscal del afio 2020,
resulta evidente que el analisis de la iniciativa debe atender, a que la propuesta no se
convierta en una practica «ruinosa» para la hacienda publica municipal, situacién que
no se presenta en la iniciativa materia de la dictaminacion.

Bajo dicho planteamiento, la autoridad municipal tiene plena facultad pai'a
establecer este tipo de beneficios. ' '

En atencidén a la justificacion hecha valer por el iniciante y al tratarse de una
precision en el cobro, y una facilidad administrativa vinculada con una demanda social,
se determind procedente la reforma que se propone. Aunado a lo anterior, la misma no
genera un impacto presupuestal relevante para las finanzas municipales y si
representan un beneficio a los contribuyentes de estos derechos.

Aunado a lo anterior, se recibid el oficio nimero de fecha 30 de marzo del afio
en curso, suscrito por el tesorero municipal de San Francisco del Rincén, Gto.,
mediante el que informd que en la exposicién de motivos de la iniciativa faltd precisar
que el Municipio ha prestado y a la fecha presta solamente el servicio de disposicién |
final de residuos solidos urbanos y de manejo especial en el relleno sanitario, y que el \
concepto de manejo integral se tomaba del formato que el Congreso proporciona para || ,
la integracién de las iniciativas, por lo que los servicios de recoleccién, traslado y Y
tratamiento, nunca se han prestado, razdn por la cual se optd por precisar el concepto
del servicio que se presta.
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Aun cuando se considerd procedente en sus términos la propuesta del iniciante,
por técnica legislativa se adicion6 una Seccién Octava dentro del Capitulo Décimo para
establecer exclusivamente las facilidades aplicables a los servicios de ‘limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos. Asimismo, en el
articulo 49 BIS, por certeza juridica se precisé que el descuento aplicard . a los
recolectores de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que los depositen en el
relleno sanitario.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 171 y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, quienes
integramos las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién
del siguiente: -

Decreto
Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 15; y se adiciona una
Seccién Octava al Capitulo Décimo, con un articulo 49 BIS a la Ley de Ingresos para el
Municipio de San Francisco del Rincdn, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio
2020, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 15. Los derechos por...

TARIFA
I. Por disposicidn final de residuos sélidos urbanos y de _
manejo especial recibidos en relleno sanitario $0.23, por kilogramo
II.

CAPITULO DECIMO
DE LAS FACILIDADES...

SECCION OCTAVA
POR LOS SERVICIOS DE LIMPIA, RECOLECCION, TRASLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS

Articulo 49 BIS. Tratandose del cobro de los derechos a que se refiere la
fraccién I del articulo 15 de la presente ley se otorgara un descuento del 30% a los
recolectores de residuos soélidos urbanos y de manejo especial.»
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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