H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Martha Isabel Delgado Zarate
Presidenta del Congreso del Estado
Presente

A la Comision de Asuntos Municipales le fue turnada para estudio y
dictamen de la iniciativa a efecto reformar los articulos 13, 14 y 113 y adicionar
los articulos 13-1, 13-2, 141-1 y 236-1 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisiéon Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 fracciéon I y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con
base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva en sesion de fecha 18 de febrero de
2020 turné a la Comisidon de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo
104 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para efectos de estudio y dictamen, iniciativa a efecto reformar los articulos 13,
14 y 113 y adicionar los articulos 13-1, 13-2, 141-1 y 236-1 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Propésito de la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina propone abrir espacios de participacién a
los pueblos originarios a través de las figuras de los Delegados Municipales vy el
COPLADEM, ademas de armonizar con los tratados internacionales que sean
consultados por la autoridad municipal en las decisiones con las cuales pudieran
resultar afectados, con lo que coincidimos ampliamente, por lo que propone lo
siguiente en la iniciativa:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

«La democracia se fortalece en la justicia y se expresa en la participacion. Por lo tanto,
el garantizar la representacion y participacion de todos los ciudadanos es un elemento
indispensable del proceso de perfeccionamiento institucional que hemos impulsado en
Guanajuato y en todo el pais durante las Gltimas décadas, y que se ha traducido en un
fortalecimiento del didlogo social, con especial énfasis en las comunidades y pueblos
indigenas que durante tantos afios han estado excluidos de esa voz y han visto en silencio
como las autoridades decidian respecto al patrimonio, la vida y el entorno de las
comunidades originarias, sin que estas tuvieran la proteccion legal para ser parte del

proceso y defender sus derechos.

El cambio comenzd con las reformas constitucionales que le dieron un papel méas
destacado a las comunidades indigenas y a sus normas tradicionales. Sin embargo, este
es un camino que todavia no hemos terminado. Aun hoy, estas comunidades siguen
encontrando puertas cerradas en los ayuntamientos, y esa es una realidad que esta en
nuestras manos cambiar, para bien de los pueblos y comunidades indigenas, para

justicia de toda la sociedad y para orgullo de Guanajuato.

Como fruto de este ejercicio de analisis y autocritica respecto a la situacion actual y
las areas de oportunidad en el marco juridico de nuestro estado, quienes integramos el
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional en el Congreso del Estado,
construimos y proponemos esta iniciativa para reformar la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y establecer mecanismos mas so6lidos en materia de
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, especialmente en el debate de

aquellas normas, obras y politicas publicas que les conciernen de manera directa.

Se trata de una reforma que permitird incluir en la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato el compromiso de que los ayuntamientos garanticen la
participacion de los pueblos y comunidades indigenas, reconociendo ademés la
autonomia de estos para elegir libremente a sus autoridades y a quienes seran sus
representantes ante las autoridades municipales, observando el principio de paridad de

género.
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En concreto, la iniciativa contempla que, en las demarcaciones territoriales donde se
encuentren asentados pueblos o comunidades indigenas, el Ayuntamiento tendrd como
autoridades auxiliares exclusivamente a las autoridades indigenas electas por sus

pobladores conforme a sus normas, procedimiento y préacticas tradicionales.

Del mismo modo, los ayuntamientos deberan notificar a los representantes y
autoridades indigenas cuando vayan a realizarse sesiones del Ayuntamiento donde
vayan a resolverse asuntos que competan directamente al pueblo o a la comunidad,
quienes contaran con voz para participar en estas sesiones, en defensa de su libre

determinacion, sus derechos e intereses.

Este compromiso de considerar la opinion de las comunidades indigenas se extendera
también a los procesos para la creacion y reforma de los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que los afecten

directamente.

Y, para darle contundencia a estas obligaciones, proponemos que la propia ley sefiale
gue cuando los ayuntamientos tomen acuerdos que afecten a los pueblos y comunidades
indigenas, sin haberles informado de la sesidn o sin garantizarles su derecho a la

participacion en la toma de decisiones, esos acuerdos seran nulos.

Asi, los pueblos y comunidades indigenas tendran una voz y un espacio legalmente
reconocido para defender su perspectiva y derechos ante decisiones municipales que
impliquen la pérdida de territorios, el desalojo de sus tierras, el agotamiento de
recursos necesarios para la subsistencia fisica y cultural, la destruccion del ambiente

tradicional y la desorganizacién social, entre otros aspectos.

La iniciativa impulsa también el acceso al desarrollo de las comunidades indigenas y
sus habitantes, primero mandatando al Ayuntamiento a promover su registro en el
Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas del estado para garantizar que sus

habitantes sean sujetos de derecho de los programas destinados a estas poblaciones.

Por otra parte, la inclusién de los representantes de las comunidades indigenas en el

Consejo de Planeacion Municipal como propone esta iniciativa, garantiza también que
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la voz de nuestros pueblos originales se escuche y atienda en las instancias en que se
discuten, planean y acuerdan las acciones para el desarrollo del municipio y sus

habitantes.

De esta manera, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
buscamos dar un nuevo paso en la direccion correcta, para cumplir con una deuda
histérica que nuestra nacion mantiene hacia los pueblos indigenas, para que tengan
garantizada la voz y la participacion para defender su identidad, para aportar su
perspectiva, para proteger a sus comunidades y enriquecer el desarrollo de los

municipios en los que seencuentran.

Lo proponemos partiendo del fundamento inquebrantable del respeto a la dignidad de
la persona humana, que debe traducirse en un trato juridico y administrativo acorde a
la realidad y a las necesidades de cada ser humano, tanto en lo individual como en el
ambito de los grupos que nos dan identidad para compartirla con los demas, en el

respeto, en el dialogo y en el progreso.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui

presentamos tendrd, de ser aprobada, el siguiente:

I. Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccién 11
establece la facultad del Congreso del Estado como poder legislativo con el derecho
de proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar el marco
juridico de nuestro estado. En este caso, se reforman los articulos reforma los
articulos 13, 14 y 113 se adiciona los articulos 13-1, 13-2, 141-1y 236-1, de la Ley

Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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Il. Impacto administrativo: Implicara que los Gobiernos Municipales tengan la
obligacion de notificar, informar e incentivar la participacién de los pueblos y

comunidades indigenas tratadndose de asuntos que impacten en su entorno.

I11. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte unimpacto
presupuestal, ya que su implementacién no trasciende en la generacion de una
nueva estructura administrativa, toda vez que no implica la generacién de plazas

ni erogaciones no previstas.

IV. Impacto social: La reforma fortalecerd en la ley el respeto a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas en el ejercicio de los
derechos humanos, y de manera especifica permitira su inclusion en la vida politica,

social y econémica dentro del municipio.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO:

UNICO. - Se reforman los articulos 13, 14 y 113 se adiciona los articulos 13-1, 13-
2, 141-1 y 236-1, de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato,
como sigue:

Capitulo Il

De los Pueblos y Comunidades
Indigenas

Promocion del desarrollo indigena
Articulo 13. En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas, los ayuntamientos reconocerdn la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas para elegir libremente conforme a sus
normas, procedimiento y prdcticas tradicionales, a sus autoridades y
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad
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de género, asimismo, promoverdn el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacion social,
atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, promoverdn que...

El Ayuntamiento coadyuvard en el registro de los pueblos y comunidades
indigenas, asentados en su territorio, en el Padron de Pueblos y Comunidades
Indigenas en el estado, de conformidad con Ley para la Proteccion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.

Autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas Articulo 13-1. El Ayuntamiento, a través de su Secretario,
debera notificar al representante de la comunidad o pueblo indigena, asi
como a sus autoridades indigenas, con noventa y seis horas de
anticipacion, sobre la celebracion de sesiones del Ayuntamiento enlasque
seresolverdan asuntosque competan al pueblo o a la comunidad, con el fin
de que ésta pueda participar, con voz, en defensa de su libre
determinacion, susderechos culturales y patrimoniales ancestrales que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y los tratados internacionales les
reconocen, asi como la defensa de sus intereses, cuando dichos asuntos
puedan causar impactos en su vida y entorno.

Los acuerdos que afecten a los pueblos y a las comunidades indigenas,
tomados en sesiones en las que no se hayan cumplido la notificacion que
refiere el pdrrafo anterior o que no se haya garantizado su participacion
en la toma de decisiones estardn afectados de nulidad.

Lo asuntos considerados de impacto significativo para los pueblos y
comunidades indigenas, de forma enunciativa, mds no limitativa
serdn:

a) La pérdida de territorios y tierra tradicional;

b) Eldesalojo de sustierras;

c) El posiblereasentamiento;

d) El agotamiento de recursos necesarios para la subsistencia fisica
y cultural;

e) La destruccion y contaminacion del ambiente tradicional;

f) La desorganizacioén social y comunitaria; y

g) Los impactos negativos sanitarios ynutricionales.
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Participacion delos Pueblos Indigenas
Articulo 13-2. - Los pueblos y las comunidades indigenas podrdn
participar en el Consejo Municipal para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, a través de las autoridades auxiliares
representantes de los pueblos y comunidades indigenas ante el
Ayuntamiento.

Acciones a favor...
Articulo 14.- Los instrumentos de planeacion deberdn contener acciones
tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos y las comunidades
indigenas. Para su disefio el Ayuntamiento deberd garantizar la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo IV
De los Consejos de Planeacion De Desarrollo Municipales

Articulo 113. Los Consejos de...

l. al V...

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas se integrard, al Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal,
representante que haya sido designada como autoridad por el pueblo
o comunidad indigena, ante el Ayuntamiento.

Cuando el municipio...

Los cargos de...

Capitulo 1l
De los Delegados Municipales

Autoridades Indigenas
Articulo 141-1. Tratdndose de demarcaciones territoriales asignadas a
una delegacion en las que se encuentren asentados pueblos o
comunidades indigenas, el Ayuntamiento tendrd como autoridades
auxiliares de los pueblos o comunidades indigenas a quienes sean electos
conforme a sus normas, procedimiento y prdcticas tradicionales. El
Ayuntamiento reconocerd a las autoridades auxiliares en la sesion
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inmediata siguiente a la designacion que realice el pueblo o comunidad
indigena, de conformidad con su reglamento.

En ningun caso el Ayuntamiento podrd designar autoridades
auxiliares tratdndose de demarcaciones territoriales asignadas a una
delegacion en la que se encuentren asentados pueblos o comunidades
indigenas.

Las autoridades auxiliares representantes de los pueblos y
comunidades indigenas ante el Ayuntamiento durardan en su cargo el
periodo de la administracion municipal, y solo podrdn ser removidos de
su cargo conforme a las normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales de la comunidad que los nombro.

Titulo Noveno

Capitulo Unico

De La Facultad Reglamentaria

Consulta a pueblos indigenas

Articulo 236-1. En la creacion, o en su caso, reforma de los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, que afecten directamente a los
pueblos y comunidades indigenas se debera considerar su opinién a
través de sus autoridades o representantes o a través de los mecanismos

de consulta que se establezcan en los reglamentos respectivos.

TRANSITORIO:

Articulo Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.»
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Metodologia de la iniciativa.

La iniciativa fue radicada el 12 de marzo de 2020 y el 25 de marzo del
mismo afio se aprobd la siguiente metodologia para su estudio y dictamen por
parte de esta Comision:

«1. Enviar la iniciativa de forma electronica a las Diputadas y los
Diputados de esta Legislatura para su andlisis y comentarios, otorgandoles
20 dias habiles para que envien sus observaciones.

2. Habilitacion de un vinculo en la pagina web del Congreso del
Estado durante 20 dias hdbiles, para que se ponga a disposicion de la
ciudadania y envien sus comentarios y observaciones a la Comision.

3. Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado para que realice un estudio comparativo y sobre la viabilidad de lo
propuesto en la iniciativa, el cual deberd ser entregado en el término de 20
dias hdbiles a esta Comisidon, a través de la secretaria técnica, asi como sea
invitado a la mesa de frabajo de cardcter permanente, para que, en su
caso, exponga dicho estudio.

4. Por incidir en la competencia municipal enviar por firma electronica
a los 46 Municipios del Estado de Guanajuato a efecto de que remitan sus
observaciones en el plazo de 20 dias habiles, en los términos del articulo 56
de la Constitucion del Estado.

5. Enviar por correo electronico a la Secretaria de Desarrollo Social
Humano, a la Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de
Guanajuato, a la Coordinacion General Juridica del Estado, al Consejo
Estatal Indigena del Estado de Guanajuato y al Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, asi como al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a
efecto de que remitan sus observaciones en el plazo de 20 dias hdbiles.

6. Remitir por correo electronico a las rectorias de la Universidad de la
Salle Bajio; de la Universidad Iberoamericana; de la Universidad de
Guanagjuato y de la Universidad de Ledn a efecto de que remitan sus
observaciones en el plazo de 20 dias hdbiles.
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7. En cumplimiento a lo que establecen el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales y
el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
requiere consultar a los pueblos originarios, a través de sus instituciones
representativas, cuando se prevean medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente; por esta razon la presente iniciativa se llevara a
consulta en los términos en que sea definida la metodologia para la consulta
de la iniciativa derivada de la agenda comun legislativa de reforma
electoral suscrita por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, y que
serd turnada para estudio y dictamen a la Comision de Asuntos Electorales.

8. Agotfado los términos senalados por la metodologia referida en el
punto anterior, se procederd a la elaboracion y remision por parte de la
secretaria técnica de un documento de trabajo en el cual concentre las
observaciones, y comentarios recibidos, dentro de los 10 dias hdbiles
posteriores a la conclusion de los términos otorgados a ciudadanos,
dependencias e instituciones.

9. Realizacion de una mesa de trabajo permanente con diputados y
asesores a efecto de desahogar las observaciones recabadas y analizar el
documento elaborado por la secretaria técnica, 5 dias hdbiles posteriores a
la remision de dicho documento.

10. Reunién de Comision para que solicite a la secretaria técnica
realice un documento con proyecto de dictamen.

11. Reunién de Comisidon para en su caso, aprobar el dictamen. »

Cabe destacar que en cumplimiento al articulo 56 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, esta Comisidn Dictaminadora acordo
consultar a los 46 ayuntamientos del Estado, la presente iniciativa a través del
medio electrénico de comunicacién que se utiliza por este Congreso, denominado
firma electrénica, por lo que conforme a los acuses electrénicos, generados por
este sistema, dichos ayuntamientos quedaron debidamente notificados de la
consulta realizada.

10
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De igual manera, el Congreso del Estado a través de la Secretaria General
realizo el proceso de Consulta a los Pueblos Indigenas, de conformidad con los
articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°
de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos; el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; y 69 de la Ley para la Proteccion de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, sobre el contenido de las
iniciativa con el apoyo del Consejo Estatal Indigena; la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano del Estado de Guanajuato, a través de la Coordinaciéon de
Atencién a Grupos Vulnerables, en su calidad de 6rgano técnico; asi como el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas como 6rgano coadyuvante del érgano
técnico de la consulta; la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, siendo el 6rgano garante; y del Instituto Estatal Electoral como
organo asesor.

Dicha consulta se realizd en las comunidades y pueblos indigenas
registrados en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas, pertenecientes a
los pueblos; Chichimeca, Ezar o Jonaz; Otomi o Nahfii; y Pame; ubicadas en
trece municipios: Apaseo el Alto, Atarjea, Comonfort, Dolores Hidalgo Cuna de
la Independencia Nacional, Salvatierra, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Santa Catarina, Tierra Blanca, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y
Xichu.

Una vez agotadas las consultas se remitid, en su momento por parte de
la secretaria técnica, el estudio comparativo de la iniciativa y las opiniones
enviadas por los entes consultados.

Se recibieron comunicados con relacién a la iniciativa, via electrénica, por
parte de los ayuntamientos de Coroneo, Moroledn, Doctor Mora, San Luis de la
Paz, Santiago Maravatio, Jaral del Progreso, Romita, Ledn, Yuriria, Salamanca,
Tarimoro y Comonfort.

Destacando las siguientes observaciones de los ayuntamientos:

Ayuntamiento de Ledn:

11
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«El Gobierno Municipal de Ledn estd comprometido con la mayor proteccion
a los derechos y prerrogativas dirigidos a promover el desarrollo de las
lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y las formas
especificas de organizacion social de los pueblos indigenas migrantes
asentados en esta localidad. Municipalidad.

En cumplimiento de ese adeudo, este Ayuntamiento emitié el Reglamento
del Consejo Consultivo Indigena del Municipio de Ledn, Guanajuato,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, numero 82, segunda
parte, de fecha 24 de mayo de 2011, con objetivo de establecer los
mecanismos para la participacion corresponsable de la poblacion, en forma
individual o colectiva y con el cual se han implementado las politicas publicas
municipales en la materia. Su instalacion y funcionamiento ha ocurrido a
partir del 11 de abril del afio 2019.

En este orden se coincide con los iniciantes en la imperiosa necesidad de la
sistematizada de politicas publicas que garanticen la participacion y respeto
a los derechos de generacion los pueblos indigenas, reconociendo Ila
autonomia de estos para elegir libremente a sus autoridades y a quienes
seran sus representantes, asi como del establecimiento e implementacion de
estrategias y mecanismos que fomenten en los Ayuntamientos el
cumplimiento de dichos derechos constitucionales.

Por tales motivos, y a efecto de proveer lo necesario para cumplir el objeto de
la iniciativa, se sugiere que ademas de analizar y determinar sobre la
armonizacion de lo dispuesto en la Constitucion tanto Federal como Local y la
Ley de Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato, en su caso, se explore la instrumentacion de acciones paralelas o
sustitutivas tales como capacitacion o exhortos a los Ayuntamientos
correspondientes, procurando con ello conozcan Ila importancia del
cumplimiento a la normativa vigente en relacion con el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas. »

Ayuntamiento de San Luis de la Paz:

«aprobd por mayoria manifestarse en contra de tal iniciativa, dado que en el
territorio de San Luis de la Paz existe una comunidad indigena y para no
violentar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, se solicita que
a través del Congreso del Estado de Guanajuato se realicen foros y consultas
con las autoridades de la comunidad indigena " Mision de Chichimecas", en
concordancia a lo sefialado por el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley para
la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de

12
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Guanajuato, para conocer sus puntos de vista y que este Ayuntamiento este en
posibilidades de apoyar la propuesta de referencia.»

Asi mismo, se solicitd un estudio al INILEG y se consulté a diferentes
entidades, recibiendo las siguientes observaciones:

Estudio INILEG:
«a. Conclusiones

Todo gobierno debe actualizar sus estructuras juridicas e instituciones y formas de
interrelacion con la sociedad en funcion de las nuevas demandas politicas, econémicas,
sociales y culturales como resultado del desarrollo social; las necesidades y derechos de los
pueblos indigenas no son la excepcion.

En este contexto, el Instituto de Investigaciones Legislativas emite su opinion sobre
la iniciativa de reforma de adicion a los articulos 13, 14 y 113; y adicidn de los articulos 13-
1,13-2,141-1y 236-1 a la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato:

1. Lareforma de adicion al articulo 13 es viable porque se armoniza con los siguientes

ordenamientos:

l. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Arts. 4 y 33). Cabe sefialar, este documento no tiene una vinculacion
juridica con el Estado mexicano; sin embargo, se atiene a su observancia por ser
miembro de la ONU.

Il.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 2, apartado A,
fracs. Il y VII) que reconoce los derechos politicos activo y pasivo,
respectivamente, de votar y ser votado de los pueblos y comunidades indigenas;
el principio de paridad de género, y la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas;

I11.  LaLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales (art. 26, numerales

3y 4) Ley marco, que reconoce el derecho politico activo, de acuerdo con sus

13
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principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, que tienen los
pueblos y comunidades indigenas de elegir a sus representantes ante los
ayuntamientos;

La Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato (Art. 1, parrafo noveno),
que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacién y autonomia;

La Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado
de Guanajuato (Arts. 7, 10 y 12), en donde se reconoce la facultad que tiene la
poblacion indigena de elegir representantes ante el ayuntamiento respectivo y
contribuir al registro en el Padron de Pueblos y Comunidades Indigenas.
Comentario: Para garantizar la eficacia de la adicion de reforma al articulo 13
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, y por ende la
racionalidad pragmatica, habr4 que considerar, ademés del derecho
consuetudinario, el derecho escritural; es decir, a la par de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley marco, que reconoce el derecho
politico activo y pasivo de las comunidades y pueblos indigenas, habré que hacer

lo propio en nuestra legislacion local en materia electoral.

2. Lareforma de adicion al articulo 14 es viable porgue se armoniza con las siguientes

disposiciones juridicas:

El Convenio no. 169 (Arts. 6, numeral 1, inciso b; 7, numeral 1) mandata que
los gobiernos establezcan los medios a traveés de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente en politicas y programas que les
conciernan; en el proceso de desarrollo;

La Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
Estado de Guanajuato (Arts. 58, 59 y 60) establece que el Estado y los
municipios garanticen la participacion de los pueblos y las comunidades

indigenas en la planeacion, elaboracion, ejecucién y evaluacion.

3. Lareforma de adicion al articulo 113 es viable porgue se armoniza con las siguientes
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normas juridicas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 115, Frac. I,
parrafo tres) que reconoce que: “Las comunidades indigenas, dentro del &mbito
municipal, podrén coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que
prevenga la ley.”

La Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato (Arts. 3 parrafo dos; 11,
Frac. Inciso b), establece que los organismos municipales de planeacién y los
consejos municipales, asi como al plan y programas municipales, se atenderan a

lo dispuesto en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

4. La adicion del articulo 13-1 a la Ley es inviable porque contraviene lo establecido

en el articulo 12 de Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas
en el Estado de Guanajuato, en cuando al periodo de notificacion a la autoridad
indigena para que concurra a las sesiones y los supuestos de nulidad de los acuerdos
en las sesiones municipales, quebrantando la racionalidad l6gico formal y la
racionalidad linguistica. Esto Gltimo, debido a que en la construccion del enunciado:
“Los asuntos considerados de impacto significativo para los pueblos y comunidades
indigenas, de forma enunciativa, mds no limitativa...” se opta por el sistema juridico
anglosajon al enumerar siete asuntos considerados de impacto significativo para los
pueblos y comunidades indigenas; sin embargo, da pauta a la ambigledad y
vaguedad de la ley al plantearlos “de forma enunciativa, mads no limitativa”.

La adicion del articulo 13-2 es viable porque se armoniza con la Ley para la
Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato
(Arts. 23, frac. XI; 34), en virtud de que los municipios tienen la atribuciéon de
conformar una comision municipal de prevencion social de la violencia y la
delincuencia, la cual se constituird como un 6rgano colegiado de la Administracion
Publica municipal en los términos que determine el Ayuntamiento; ademas, la
participacién ciudadana y comunitaria en materia de prevencién social de la

violencia y la delincuencia, es un derecho de las personas. Consecuentemente, es un
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derecho de los pueblos y comunidades indigenas. Mas adn, si se apela al principio

pro-persona.

6. Laadicion del articulo 141-1 es viable porque se armoniza con las siguientes normas

juridicas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 2, Apartado
A), que alude a la libre determinacion y autonomia como derechos de los
pueblos indigenas para que puedan “elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante 10s ayuntamientos”.

La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato (Art. 1, parrafo
noveno), que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia; v,

La Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
Estado de Guanajuato (Art. 12) establece que, en los municipios con
poblacion indigena, los pueblos y las comunidades indigenas tienen la
facultad de elegir representantes ante el Ayuntamiento respectivo.

La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato (Art. 60), establece
que el periodo de mandato del ayuntamiento sera de tres afios,
Consecuentemente, las autoridades auxiliares, representantes de los pueblos

y comunidades indigenas duraran en su encargo tres afos.

7. La adicion del articulo 236-1 es viable porque se armoniza con los siguientes

ordenamientos juridicos:

El Convenio (no. 169) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independiente, mandata que los gobiernos deberan: “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente.”

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (Art. 19) establece que “los Estados celebraran consultas y cooperaran
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de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones

representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas

que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado. ”

La Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado

de Guanajuato (Arts. 35, 65 y 69) seriala que “ES derecho de todo pueblo y

comunidad indigena ser consultado (...), cada vez que se prevean medidas

legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. El Estado

garantizara el acceso a este derecho y adoptara las medidas necesarias para

hacerlo efectivo.” »

’

Opinion IEEG:

a)

b)

c)

«En relacion con la propuesta de reforma al articulo 13, se considera
conveniente precisar la manera en que los ayuntamientos coadyuvaran en el
registro de pueblos y comunidades en el Padrén de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guanajuato.

Enel articulo 13-1, se establece que el Ayuntamiento debe notificar ala o al
representante de la comunidad o pueblo indigena, asi como a las autoridades
indigenas, con noventa y seis horas de anticpacion, sobre la celebracién de
sesiones en las que se resolveran asuntos que competan al pueblo o a la
comunidad, respecto a lo cual se somete a su consideracion la conveniencia de
ampliar dicho plazo, pues noventa y seis horas podrian no ser suficientes para
que la o el representante del pueblo o comunidad indigena esté en condiciones
de asistir a las sesiones y realizar en éstas el posicionamiento que corresponda
a los derechos e intereses del pueblo o comunidad.

Asimismo, se estima conveniente armonizar el texto del articulo 12 de la Ley
para la Proteccion de Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato , el cual prevé un plazo de cuarentay ocho horas anteriores a la

celebracion dela sesion de que se trate.

En el mismo articulo 13-1se contempla que, si no se cumple la notificacion
referida en el inciso anterior, los acuerdos que afecten a pueblos vy
comunidades indigenas estaran afectados de nulidad, pero no se precisasital
nulidad operara de pleno derecho o sicorresponde declararla a una autoridad
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jurisdiccional.

En relacién con el mismo articulo 13-1, si bien es conveniente que las y los
representantes de pueblos y comunidades indigenas puedan participar en las
sesiones de ayuntamiento en que se emitan acuerdos susceptibles de afectarles,
también se considera de suma importancia garantizar el respeto al derecho a la
consulta previa, en términos del Convenio 169 de la OIT y los articulos lo. y 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Como es de su
conocimiento, la consulta previa tiene por objeto respetar el derecho a la
participacion, llegar a acuerdos con los pueblos y comunidades indigenas o, en
ciertos casos, obtener su consentimiento libre, previo e informado.

En lo referente a la consulta previa, libre, informada y de buena fe que constituye
un derecho del que son titulares los pueblos y comunidades indigenas en relacion
con la adopcion de medidas legislativas y administrativas susceptibles de
afectarles , nos permitimos someter a su consideracion la conveniencia de que se
desarrolle el procedimiento para llevarla a cabo en un ordenamiento legal.

d) En el articulo 13-1 se hace mencién al «representante de la comunidad o pueblo
indigena», mientras que en el articulo 13.2 se hace mencion a las «autoridades
auxiliares representantes » y, en el articulo 141-1 se menciona a las «autoridades
auxiliares de los pueblos o comunidades indigenas». Atento a lo cual,
respetuosamente sugerimos homologar los términos empleados, o bien, precisar si se
trata de figuras distintas.

e) Respecto al articulo 141-1, se considera pertinente contemplar la manera en que las
personas que se ostenten como representantes de pueblos y comunidades indigenas
acreditaran tal representacion ante la autoridadmunicipal.

f)  Encuanto al mismo articulo 141-1, en que se indica que las autoridades auxiliares
durardn en su cargo el periodo de la administracion municipal se considera
pertinente tomar en consideracion que, si tal precepto se refiere a las autoridades
que eligen los pueblos y comunidades indigenas mediante sus usos, costumbres y
practicas tradicionales, al tratar se de una manifestacion del derecho a la
autonomia y libre determinacion que consagra el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el establecer en la ley el tiempo en que
las autoridades en comento ejerceran sus cargos podria llegar a afectar tal
derecho fundamental.

g) En relacion con el articulo 236-1, nos permitimos reiterar los comentario s vertidos
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sobre el derecho a la consulta previa del que son titulares los pueblos y comunidades
indigenas, siendo necesario que las consultas se lleven a cabo de conformidad con los
estandares establecidos en las normas juridicas aplicables.»

Opinion Universidad de Lasalle Bajio:

«Entrando en el tema de estudio, se coincide con la iniciativa en que
nuestro pais es cuna de muchas poblaciones indigenas, cada una Unica y digna de
preservar y proteger, por lo que, nuestro Estado y sus municipios, también se ven
permeados de observar la obligacion constitucional de proteger los derechos de los
pueblos indigenas de, entre otras cosas, adoptar medidas dirigidas al respeto y
preservacion de estos mismos.

En este sentido, es necesario resaltar que existe un cumulo de ordenamientos
normativos tanto domésticos como internacionales que reconocen las prerrogativas
de los pueblos indigenas, asi como prevén la obligacion de las autoridades de
respetar y garantizar el pleno ejercicio de los mismos, realizando acciones
convenientes para ello, como lo puede ser desde observar una conducta
gubernamental activa que vigile e investigue posible violacion a los derechos de los
pueblos indigenas, hasta la elaboracion justamente de una politica publica y por
consecuencia legislativa que coadyuve al establecimiento de los mecanismos de
proteccion, ordenamientos normativos, entre otros, que son:

1.- La Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su
articulo segundo, particularmente en su inciso A, reconoce los derechos de las
personas indigenas y promueve el respeto a sus derechos, asi como el derecho a
ser escuchados en los temas que puedan incluir prerrogativas de las que sean
titulares.

2.- Por otra parte, respecto a que los pueblos indigenas tengan voz
respecto a los temas que les conciernen como decisiones de autoridad sobre pérdida
de territorio, tierras o recursos, la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, adoptada por la Asamblea General el 13 de
septiembre de 2007, reconoce los derechos basicos de los pueblos indigenas, como
el derecho a la integridad cultural, el derecho a la igualdad y a la no-discriminacion,
el derecho al autogobierno y a la autonomia, el derecho a la tierra, el
territorio y los recursos naturales, el derecho al consentimiento previo, libre e
informado, entre otros, basandose en el principio general del derecho a la libre
determinacion.

3.- Lo anterior se encuentra internalizado en nuestro Estado en lo
dispuesto por el articulo 35 de la Ley para la Proteccion de los Pueblos y
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Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, en el que se reconoce al
Consejo Estatal Indigena el Estado de Guanajuato como Organo de consulta de los
pueblos y las comunidades indigenas, en él los representantes indigenas pueden
opinar, recomendar, proponer, vigilar y sugerir acciones que beneficien el
desarrollo social, econémico y cultural de las familias indigenas en el
estado de Guanajuato, con la finalidad de impulsar compromisos con las
diferentes entidades de la administracion publica estatal y de los municipios para
mejorar sus condiciones de vida.

Asi pues, este club de analisis legislativo coincide con la reforma planteada si,
en el caso, el objetivo es homologar la Ley a reformar conforme al texto
constitucional y convencional ya existente en esta materia, pues es innegable que
al ser el sistema juridico mexicano escritutario y positivo, sigue siendo necesario
para muchas personas que los derechos sean reconocidos por la autoridad
correspondiente, bajo los mecanismos especiales previstos en la legislacion para
ello, para que dichas prerrogativas deban comenzar a protegerse. Sin embargo, se
considera que la medida legislativa aqui propuesta debe complementarse con
mecanismos para la correcta insercion, respeto y garantias de los derechos de los
pueblos indigenas, pues es notorio que la creacidon de una norma, por si sola, no
tendra efectos en el plano real en la vida de los justiciables, si no es mediante el
establecimiento de herramientas de educacidon que se dirijan a su cumplimiento.

En esta tesitura, se considera que la reforma propuesta no solamente
debe ser guiada a reconocer los derechos de los pueblos indigenas en la region, sino
gue debe complementarse con los mecanismos para ello, pues se corre el riesgo de
qgue, como muchas otras legislaciones, nunca se aterrice en el plano practico y real
dicho reconocimiento, ya que por un lado el reconocimiento de los derechos ya se
encuentra previsto a nivel nacional e internacional y debe acatarse, con
independencia de su mencién o no en la norma doméstica, y por otro lado, no es
suficiente que se mencione que se daré oportunidad a dichos pueblos a nombrar a
un representante, quien fungird como ‘“autoridad auxiliar” de ellos ante el
ayuntamiento, pues para ello la normatividad estatal claramente prevé que existe
un érgano dispuesto para esos fines.

Es loable sin duda la pretension del reconocimiento de las
prerrogativas de autodeterminacion y consideracion de los pueblos indigenas en los
temas que involucren sus derechos, empero, se considera que al ser un grupo
vulnerable es a las autoridades del ente estatal a quien debe interesarle y
preocuparle por la proteccion de los derechos de dichos grupos, es decir, debe ser
el ente gubernamental quien observe la carga de obtener de los mismos el
visto correspondiente y no burocratizar el mismo mediante la imposicion
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de personas que los representen ante cada érgano de autoridad existente,
pues finalmente es éste ultimo quien debe cumplir con la tarea de buscar a
los representantes ya electos por los indigenas segun su derecho
consuetudinario a notificarles y/o hacerles del conocimiento de Ilos
proyectos que pueden involucrar sus intereses y por ningin motivo
arrojarles a ellos la carga de estar presentes —por cualquier medio- ante
sus organos administrativos.

Finalmente, este club de analisis legislativo considera pertinente que
la iniciativa debe incorporar informacion actualizada respecto a los datos
demograficos de los grupos indigenas que se encuentran bajo proteccion de la
norma, asi como su lugar de asentamiento en el Estado, para con ello ilustrar
graficamente la situacion socio-juridica en la que hoy en dia se encuentran y
determinar con respaldo el impacto cultural en el Estado.

Asimismo, y en aras de colmar la congruencia que toda medida
legislativa debe guardar respecto a la proteccion integral de los grupos indigenas,
deberd consultarse a ellos esta iniciativa, comunicacion que se aconseja sea
traducida A LA LENGUA O DIALECTO que corresponda a cada grupo.

CONCLUSION:

El Club de Analisis Legislativo de la Universidad De La Salle Bajio
considera pertinente la iniciativa en comento simplemente por adecuacion
y/o homologacion de dicho texto normativo al bloque nacional e
internacional que ya lo contempla, lo anterior con las salvedades expuestas
en el cuerpo de este escrito.

Se recomienda la consulta de esta iniciativa a los representantes de
los pueblos indigenas, misma que debera ser trasladada a la lenqua o

dialecto correspondiente, velando asi por la proteccion integral de dichos
grupos vulnerables. »

Opinién de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato:

«ANTECEDENTES
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El marco juridico de los derechos humanos de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes ha venido
desarrolldndose recientemente, teniendo como referencia el Convenio Numero 169 de la Organizacion
Internacional delTrabajoylaDeclaraciondelasNacionesUnidassobrelosderechosdelospueblosindigenas. Mientras
que en el plano nacional, con la reforma constitucional de derechos y cultura indigena de 2001, se establecio enel
articulo 22 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion delas autoridades deconsultar
alospueblosycomunidades indigenas enmateria deeducacion yenlaelaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
aligual que en algunos ordenamientos adjetivos.

Cabe mencionar que uno delos grandes avances desde el derecho internacional enla materia esla Consulta previa,
libre einformada desarrollada como derecho humano vinculante a partir del Convenio 169 de la OIT. Estederecho
requiere de diversas condiciones legales, materiales y prdcticas para que podamos decir que se ha colmado yes
debidamentegarantizadoapueblosycomunidadesindigenasyafrodescendientes.

Segunelderechointernacional,ylasmejoresprdcticasrecabadas anivelinternacional enlamateria,sepuede abundar
en breves términos sobre las caracteristicasdela Consulta previa libre einformada a Pueblos indigenas de la siguiente
forma:

»  Consulta Previa

Tanto el Convenio 169 de la OIT, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas hacen
alusidn a este principio rector, el cual obliga al Estado a efectuar un acercamiento desde las etapas tempranas del
proyecto, toda vez que la consulta indigena no es unmedio para comunicar alos interesados sobre "decisionesque
ya se han adoptado o estdn en proceso de adoptarse”, sino que son una forma de asegurar la participacion e
incidenciadelacomunidadenlosactosdelEstadoquepudieranilegaraafectarles.

Tratdndose de un proyecto a largo plazo, el sistema universal e interamericand coinciden, en que debe
garantizarse laparticipacion delascomunidades interesadas, enlamedidadeloposible, entodas las fases de "disefio,
ejecucion y evaluacion", afiadiendo que, en caso de surgir un conflicto en la fase de ejecucion, se resolvera "en el

marco de la democracig el didglogo franco y la negociaciéh.2 Adicionalmente implica que las convocatorias para
consulta deben realizarse mediando un tiempo considerable para que puedan ser atendidas por los Pueblos y
comunidades que deberdn ser consultados.

o Libre

Esto significa que el proceso de consulta, debe estar libre de interferencias externas, y exento de "coercion,
intimidacién y manipulacion", como lo seria el "condicionar servicios sociales bdsicos", el "planteamiento en
disyuntiva sobre desarrollarse o continuar en la pobreza y marginacion", buscar la division de los sujetos de
consulta ylacriminalizacion, por mencionar algunos.

s Informada

Consiste en proveer alas comunidades de informacion completa, comprensible, veraz y suficiente, que les permita
adoptar una decision adecuada a sus necesidades. En este tenor, se les debe facilitar todala documentacion
indispensable "para conocer, emitir, intervenir y estar en aptitud de ofrecer elementos que demuestren, asuparecer,
quelescauseafectacionasusderechosy/osubsistenciaporlaobraqueestdsujeta a evaluacion.
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La consulta debe realizarse en un ambiente de confianza, ello se conseguird mediante la difusion de los
dictdmenes uopiniones relacionadas conelproyecto desde lasprimeras etapas, detalforma quelacomunidad pueda
comprender la informacion, presentar observaciones y esclarecer sus inquietudes. Es importante que los estudiosde
impacto ambiental o de otra materia, cuenten con la participacion de las comunidades involucradas, ademds es
necesarioqueseconsoliden "mecanismosconjuntosparamediaryabordarlosimpactossobrelos recursos naturales
y culturales”.

s De buena fe.

Elarticulo6.2delConvenio 169dela OIT, dispone quelasconsultas sellevardn acaboconbuenafe.La consulta de
buena fe exige la ausencia de cualquier tipo de coercion por parte del Estado o de agentes que actuen con su
autorizacién oaquiescencia.

*  Procedimientos culturalmente adecuados.

Losprocedimientos apropiados paraconsultar,sonlosqueusanlospueblos paradebatir susasuntos,algunos de estos
serian através de asambleas o consejos de principales, en particular a través de sus instituciones representativasy,
en talvirtud, para garantizar una participacion efectiva, los procesos de toma de decisiones deben considerar la
naturaleza de la medida consultada, tener en cuenta las peculiaridades de los pueblos, formasdegobierno, usosy
costumbres,entreotros, "garantizando unequilibriodegéneroytenerencuentalas opiniones de los nifios y los jovenes
segun proceda".

Dichos procesos "deben incluir, segun criterios sistemdticos y preestablecidos, distintas formas de organizacion indigena,
siempre que respondan aprocesos internos de estos pueblos”. Es decir, laidoneidad cultural implica procurar que las
autoridades querepresentan a un puebloindigena, sean determinadas de acuerdo asus formas deeleccion. Enel"Caso
Saramaka Vs. Surinam",la Corte IDH ordend al Estado a efectuar la consulta con las personas que hubiesen sido
elegidas porel pueblo Saramaka para tal efecto.

»  Pertinencia cultural.

El didlogo intercultural, implica la observancia del principio de igualdad y no discriminacion, reconocer las
especificidadesdelossujetos deconsulta yevitarreproducir patrones dedesigualdad durante elproceso; por ejemplo,
el Estado no podrd ejercer presion sobre el pueblo involucrado, mediante la imposicion de restricciones temporales.
Algunos elementos propicios paragarantizar éste didlogo, son:integraralproyectolaconcepcién dedesarrollo delos
pueblos indigenas, conducirse con buena fe, respetar su cultura, lengua, identidad y tradicionoral, respetar sus
condiciones, exigencias, formasdedecidiryplantearsusargumentos.

*  Sujetos de Consulta.

Se trata de los pueblos o comunidades indigenas susceptibles de verse afectados en sus derechos, siendo estos,

sociedadesanterioresalEstado,quetienencontinuidadhistéricaymantienensusinstituciones.

*  Sujetos que realizan la consulta.
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Para llevar a cabo la consulta, se requiere la participacion de seis figuras: 1) autoridad responsable, Il) drgano garante,
Ill) drgano  técnico, IV) comité técnico, V) grupo asesor de academia y Vl)organizaciones de la sociedad civil y

observadores.3

Vi)

La autoridad responsable "es quien tiene el deber principal de consultar cuando existan
o pueden existir decisiones o proyectos que afecten los derechos e intereses de los
pueblos indigenas".

El érgano técnico de consulta, tiene la responsabilidad de preparar a la autoridad
responsable durante el proceso, brindando la asesoria técnica y metodoldgica; tal es
el caso de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

El érgano garante, funge como testigo de la consulta.

El Comité Técnico Asesor, se constituye de diversas instancias, con la finalidad de
"aportar conocimiento, asesoria, metodologia, informacion sustantiva y andlisis especializado
al proceso de consulta previa", pudiendo integrarse porlas Secretarias del Gobierno Federal,
las Estatales, los Ayuntamientos por mencionar algunos.

Los grupos asesores de academia y las organizaciones de la sociedad civil, son instancias que
coadyuvan en la "construccion de una metodologia intercultural”, suintervencion tiene por
objeto, acompafiar y asesorar alos sujetos de consulta cuando asilorequieran.

Los observadores pueden ser: el representante de la OIT y de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México; integrantes
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, del Foro Permanente para las
Cuestiones Indigenas y el Relator Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
todos de la ONU, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, los Organismos Estales de Proteccion de los Derechos
Humanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como organizaciones de
la sociedad civil, entre otros.

e Materia de Consulta

LaDeclaracion delasNacionesUnidas sobrelosDerechos delosPueblosindigenas demanerageneralprevé la obligacion de
consultar todamedida administrativa olegislativa y enlo particular:

e Enloscasos enquelleguen aserdesplazados desus tierras (art.10);
e Cuandopuedanserafectadosensusbienesculturales,intelectuales, religiosos oespirituales(art.11);

e Enlaadopcion demedidas paracombatir prejuicios yeliminar discriminacion(art. 15);

e Enladefinicion de politicas encaminados aproteger alos nifios indigenascontra la explotacion econdmica

(art. 17);

e Enloscasos enquesus tierras sufran cualquier afectacion (art. 28);

e Enloscasos dealmacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos enlastierras o territorios delos pueblos
indigenas (art. 29);

e  Enloscasosenlosqueseanecesario utilizarsustierrasyterritorios paraactividades militares(art. 30);

e Enlaaprobacion de proyectos que puedan afectar sus tierras y recursos como la explotacion de recursos
minerales, hidricos o de otro tipo (art. 32);
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e Antela adopcion de medidas para facilitar la relacion y cooperacion, incluidas las actividades de cardcter espiritual,
cultural, politico, econémico y social, con sus propios miembros, asi como con otros pueblos, a través de las
fronteras (art.36),y

e Enlamedidas encaminadas ala adopcion dela Declaracion (art. 38).

e Consentimiento previo libre e informado

Ahorabien, elderechoespecifico deconsulta previa, queseestructuracomounderecho departicipacion, no solosequedaen
lainteraccion con los pueblos y comunidades de que se trata, sino que se exige en algunos supuestos obtener también el
consentimiento previo, libre einformado. Es decir, quela actividad estadual no deberd desplegarse siésta no es consentida por

los p

ueblos afectados, tratdndose de una forma de participacion mds robusta no solamente participativa, sino

condicionante.

e ProteccionjurisdiccionaldelderechoalaConsultaprevia, libreeinformadaenelPoderJudicial de la Federacion

Cabe resaltar que recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto en favor de la
inconstitucionalidad de reformas constitucionales, por falta de consulta previa a pueblos y comunidades indigenasy
afrodescendientes,comolofueelcasodelarticulo 52delaConstitucion Politica delEstado de Hidalgo.

La reforma reconocia los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas a la proteccion y promocion de su
patrimonio cultural, a elegir conforme a sus normas a las autoridades que los representan para el ejerciciodesus
formasdegobierno,asicomoelderechodeaccesoacargospublicosydeeleccionpopular.

Cabe mencionar que en ese proceso legislativo no se desplego ningtn proceso de consulta, lo cual se considero
contrario al derecho de los pueblos y comunidadesindigenas y afrodescendientes a ser consultados de manera
previa, informada, culturalmente adecuada, de buena fe y a través de sus representantes o autoridades
tradicionales cuando las autoridades legislativas pretendan emitir una norma o adoptar una accion susceptible de afectar
directamente sus derechos e intereses por disposicion expresa del articulo 62 del Convenio 169 delaOITyderivado deuna
interpretaciondel articulo 22 constitucional.

La Accién de inconstitucionalidad sefialada fue la 116/2019 y su acumulada 117/2019promovidas por el partido

local Mds por Hidalgo y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez del articulo 52 de la

Consti

tucion Politica del Estado de Hidalgo, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 19 de septiembre de 2019,

mediante Decreto 204.

DelmismomodoseharesueltoporeseTribunal laAcciondelnconstitucionalidad81/2018, mediantelacual

se ha establecido en términos similares la inconstitucionalidad del Decreto Numero 778, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guerrero, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativael veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, asicomo dela Ley del Sistema de Seguridad Publica
delEstadodeGuerrero, publicada enelPeriddico Oficial dedichaentidadfederativa el veinticuatro de agosto de
dos mildieciocho.
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OBSERVACIONES

Observacion 1.-

Se advierte que el objetivo de esta iniciativa es facilitar los mecanismos de participacion de pueblos y
comunidades indigenas electas conforme a sus normas procedimientos y prdcticas tradicionales y partiendo del
andlisis del Parametro de Regularidad Constitucional mexicano, se pone aconsideracion de esa Soberania que estas
medidas sean extendidas también frente a pueblos y comunidades afrodescendientes o afromexicanas, mismas
que de igual forma se encuentran amparadas por la Constitucion Mexicana en el articulo 2 apartado C, que
textualmente sefiala:

Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion como parte de lacomposicion pluricultural de la Nacién. Tendrdn en loconducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan lasleyes,afindegarantizar sulibre determinacion,autonomia,desarrollo einclusion social.

En este sentido, se advierte que si bien en materia de pueblos y comunidades indigenas en Guanajuato se tiene
informacion sobre su presencia en determinados municipios, no se puede cerrar el paso ala posibilidad de ubicar
pueblosafromexicanos enelEstado deformapermanente, entrdnsito,oenmigracion temporal, puesto que derivado de
lasimilitud que guardan en relacidn asus condiciones de vida son colocados porla Constitucion como agrupaciones que
tienen derechos similares a los pueblos indigenas.

Sobre esto se trae a colacion el texto del articulo 2 Constitucional en su apartado b) fraccion IX que sefiala:

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos en favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable aaquellos tendrd en lo conducente los mismos derechos taly como lo establezca la ley.

Finalmente, seadvierte este reconocimiento constitucionalporel PlenodelaSuprema Corte deJusticia dela Nacidn, al
invalidar eldecreto 204 por el que sereformd el articulo 5 dela Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, porfaltade
consultaprevia apueblos ycomunidades indigenas yafrodescendientes, elloalresolverla accién de inconstitucionalidad
116/2019 y su acumulada 117/2019.

Observacion 2.-

Habida cuenta del derecho a la Consulta previa libre e informada anteriormente resefiado, se considera
necesario que se despliegue un proceso al respecto de la presente iniciativa, habida cuenta de que no existe
una normatividad general especializada sobre esta forma de consulta, ni tampoco una Ley estatal, sin
embargo, si existen Protocolos para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas, de
conformidad con estdndares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Comunidades Tribales en Paises Independientes.
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Ello toda vez que este derecho debe ser garantizado a pesar de la inexistencia de un marco general o local
especial, que regule de forma mds precisa el despliegue de las consultas sefialadas, que dan pautas para
desarrollar esta tarea como lo es el mismo Convenio 169 antes citado.

Observacion 3.-

En relacion a la adicion del articulo 13-1 de la iniciativa analizada que establece lo siguiente:

Articulo 13-1. El Ayuntamiento, a través de su Secretario, deberd notificar al representante de la comunidad
o pueblo indigena, asi como a sus autoridades indigenas, con noventa y seis horas de anticipacion, sobre la
celebracion de sesiones del Ayuntamiento en las que se resolverdn asuntos que competan al pueblo o a la
comunidad, con el fin de que ésta pueda participar, con voz, en defensa de su libre determinacion, sus
derechos culturales y patrimoniales ancestrales que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y los tratados internacionales les
reconocen, asi como la defensa de sus intereses, cuando dichos asuntos puedan causar impactos en su vida
y entorno.

Los acuerdos que afectan a los pueblos y a las comunidades indigenas, tomados en sesiones en las que no
hayan cumplido la notificacion que refiere al pdarrafo anterior o que no se haya garantizado su participacion
en la toma de decisiones estardn afectados de nulidad.

Los asuntos considerados de impacto significativo para los pueblos y comunidades indigenas, de forma
enunciativa, mds no limitativa serdn:

a) La pérdida de territorios y tierra tradicional;

b) El desalojo de sus tierras;

c) El posible reasentamiento;

d) El agotamiento de recursos necesarios para la subsustencia fisica y cultural;

e) La destruccion y contaminacion del ambiente tradicional;

f) La desorganizacién social y comunitaria;

g) Los impactos negativos sanitarios y nutricionales.

Al respecto, de esta disposicion del proyecto, se sefiala que el marco juridico de la Consulta previa indica que en
determinados casoslaparticipacion de Pueblos yComunidades Tribales no se agotaconla mera Consulta sinoquese
exigeel Consentimientolibre, previo einformado, esdecir, estos actosnopuedenserdesplegados sin la anuencia de
estos, ello en los siguientes casos que guardan relacién con algunos de los supuestos establecidos en el articulo
13-1:

a) Cuando el Proyecto implique el traslado de los pueblos indigenas de sus tierras tradicionales
(Declaracién ONU, Articulo 10);

b) Cuando el proyecto implique el almacenamiento o eliminacion de materiales peligrosos en sus
territorios (Declaracion ONU, articulo 29.2);

C) Cuando se trate de planes de desarrollo o de inversion a gran escala que pudieran tener un impacto
mayorenlosterritoriosindigenas (CorteIDH, Caso Saramaka vs Surinam, pdrr.133);
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d) Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos el término impacto significativo a partir de
actividades extractivas de recursosserdn aquellas que amenacen u ocasionen:

*  Lapérdida de territorios y tierra tradicional;

*  Eldesalojo;

*  Lamigracion;

*  Elposible reasentamiento;

*  Elagotamiento derecursos necesarios parasusubsistencia fisicaycultural;
*  Ladestruccion y contaminacion del ambiente tradicional;

*  ladesorganizacion social ycomunitaria;

*  Negativos impactos sanitarios ynutricionales de larga duracion;

*  Elabuso y laviolencia.

e) Cuando se trate de actividades de extraccion de recursos naturales en territorios indigenas que
tengan impactos sociales, culturales y ambientales significativos (Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los Derechos delos Pueblos Indigenas, 2010).

Por ello, se considera que el texto transcrito del articulo 13-1 podria ser insuficiente para satisfacer los
estdandares requeridos por el derecho a la Consulta y Consentimiento previo libre e informado de pueblos indigenasy
comunidadesTribales, todavezqueesossupuestosselespresentatnicamentecomoasuntos de impacto significativo, sobre los
cuales la unica garantia establecida es la nulidad de los acuerdos, siendo que desde el derecho internacional no solo se
requiere su participacion a partir de una consulta previa, libre e informada, sino que de ella deberd de lograrse el
consentimiento de estos colectivos, sin los cuales no podrd haber viabilidad desde la perspectiva de derechos humanos a
dichas actividades.

Observacion 4.-

En relacion a la propuesta de articulo 236-1 que sefiala lo siguiente:
Consultaapueblosindigenas
Articulo 236-1. En la creacién, o en su caso, reforma de los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, que afecten
directamente a los pueblos y comunidades indigenas deberdn considerar su opinion a través de sus
autoridades o representantes o a través de mecanismos de consulta que se establezcan en los
reglamentos respectivos.

Seconsidera importante citar el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT que establece que al aplicar las disposiciones
de ese tratado los Gobiernosdeberdn:

Consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y en particular a través de

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente |[...].
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Del andlisis de lo anterior, se advierte que el articulo 236-1, podria resultar restrictivo del derecho ala participacidn
y consulta en la materia puesto que solo se cifie a lo relacionado a medidas legislativas, dejando fuera los actos

administrativos.

Adicionalmente se establece que se deberd considerar su opinion através desus autoridades orepresentantes o a través

de mecanismos de consulta que se establezcan en los reglamentos respectivos, sin embargo, se considera que en todo caso

deberia precisarse que el mecanismo de consulta previa, libre e informada es el mecanismo idéneo para ello, pues como se

sefiald desde elmarco internacional de derechos humanos, esta obligacion estatal cuenta con diversos avances técnicos de

granrelevancia, porlocual atendiendo ala denominacion del articulo propuesto, se considera deberia especificarse que deberd

consultarse previa, libre e informada. »

Con relacién a la consulta realizada a los pueblos originarios, fue remitido
por parte de la Secretaria General de este Congreso a esta Comisidn lo siguiente:

1. Oficio NUM. SG-LXIVA LEG/915/2020, de fecha 25 de mayo

del presente afo, mediante el cual remite de manera
conclusiva las propuestas que presentaron las y los
integrantes del Consejo Estatal Indigena, durante la sesién
del 22 de mayo del afio en curso;

Adicionalmente documento sin rubricas de la tercera sesion
ordinaria del Consejo Estatal Indigena, de la misma fecha;

Un documento formado por tres hojas, denominado:
RESULTADOS. Consulta a las personas indigenas, asi como
a las autoridades y a los representantes indigenas de las
localidades Chichimeca, Ezar O Jondz; Otomi O Nahfu y
Pame, reconocidas en el Padrdn de Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado; y

Un legajo con 265 fojas utiles por un solo lado de copias
certificadas del expediente del desarrollo de la consulta
multicitada.

Como parte de la metodologia, se llevd a cabo la mesa de trabajo con
caracter permanente el dia 27 de mayo de 2020, en la que asistieron las
diputadas y los diputados de la Comisidn de Asuntos Municipales, los asesores
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de los grupos representados en la misma, asi como la secretaria técnica, se
realizaron diversas consideraciones.

Adicionalmente en dicha mesa de trabajo se conté con la presencia de los
consejeros que integran la Comisién de Seguimiento del Consejo Estatal
Indigena, los ciudadanos:

e Ma. Cirila Gallegos Gallegos, consejera presidenta del
municipio de Tierra Blanca;

e Teresita Hernandez Rojo, consejera del municipio de Santa
Catarina;

e Ma. Dolores Gonzalez Tello, consejera del municipio de
Atarjea;

e Pedro Vazquez Anguiano, consejero del municipio de Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional;

e Luis Garcia Matehuala, consejero del municipio de San Luis de
la Paz; y

e Salvador Gallegos Ramirez, consejero del municipio de Xichu.

En dicha reunidn la presidencia dio cuenta con las propuestas que de
manera conclusiva presentaron las y los integrantes del Consejo Estatal
Indigena, siendo las siguientes:

Se solicita institucionalizar la figura de un enlace municipal para
atender a las personas indigenas y por ultimo pidi6 que las
consultas que hagan los municipios sean a través de foros dirigidos
a todos los indigenas.

Se pide que un indigena atienda a otro indigena ante los temas
municipales.

Se propone la creacion de una direccion municipal de atencion a
indigenas.

Sugieren una mayor intervencion de las autoridades indigenas
dentro de los ayuntamientos y no sdélo en los organismos de
planeacion.

Piden un médulo de atencion a personas indigenas en su municipio.
Solicitan que las autoridades indigenas cumplan con la
responsabilidad de informar a todos los habitantes de su
comunidad sobre los programas existentes.

Piden que la figura de autoridad indigena sea respetada y tomada
en cuenta por todos los drdenes de gobierno sin hacer distincion
politica.
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Finalmente, el mismo dia 27 de mayo de 2020 la presidencia instruyd la
realizacién del presente dictamen en sentido positivo.

Competencia de la Comision para conocer de la iniciativa.

El Poder Legislativo del Estado a través de la Comision de Asuntos
Municipales, resulté competente para conocer de la materia de la iniciativa que
inciden en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo, de la fraccidén II del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisidn territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran
su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
qgue organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los
0rganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad,;
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b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de
los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se
refieren tanto las fracciones III y IV de este articulo, como el segundo parrafo
de la fraccion VII del articulo 116 de esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una
funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con
los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de
los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores; »!

Adicionalmente en este tema de los derechos de participacién de los
pueblos indigenas, en lo particular los articulos 10. y 20., apartado B, fraccion
IX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen:

«Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién

establece.
Parrafo reformado DOF 10-06-2011

1 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultable en:

www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.
Pérrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.
Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Péarrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011
Articulo reformado DOF 14-08-2001

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
€on sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolinglisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

l. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica
y cultural.

Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucién de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
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VI.

VILI.

VI,

integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas

en la eleccion de sus autoridades municipales.
Fraccion reformada DOF 22-05-2015, 29-01-2016

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las
comunidades, salvo aquellos que corresponden a las é&reas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse
en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables.
Parrafo reformado DOF 06-06-2019

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho
a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las
comunidades indigenas como entidades de interés publico.
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B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica discriminatoria, estableceran
las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacién de:

VI.

VIL.

Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administraran directamente para
fines especificos.

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusién de la educacién basica, la
capacitaciéon productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las
comunidades indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
existentes en la nacion.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional,
asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacién,
en especial para la poblacion infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivenciay recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales basicos.

Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccion y ampliacién de vias de comunicacion y telecomunicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes
de la materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
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econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar
Su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas,
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones
de salud de las mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricién
a nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos
humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX.  Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar

las recomendaciones y propuestas que realicen.
Fraccion reformada DOF 29-01-2016

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades federativas y los
ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente
articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.»?

Adicionalmente, en nuestro estado, la Ley para la Proteccion de los

Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, determina que:

«Capitulo IIT
Autoridades indigenas y representantes

Reconocimiento de las autoridades indigenas

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultable en:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf
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Articulo 10. E/ Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, reconoceran a las autoridades indigenas elegidas de acuerdo a sus
sistemas normativos internos, para el ejercicio de sus formas internas de gobierno;
regular y solucionar sus problemas y conflictos, decidir sobre las faenas y en general,
sobre todas las actividades de beneficio comun.

Sistemas de seguridad comunitaria indigena

Articulo 11. En funcion de su autonomia para decidir sus propias formas de

organizacion interna y para aplicar sus sistemas normativos internos, los pueblos y las

comunidades indigenas podran crear sistemas de seguridad comunitaria indigena con

caracter de servicio social y como auxiliares de las autoridades indigenas, con los
siguientes objetivos:

I. Salvaguardar el orden social al interior del pueblo o comunidad indigena;

II. Vigilar y resguardar la integridad de las tierras y los recursos naturales del pueblo
o comunidad indigena;

III. Resguardar las actividades tradicionales y los sitios sagrados del pueblo o la
comunidad indigena; y

IV. Desempefiar las funciones que les asigne la autoridad indigena.

A solicitud de la autoridad indigena, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado,
realizara programas de capacitacion a quienes integren los sistemas de seguridad
comunitaria indigena.

Quienes integren los sistemas de seguridad comunitaria indigena, se conduciran
con pleno respeto a la dignidad de las personas.

Designacion de representantes

Articulo 12. En los municipios con poblacién indigena, los pueblos y las

comunidades indigenas tendran la facultad de elegir representantes ante el
Ayuntamiento respectivo.

El Ayuntamiento debera notificar a la autoridad indigena, con al menos cuarenta
y ocho horas de anticipacion, sobre la celebracion de sesiones del Ayuntamiento en las
gue se resolvera sobre asuntos que competan al pueblo o a la comunidad que aquella
autoridad representa, con el fin de que ésta pueda participar, con voz, en defensa de los
intereses de su pueblo o comunidad.

Los acuerdos que competan a los pueblos y a las comunidades indigenas,
tomados en sesiones en las que no se haya cumplido con la notificacion a que se refiere
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el parrafo anterior, seran nulos.»3

De igual manera el articulo 104 fraccién I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, dicta que corresponde a la Comisién de
Asuntos Municipales, el conocimiento y dictamen de las iniciativas de ley o
modificaciones, relacionadas con la legislacidon organica municipal, como el caso
gue nos ocupa.

«Articulo 104. Corresponde a la Comision de Asuntos Municipales, el
conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas
con la legislacion organica municipal;
Lo»d

Consideraciones de la Comision.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener sus propias instituciones
de adopcién de decisiones y derecho a participar en los procesos de toma de
decisiones del Estado, en particular en los asuntos que los afectan. Esta
dimension es fundamental para el ejercicio de sus usos y costumbres, segun el
cual los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar plenamente, si lo de sean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado. De igual manera a participar en la
adopcién de medidas en las cuestiones que afecten a sus derechos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcién de determinaciones.

3 Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato consultable en:

https://congresogto.gob.mx/legislacion#ireformas

4 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, consultable en:

https://congresogto.gob.mx/legislacion#ireformas
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En este contexto, resulta atendible la propuesta, pues es el
reconocimiento a su libre autodeterminacién, asi como su derecho a la
participacion ciudadana, ya contemplada en varios ordenamientos juridicos,
pero, se le aplicaron cuestiones de técnica legislativa y consideraciones
realizadas por los que dictaminamos, mismas que a continuacion se describen.

Articulo 13

Atendiendo a la consulta realizada a los pueblos originarios, donde
plantearon la propuesta de institucionalizar la figura de un enlace municipal para
atender a las personas indigenas, acordamos, adicionar dos parrafos al articulo
13, con la siguiente redaccion:

También, contaran con una unidad administrativa en materia de los
pueblos y comunidades indigenas que atienda de manera directa los asuntos que
les competan.

Quien sea titular de la unidad administrativa sefialada en el parrafo
anterior, debera ser elegido conforme a sus usos y costumbres y practicas
tradicionales.

Considerando que con ello queda atendida la propuesta derivada de la
consulta y de las inquietudes planteadas por los consejeros integrantes de la
comision de seguimiento del Consejo Estatal Indigena.

En el primer parrafo de este articulo establece que conforme a sus
normas, procedimiento y practicas tradicionales, consideramos que lo
conveniente es sefalar conforme a sus usos y costumbres, ya que en la
definicibn de usos y costumbres, se incluyen los términos normas y
procedimientos. De acuerdo a lo definido por el articulo 6, fraccion XIX, de la
Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de
Guanajuato que establece lo siguiente:

Usos y costumbres: es el conjunto de instituciones, procedimientos y
normas que contribuyen a la integracion social de los pueblos y las comunidades
indigenas y que constituyen el rasgo caracteristico que los individualiza como
tales.
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Modificacién que aplicamos para el resto del cuerpo normativo, para que
resultara coincidente.

Adicionalmente al ser una propuesta garantista de los derechos de
participacion de los pueblos indigenas, y que esta Ley Organica, no reconoce
derechos humanos, sino que los respeta y protege, se le cambio la redaccién al
mencionado parrafo primero.

Articulo 13-1
Coincidimos en la obligacién de los Ayuntamientos de consultar a los
pueblos originarios, sin embargo la obligacion constitucional de dichos pueblos,
requiere necesariamente la realizacion de la consulta previa, libre e informada,
por esta razén, afadimos este articulo:

Articulo 13-1. El Ayuntamiento garantizard la realizacion de consultas
previo a la deliberacion de asuntos que pudieran afectar a los pueblos y
comunidades indigena.

Articulo 13-2
En la iniciativa se establecen 96 horas de anticipacién para realizar la
notificacion a cargo del Secretario del Ayuntamiento, pero en la Ley para la
Proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato,
dicta 48 horas de anticipacion para realizar la notificacién:

Articulo 12. En los municipios con poblacion indigena, los pueblos y las
comunidades indigenas tendran la facultad de elegir representantes ante el
Ayuntamiento respectivo.

El Ayuntamiento debera notificar a la autoridad indigena, con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion, sobre la celebracion de sesiones del
Ayuntamiento en las que se resolver...

Por lo que se requiere anadir un articulo transitorio de derogaciéon para

que prevalezca el término de las 96 horas que quedaran previstas en este
decreto.
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Ademds en cuanto al Ultimo parrafo que describia los asuntos
considerados de impacto significativos para los pueblos indigenas, ademas de
un listado enunciativo de los mismos, haciendo referencia los iniciantes que se
trata de una tesis aislada que hace referencia al término impacto significativo,
esta comision que dictamina consideré redundante dicha redaccion y que se
encontraba contenida en el parrafo primero de este numeral, por lo que no
resultd atendible.

Articulo 13-3
Sélo a efecto de clarificar la propuesta, se cambio la redaccién para que
el representante nombrado por la comunidad, sea el que se integre al Consejo
Municipal de Consulta y Participacién Ciudadana establecido en la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de Guanajuato y
sus Municipios.

Articulo 14

Para mejorar la propuesta, se ajustd la redaccién para garantizar la
participacion previa de los pueblos y comunidades indigenas en el proceso de
planeacion.

Articulo 113

Sélo a efecto de clarificar la propuesta, se cambio la redaccién para que
el representante hombrado por la comunidad, sea el que se integre al Consejo
de Planeacion de Desarrollo Municipal.

Articulo 141-1

En esta apartado se replanted la propuesta, con la intencion de que no
hubiera confusion entre las autoridades de los pueblos indigenas y los delegados
municipales, quedando plasmado que en las comunidades indigenas seran los
que designaran a sus autoridades auxiliares conforme a sus usos y costumbres;
y que no sera mas el Ayuntamiento el que nombre representantes para estas
comunidades indigenas.

Articulo 236-1

Coincidiendo con esta porcion normativa, solamente se buscé garantizar
el derecho de los pueblos originarios a la consulta que establezcan las leyes y
reglamentos respectivos.

41



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Se adicionaron dos articulos transitorios, con la finalidad de que la
reforma correspondiente a los delegados municipales entre en vigencia hasta el
cambio de administracion municipal; asi como la parte derogatoria.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de la
Asamblea, la aprobacion del siguiente:

«DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, 14 y 113, se adicionan
los articulos 13-1, 13-2, 13-3, 141-1 y 236-1, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, como sigue:

Capitulo II
De los Pueblos y Comunidades Indigenas

Promocion del desarrollo ...
Articulo 13. En los municipios donde se encuentren asentados
pueblos y comunidades indigenas, los ayuntamientos, observando el
principio de paridad de género, respetaran y protegeran la autonomia de
los pueblos y comunidades indigenas, conforme a sus usos y costumbres,
para elegir a sus autoridades y representantes ante los ayuntamientos.
Asimismo, promoveran el desarrollo de sus lenguas, cultura, usos,
costumbres, recursos naturales y sus formas especificas de organizacion
social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

También, contardn con una unidad administrativa en materia de
los pueblos y comunidades indigenas que atienda de manera directa los

asuntos que les competan.
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Quien sea titular de la unidad administrativa seflalada en el parrafo
anterior, debera ser elegido conforme a sus usos y costumbres.

Asimismo, promoveran que...

El Ayuntamiento coadyuvara en el registro de los pueblos vy
comunidades indigenas, asentados en su territorio, en el Padréon de
Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado, de conformidad con la
Ley para la Protecciéon de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
Estado de Guanajuato.

Para los efectos...

Consulta previa

Articulo 13-1. El Ayuntamiento garantizara la realizacién de

consultas previo a la deliberacién de asuntos que pudieran afectar a los
pueblos y comunidades indigenas.

Autodeterminacion de los pueblos indigenas
Articulo 13-2. El Ayuntamiento, a través del titular de la
Secretaria, debera notificar al representante de la comunidad o pueblo
indigena, asi como a sus autoridades indigenas, con noventa y seis horas
de anticipacién, sobre la celebracién de sesiones del Ayuntamiento en las
que se resolveran asuntos que competan al pueblo o a la comunidad, con
el fin de que ésta pueda participar, con voz, en defensa de su libre
determinacion, sus derechos culturales y patrimoniales ancestrales que la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y los tratados internacionales les
reconocen, asi como la defensa de sus intereses, cuando dichos asuntos
puedan causar impactos en su vida y entorno.
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Los acuerdos que afecten a los pueblos y a las comunidades
indigenas, tomados en sesiones en las que no se hayan cumplido la
notificacion que refiere el parrafo anterior o que no se haya garantizado
su participacién en la toma de decisiones estaran afectados de nulidad.

Participacion de los pueblos indigenas

Articulo 13-3. Los pueblos y las comunidades indigenas podran

participar en el Consejo Municipal de Consulta y Participacion Ciudadana

establecido en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia del Estado de Guanajuato y sus Municipios, a través de su
representante que al efecto designen.

Acciones a favor...

Articulo 14. Los instrumentos de planeacion deberan contener
acciones tendientes al crecimiento y bienestar de los pueblos y las
comunidades indigenas. Para su disefio el Ayuntamiento debera
garantizar la participacién previa de los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo IV
De los Consejos de Planeacion
de Desarrollo Municipales

Integracion
Articulo 113. Los Consejos de...

I. alVI...

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas se integrard al Consejo de Planeacién de
Desarrollo Municipal, un representante que haya sido designado por el
pueblo o comunidad indigena, ante el Ayuntamiento.
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Cuando el municipio...

Los cargos de...

Capitulo III
De los Delegados Municipales

Autoridades indigenas

Articulo 141-1. Tratdandose de demarcaciones territoriales

asignadas a una delegacion en las que se encuentren asentados pueblos

o comunidades indigenas, fungiran como autoridad auxiliar de los pueblos

o comunidades indigenas quien sea electo conforme a sus usos y
costumbres.

El Ayuntamiento reconocerd a quien funge como autoridades
auxiliares en la sesién inmediata siguiente a la designacion que realice el
pueblo o comunidad indigena, de conformidad con su reglamento.

En ningun caso el Ayuntamiento podra designar delegados o
subdelegados tratandose de demarcaciones territoriales asignadas a una
delegacion en la que se encuentren asentados pueblos o comunidades
indigenas.

Las autoridades auxiliares representantes de los pueblos vy
comunidades indigenas duraran en su cargo el periodo de |Ia
administracion municipal, y so6lo podran ser removidos de su cargo
conforme a sus usos y costumbres de la comunidad que los nombrd.
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Titulo Noveno

Capitulo Unico
De la Facultad Reglamentaria

Consulta a pueblos indigenas

Articulo 236-1. En la creacion, o en su caso, reforma de los

bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general, que afecten directamente a los

pueblos y comunidades indigenas se deberd considerar su opinién a

través de los mecanismos de consulta previa que establezcan las leyes y
reglamentos respectivos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Articulo Segundo. Las disposiciones del articulo 141-1, del presente
decreto, seran aplicables a partir de la administracién municipal periodo
2021- 2024.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.»
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Guanajuato, Gto., 27 de mayo de 2020
La Comision de Asuntos Municipales

Diputada Ma. Guadalupe Guerrero Moreno

Diputado Armando Rangel Diputada Noemi Marquez Marquez
Hernandez
Diputado Juan Elias Chavez Diputada Jéssica Cabal
Ceballos

47



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

48



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

AUTORIDAD

CERTIFICADORA

.congresogto.gob.mx

Evidencia Criptografica - Hoja de Firmantes

Asunto:

Descripcion:

Informacién de Notificacion:

Destinatarios:

Dictamen reformar los articulos 13, 14 y 113 Ley Orgéanica Municipal para el Estado de
Guanajuato,

A la Comision de Asuntos Municipales le fue turnada para estudio y dictamen de la
iniciativa a efecto reformar los articulos 13, 14 y 113 y adicionar los articulos 131, 132,
1411 y 2361 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

MA. GUADALUPE GUERRERO MORENO - Diputados de la LXIV Legislatura, H
Congreso del Estado de Guanajuato

ARMANDO RANGEL HERNANDEZ - Diputados de la LXIV Legislatura, H Congreso del
Estado de Guanajuato

NOEMi MARQUEZ MARQUEZ - Diputados de la LXIV Legislatura, H Congreso del
Estado de Guanajuato

JUAN ELIAS CHAVEZ - Diputados de la LXIV Legislatura, H Congreso del Estado de
Guanajuato

JESSICA CABAL CEBALLOS - Diputados de la LXIV Legislatura, H Congreso del Estado
de Guanajuato

Archivo Firmado: File_626_20200528084528188.pdf

Autoridad Certificadora: AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Nombre: GASPAR ZARATE SOTO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.02.f1 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:45:52 p. m. - 28/05/2020 08:45:52 a. m. Status: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

7e-f6-6e-04-1c-9b-73-0a-43-81-bd-b9-e1-0f-7d-77-bb-20-53-ac-7a-3a-fb-1c-cd-e4-ab-8c-34-8c-3a-e9-
c6-e6-09-8c-a8-88-8a-46-20-b9-bd-50-5e-e3-09-c3-b5-15-6b-d9-b6-d4-e4-b4-ca-42-03-3f-36-f0-46-
7f-4e-d3-19-32-77-0c-1b-01-b3-0b-25-8f-1b-17-bd-27-22-9f-e2-07-73-67-56-b1-2b-85-21-25-8b-d1-
45-fd-4b-c1-75-2d-2b-d0-21-a8-90-ad-8c-85-8f-d1-6b-ea-ad-35-c2-28-83-9f-ec-7c-4d-ad-bc-1e-37-4b-
Cadena de Firma: 43-d6-90-83-93-22-60-20-55-d4-38-54-99-6b-ac-6¢-cf-22-dd-ff-08-f8-20-1b-b4-76-b8-dc-3b-12-a6-d6-
4b-f4-b6-17-67-ee-17-5f-ef-a6-a5-d4-fc-27-0d-b0-de-a6-30-1f-e5-81-0e-4e-6d-1b-c8-b1-96-8b-6¢-93-
5d-91-ea-bf-66-ce-82-5e-cd-cd-a5-dc-a7-fb-e2-82-3a-11-8¢-08-89-54-35-9f-36-02-0b-de-97-36-f5-f2-
f4-ca-98-47-db-8c-f3-43-12-9a-56-fb-6a-44-83-8f-4a-8a-b8-c3-de-85-6e-d0-6d-14-47-d1-af-44-18-16-

77-93

OCSP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:
Emisor del Respondedor:

NUmero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Emisor de Respuesta TSP:
Emisor del Certificado TSP:
Identificador de la Respuesta TSP:

Datos Estampillados:

28/05/2020 01:50:54 p. m. - 28/05/2020 08:50:54 a. m.
Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.31

TSP

28/05/2020 01:50:43 p. m. - 28/05/2020 08:50:43 a. m.
Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia
637262526438825425

tM91iQIIZ+igQIRIXIFIMErXWSA=



CONSTANCIA NOM 151

indice: 170993365

Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:51:00 p. m. - 28/05/2020 08:51:00 a. m.
Nombre del Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Numero de Serie: 2c

Nombre: ARMANDO RANGEL HERNANDEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.03.17 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:53:58 p. m. - 28/05/2020 08:53:58 a. m. Status: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

20-97-21-8b-09-d3-b3-d3-eb-1d-82-d4-96-e0-b5-12-e5-b9-67-1c-fa-5a-7d-c1-74-9e-c0-08-66-d0-c8-
ee-7b-72-d6-65-b9-f5-36-7b-10-08-a2-d1-be-b4-b8-53-62-05-d2-ee-1c-ca-0e-af-50-a1-3d-83-c7-08-
e2-1e-b3-10-c8-0b-fe-0d-da-19-77-d2-db-0a-34-43-85-c5-21-4c-b0-e0-1b-72-c8-cf-39-75-b4-68-69-
1c-b2-75-5f-5b-d6-6b-43-f7-bd-f8-1d-1f-2b-be-93-73-a9-6e-5f-a6-c0-32-a2-0b-a2-40-a8-62-13-1d-22-
Cadena de Firma: 66-b8-7f-ee-0d-5e-5b-8¢c-0b-80-26-c1-21-07-98-9d-74-9f-ca-df-a6-6b-fe-b9-e6-b4-95-b8-91-11-2e-8e-
42-d5-el-7f-2f-3f-al-2c-22-3a-b4-b0-32-07-98-9f-ed-26-8d-al-c4-5e-c0-c7-59-12-11-c9-04-b7-9b-88-
0d-24-e8-ca-49-f0-dc-ea-4f-e5-11-7b-9e-e3-21-83-4b-67-bf-12-4a-66-cd-42-2f-87-29-44-32-16-99-e2-
07-ec-e1-73-03-4d-47-0e-f7-9¢c-49-53-d6-e3-f9-46-de-13-f1-0d-25-df-af-f1-38-02-0f-2¢-d6-05-bf-8d-

ab-e0-b7
Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:58:59 p. m. - 28/05/2020 08:58:59 a. m.
Nombre del Respondedor: Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL

Emisor del Respondedor: ESTADO DE GUANAJUATO

Namero de Serie: 50.4c.45.47.30.31.30.31
TSP
Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:58:49 p. m. - 28/05/2020 08:58:49 a. m.
Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1
Emisor del Certificado TSP: Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia
Identificador de la Respuesta TSP: 637262531290546652
Datos Estampillados: XcczZpisSha4BUtUDidwwkN1rphNE=
indice: 170993510
Fecha (UTC/CDMX): 28/05/2020 01:59:05 p. m. - 28/05/2020 08:59:05 a. m.
Nombre del Emisor: Advantage Security PSC NOM151

Numero de Serie: 2c



Nombre:

No. Serie:
Fecha (UTC/CDMX):

MA. GUADALUPE GUERRERO MORENO Validez: Vigente
50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.03.13 Revocacion: No Revocado
28/05/2020 02:02:15 p. m. - 28/05/2020 09:02:15 a. m. Status: Valida

RSA - SHA256

Algoritmo:

Cadena de Firma:

a9-el-b0-a7-f1-91-91-c6-87-bc-24-51-d4-d3-70-6f-57-ce-2b-74-43-d2-19-ec-ac-d1-3e-14-b5-43-d8-
49-78-4a-c2-cf-84-41-2f-dd-fc-9a-3b-5b-77-6a-36-2d-8b-8f-2f-f1-14-45-95-ad-93-e5-f7-a5-e9-28-11-
be-ef-d1-89-ac-f5-25-b5-65-a0-c6-08-89-96-e8-d2-5f-16-59-fa-25-cc-52-97-55-59-8d-15-c5-f9-cb-75-
25-79-36-86-3c-76-63-7e-68-66-f4-18-d9-ee-a9-03-e3-78-87-df-39-cc-98-92-59-9b-ee-8c-20-6¢c-cc-
6d-dc-e5-4c-14-07-00-37-74-9e-4a-f8-7d-75-8d-f1-1a-42-2a-dc-c2-d1-b5-d3-df-d7-fd-14-6a-34-08-b6-
8e-85-a9-a4-03-8a-f3-3e-6e-bb-26-e4-6d-ec-1b-d4-b8-a8-6b-2c-13-9f-93-c7-90-88-be-7c-de-cc-94-
12-32-06-cb-e8-11-b6-fc-5b-68-2b-d3-59-68-fh-17-1b-fe-47-97-18-9b-d2-38-9¢c-79-82-44-59-6f-e4-bd-
6d-61-e3-a8-c7-89-1e-a0-a5-bd-77-7f-d9-6d-aa-24-6e-86-a3-de-01-91-8a-b1-ab-84-d9-c1-8f-3f-82-
e1-40-6f-3d

OCSP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:
Emisor del Respondedor:

Numero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

28/05/2020 02:07:16 p. m. - 28/05/2020 09:07:16 a. m.
Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.31
TSP
28/05/2020 02:07:09 p. m. - 28/05/2020 09:07:09 a. m.

Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Emisor del Certificado TSP:

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de la Respuesta TSP: 637262536299455502

Datos Estampillados:

WLWJinxAlyV6/a107f431Y/r9g4=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

NUmero de Serie:

170993737

28/05/2020 02:07:26 p. m. - 28/05/2020 09:07:26 a. m.
Advantage Security PSC NOM151

2c

Nombre:

No. Serie:
Fecha (UTC/CDMX):

FIRMANTE
JUAN ELIAS CHAVEZ Validez: Vigente
50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.01.34 Revocacion: No Revocado
28/05/2020 02:16:43 p. m. - 28/05/2020 09:16:43 a. m. Status: Vélida
RSA - SHA256

Algoritmo:



Cadena de Firma:

4e-88-27-a4-cb-23-a2-4a-22-62-a9-4f-0c-e5-96-25-87-6f-76-aa-c4-01-6e-ff-13-74-d0-57-43-5a-ec-93-
df-1e-a7-5d-16-f1-12-10-85-49-2d-e5-23-d4-d8-ef-3c-f9-59-fd-19-83-31-f4-20-70-a3-6e-62-ca-1a-9f-ff-
3d-76-68-88-h9-47-ee-47-33-b2-0a-df-0a-bc-83-18-1c-78-eb-dd-bc-1b-d0-47-24-6¢-9a-9c-fe-e8-6d-
92-4d-17-34-9f-3b-74-el-ac-ee-ab-d7-92-e5-19-d9-4a-5c-20-fa-4b-bb-00-81-8e-c1-8e-ac-c0-62-64-
le-25-a7-4c-51-bf-ac-c2-ba-eb-52-a5-1e-59-dd-73-0a-39-dc-b9-ca-b5-da-b0-ae-f3-b3-00-f5-a6-8d-
6a-a8-6¢c-a6-d1-e4-9f-0f-12-c1-56-5f-81-3¢c-77-¢8-18-30-f7-c3-5d-57-5d-e3-12-3a-a4-12-d1-aa-47-d9-
e€9-aa-4b-3a-65-46-cf-e4-7b-c1-07-c9-83-1e-9d-ba-ca-7f-c9-07-e5-d9-9f-d9-f2-cd-61-2d-43-4f-ae-cc-
8f-d7-ab-d6-ef-50-40-d7-ee-d4-ab-e4-40-d8-a3-06-8b-4c-d6-6e-32-77-41-b7-9f-fa-d6-36-8d-5d-b0-2d-
eb-bd

OCSP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:
Emisor del Respondedor:

Numero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

28/05/2020 02:21:45 p. m. - 28/05/2020 09:21:45 a. m.
Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.31
TSP
28/05/2020 02:21:36 p. m. - 28/05/2020 09:21:36 a. m.

Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Emisor del Certificado TSP:

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de la Respuesta TSP: 637262544961491142

Datos Estampillados:

AYD1ULjUStIBILKMZQLAGrQOk=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

NuUmero de Serie:

Nombre:

No. Serie:
Fecha (UTC/CDMX):

170994324

28/05/2020 02:21:52 p. m. - 28/05/2020 09:21:52 a. m.
Advantage Security PSC NOM151

2c

JESSICA CABAL CEBALLOS Validez: Vigente
50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.03.12 Revocacion: No Revocado
28/05/2020 02:35:40 p. m. - 28/05/2020 09:35:40 a. m. Status: Vélida

RSA - SHA256

Algoritmo:

Cadena de Firma:

le-eb-54-8e-36-ad-b9-a6-08-da-17-bd-aa-af-f6-ff-45-07-87-5f-53-fb-02-db-f7-6a-1a-1e-ec-e7-44-8d-
68-b4-ee-2d-4f-d7-c7-0a-19-63-26-03-de-ba-6e-d5-ca-02-¢3-b1-7¢c-82-28-92-f6-e7-85-0a-bd-9f-b6-
22-bf-a7-b2-33-b0-40-e8-fe-9a-73-0a-7a-41-¢3-37-48-7b-f7-99-f6-€8-99-6b-b4-1b-c9-ff-d2-51-7c-dc-
ff-a2-95-93-3f-8f-81-ee-83-77-67-71-43-99-51-35-6a-d4-da-fc-40-4f-05-3b-f1-09-80-c9-4f-a8-33-99-
64-d3-52-17-8b-37-36-19-1c-bc-ab-66-c3-4a-09-6b-47-98-91-05-f9-bf-8a-8c-ec-81-e3-53-be-9b-0d-
21-f9-8b-0f-69-67-8d-b5-fc-e3-77-c2-70-f0-cd-9e-e3-10-99-6e-4d-88-dc-c5-af-db-29-ec-59-ca-13-20-
3c¢-d1-25-bd-bd-15-08-c8-c7-ae-cc-7f-5d-1e-52-c4-b1-bf-b3-6d-f4-1d-58-63-74-d8-88-89-2b-5b-c3-8b-
4b-e6-0a-64-90-4b-18-3b-5a-80-48-44-be-40-e8-14-0b-70-60-90-1e-c2-33-65-d5-4f-e3-f8-cf-38-fa-7¢c-
f2-07

OCsP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:

Emisor del Respondedor:

28/05/2020 02:40:42 p. m. - 28/05/2020 09:40:42 a. m.
Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO



NuUmero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

50.4¢.45.47.30.31.30.31
TSP
28/05/2020 02:40:32 p. m. - 28/05/2020 09:40:32 a. m.

Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Emisor del Certificado TSP:

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de la Respuesta TSP: 637262556325403230

Datos Estampillados:

543GIXAWbzhRQ+FGi3scL+3mX4l=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

NuUmero de Serie:

170995603

28/05/2020 02:40:48 p. m. - 28/05/2020 09:40:48 a. m.
Advantage Security PSC NOM151

2c

Nombre:

No. Serie:
Fecha (UTC/CDMX):

FIRMANTE
NOEMI MARQUEZ MARQUEZ Validez: Vigente
50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.03.0d Revocacion: No Revocado
28/05/2020 02:48:40 p. m. - 28/05/2020 09:48:40 a. m. Status: Vélida
RSA - SHA256

Algoritmo:

Cadena de Firma:

6f-60-1d-50-2a-0a-57-29-e3-50-08-57-25-44-85-ac-28-bf-09-3f-66-f5-€0-45-04-72-0a-24-92-f7-1a-9f-
9c¢-f0-3¢-f0-cc-85-dd-e7-35-85-bf-24-ef-83-0a-59-dc-27-6¢-f8-c7-8e-23-03-00-29-9e-€9-3a-35-82-52-
8e-81-87-9c-4c-af-25-41-55-a4-22-db-53-08-83-bf-28-5d-75-19-aa-8a-fa-1d-c9-c8-c2-8a-08-18-4d-fa-
f7-4a-3b-3f-4b-26-66-8f-bb-04-96-50-07-97-0e-68-f9-2a-ab-24-34-28-75-c0-4c-e3-80-bf-7b-83-d5-9a-
b6-ba-cc-91-4a-9b-79-4¢c-77-92-ac-c9-43-a9-fa-f5-9d-85-e7-0d-62-dc-a6-46-db-72-3c-a7-85-8d-63-
ad-06-06-bb-cd-82-21-46-05-92-d4-d2-97-13-cd-ff-a2-3c-5a-34-33-08-9e-65-e0-7a-26-fc-ea-2b-d1-
da-a0-fd-de-b2-e0-ff-03-b5-06-01-3b-39-59-4e-17-58-75-b3-b8-ea-28-9-02-41-6¢-3d-3¢c-70-88-17-
2e-90-9e-1f-dc-11-94-e6-12-20-d2-7a-2b-be-b4-17-01-79-fa-50-0b-4d-ed-f8-af-77-0a-f4-41-7f-1¢c-52-
70-79-10

OCSP

Fecha (UTC/CDMX):

Nombre del Respondedor:
Emisor del Respondedor:

NuUmero de Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

28/05/2020 02:53:44 p. m. - 28/05/2020 09:53:44 a. m.
Servicio OCSP AC Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.31
TSP
28/05/2020 02:53:34 p. m. - 28/05/2020 09:53:34 a. m.

Nombre del Emisor de Respuesta TSP: Advantage Security PSC Estampado de Tiempo 1

Emisor del Certificado TSP:

Autoridad Certificadora Raiz Segunda de Secretaria de Economia

Identificador de la Respuesta TSP: 637262564145407202

Datos Estampillados:

mtHOz8LIpDmMOYredQYjAjAcxUNs=
CONSTANCIA NOM 151

indice:
Fecha (UTC/CDMX):
Nombre del Emisor:

170996574
28/05/2020 02:53:50 p. m. - 28/05/2020 09:53:50 a. m.
Advantage Security PSC NOM151



NUmero de Serie: 2c

Firma Electrénica Certificada




