H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA A EFECTO DE
REFORMAR EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 15 Y DEROGAR EL C) DE LA FRACCION II DEL
ARTICULO 10, ASI COMO EL ARTICULO 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO
GALLARDO INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA.

A la Comisién de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue turnada la
iniciativa a efecto de reformar el segundo parrafo del articulo 15 y derogar el c) de la
fraccion II del articulo 10, asi como el articulo 27 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato, presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccion III y 171 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencién a las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Proceso Legislativo. 2
=

La Comisién de Justicia de la anterior Legislatura recibié la iniciativa, por razon
de turno y materia, en la sesién plenaria de fecha 28 de noviembre de 2019, misma que
se radicé en esta Comisién el 13 de diciembre del mismo afio, y se acordd la metodologia
de trabajo para estudio y dictamen el 21 de enero de 2020, en los siguientes términos:
1. Remision de la iniciativa para solicitar opinién: a) Por medio de oficio a: Fiscalia
General del Estado de Guanajuato. b) Por medio de correo electrénico a diputadas y
diputados integrantes de esta LXIV Legislatura. Sefialando como plazo para la remisién
de las opiniones, 10 dias hébiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la
solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion
ciudadana, por el término de 10 dias hébiles. 3. Elaboracion, por parte de la secretaria
técnica, de una tarjeta informativa sobre la iniciativa. 4. Elaboracién de un concentrado
de observaciones que se formulen a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la
secretaria técnica. 5. Reunion de la Comision de Justicia para seguimiento de la

metodologia y, en su caso, acuerdos.

Seguimiento a Ia metodologia de trabajo. -
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En relacién con el punto 1 se recibié la opinion de la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato, la que se concentrd en un documento de trabajo con formato de

comparativo, como un insumo para el andlisis de la iniciativa.

Respecto al punto 2, se subid en su oportunidad la iniciativa al portal del Congreso

para consulta y participacién ciudadana. No se recibieron opiniones.

En cumplimiento a los puntos 3 y 4 la secretaria técnica elaboré una tarjeta
informativa de seguimiento a la metodologia, asi como un concentrado de las opiniones

que se recibieron.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva actualmente en funciones,
en sesién plenaria de fecha 7 de octubre, y una vez declarada la integracion de las
comisiones permanentes, remitié las iniciativas y asuntos en trdmite de las comisiones
de la Sexagésima Cuarta Legislatura, a las presidencias designadas de cada Comision,
para los efectos conducentes, entre ellos la iniciativa que nos ocupa en el presente
dictamen.

-~

El pasado 9 de noviembre, la Comision de Justicia procedié al analisis 4é/la
iniciativa, lo que concluyd con la propuesta de la presidencia, a efecto de elaborar un
proyecto de dictamen de archivo definitivo, lo que fue aprobado por unanimidad de

votos,
II1. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tiene por objeto la eliminacién de la Fiscalia Especializada en

Investigacién de Delitos de Alto Impacto.

A decir del iniciante en su parte expositiva, ademas de los impactos juridico,
administrativo, presupuestario y social:

En consonancia con la Federacién, esta entidad homologd en meses
pasados su legislatura y se aprobé la Ley Orgénica de la Fiscalla General del
Estado de Guanajuato. Sin embargo, estamos conscientes que toda ley es
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perfectible, por lo que estamos buscando la manera en que la Fiscalia tenga un
marco auto regulatorio de calidad, con la finalidad de que la ciudadania cuente
con los mecanismos necesarios que satisfagan el derecho de una procur‘aclon
justicia adecuada.

Segun el Centro de Investigaciones para el Desarrollo A.C. (CIDAC) define
a los delitos de alto impacto como aquellos que por gravedad de sus efectos y
sus altos niveles de violencia son los que mas lastiman a las personas y
contribuyen a formar una percepcién de inseguridad y vulnerabilidad en la
ciudadania.

Es por ello, que creemos que existe una fiscalia dentro de este 6rgano que
no deberia de formar parte del mismo: esta es la Fiscalia Especializada en
Investigacion de Delitos de Alto Impacto. Puesto que no existe una
especializacion para este tipo de delitos, pues la realidad es que los delitos de
alto impacto no existen como tal. Y es que nadie tiene la certeza de cuadles son
los delitos de supuesto alto impacto, ya que diversos programas, instituciones,
periédicos, organizaciones de la sociedad civil entre otros, todos incluyen distintos
delitos a la lista de los delitos de alto impacto.

EJernplo de ello era que en el gobierno de Pefia Nieto no existi af
definiciones (nicas, pues, mientras en el Programa Nacional de Seguridz ad se
incluian como delitos de alto impacto los homicidios dolosos, secuestros,
extorsion, pornografia y robo con violencia; el Programa de Fortalecimientos para
la Seguridad (FORTASEG) no incluia la pornografia. Asimismo, el Observatorio
Nacional Ciudadano ademas de los que incluye FORTASEG, éste incluye el
homicidio culposo, robo de vehiculo, robo a casa habitacién, robo a negocio, robo
a transelinte y violacién. Mientras que el grupo de élite de policias que se esta
gestando en Irapuato solo contempla homicidio, robo a instituciones bancarias,
robo a casa habitacién y robo de vehiculos. Por Ultimo, en meses recientes se ha
incluido segiin medios de comunicacién como Milenio el robo a hidrocarburos,
trata de personas, delitos por corrupcion y delitos contra la salud.

El primer parrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estipula que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, por
tanto, este principio se rompe con la fiscalia especializada antes mencionada pues
hace distincién innecesaria entre victimas de los delitos. La gravedad es que, por
lo general, los delitos que se mediatizan son los que pasan por esta Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto y no todos los delitos
que se supone deberia investigar. La Fiscalia General no debe politizar en ninguna
circunstancia la seguridad de las personas, sin embargo, si lo hace al delegarle a
la Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto los delitos
que los medios de comunicacion mediatizan. (\

Es alarmante a su vez, que la fiscalia multicitada oculta las tendencias
particulares de cada delito, por lo que deberfa de desaparecer y que los multiples
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delitos que presume atender se deben llevar a cabo de manera distinta y plural,
y con ello, no tratar a los delitos como homogéneos desde una vision simplista.

Aunado a lo anterior, esta fiscalia especializada engrosa la burocracia lo
cual genera costos innecesarios que se ven reflejados en la ciudadania que paga
impuestos, por lo que no es menester seguir manteniendo a la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto, solo por mero capricho
de mantener a mas burocratas dentro de la Administracién Pdblica.

Delitos de tal magnitud no pueden estar en dicha fiscalia que en voz del
fiscal especializado que estad a cargo de la fiscalia en mencién, no cuenta con el
personal suficiente para investigar |los delitos que llegan a la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos de Alto Impacto. El mismo Fiscal General, Carlos
Zamarripa, ha admitido que la fiscalia en cuestion tiene pocos asuntos,
argumento incongruente al ver la escalada de violencia en el estado. De acuerdo
con el Secretariado Nacional de Seguridad Pdblica, Guanajuato es el estado con
mayor nimero de carpetas de investigacion por homicidios dolosos.

La Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto en la
entidad, solo se encarga de delitos relacionados con el crimen organizado,
dejando de lado muchos otros de suma relevancia. También es de mencionarse
que el presupuesto aumento al cambiar de Procuraduria a Fiscalia, sin embargo;”
no se contratd personal suficiente para encargarse de delitos tales C%gf) el
homicidio que ha aumentado en creces en la entidad. Por lo tanto, €l fiscal
especializado en Investigacion de Delitos de Alto Impacto debe decidir que
asuntos tomar, cuestion altamente discriminatoria para las victimas. Siguiendo
con el argumento de que esta fiscalia solo se encarga de delitos relacionados con
el crimen organizado, debemos recordar que se encuentra la existencia de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada, por lo tanto, la fiscalia multicitada no
tiene jurisdiccién por fuero para llevar casos que le competen a la Fiscalia General
de la Republica.

En atencion a lo anteriormente expuesto es que me permito poner a
consideracién la presente iniciativa a diversos articulos de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato para eliminar la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos de Alto Impacto.

III. Consideraciones.

La propuesta del iniciante incide en la estructura, organizacién, funcionamiento
y atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, organismo que, no sobra
decirlo es un organismo pulblico auténomo, dotado de personalidad juridica y de

patrimonio propio, pues con ella se pretende suprimir la Fiscalia Especializada en
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Investigacién de Delitos de Alto Impacto.

De acuerdo con lo anterior, resulta relevante destacar la opinion, precisamente,
de este organismo auténomo sobre la propuesta de los iniciantes, misma que

transcribimos en seguida:

II. OBSERVACIONES PRINCIPALES RESPECTO A LA INICIATIVA.

II.1. ANTECEDENTES DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE DELITOS DE ALTO IMPACTO (FEIDAI).

En cuanto a las propuestas de reforma y derogacién contempladas en la Iniciativa
en andlisis, relativa a prescindir de la estructura organica, operativa y
organizacional de esta Representacion Social a la FEIDAI, primeramente es
importante esbozar el contexto y antecedentes bajo los cuales se constituyé dicha
instancia, cuestion que se desarrolla a continuacién bajo los siguientes rubros: }
a) Subprocuraduria de Investigacién Especializada de la otrora
Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato. /
A través de la emisién del Acuerdo (publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato [POGEG], Numero 176, Segunda Parte, de fecha 2 de
noviembre de 2007), se creé la entonces Subprocuraduria de Investigacion
Especializada (SIE), adscrita a la otrora Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato, misma que en su momento se constituyd, entre otras
cuestiones, para la investigacion de conductas delictivas que por su naturaleza,

complejidad o mayor impacto social, requerian para su atencién y combate de un
estudio, investigacion y seguimiento de indole técnico profundo.

La constitucién de dicha Subprocuraduria se gestd visualizando /a presencia de
eventos delictivos de alto impacto social que flagelaban fa tranquilidad, marco
ante el cual, fue menester contar con un drea especializada en la investigacién
de dichas conductas a efecto de garantizar a la sociedad la puntual investigacion
y persecucién de dichos ilicitos y contar con estructuras y estrategias que
afrontaren de manera integral la problematica en cuestion.

Asi pues, su creacion se fundamentd, a la par, en la necesidad de adecuar el
funcionamiento y organizacién de la entonces Procuraduria General de Justicia a
través de la conformacién de una Subprocuraduria de Investigacién Especializada
en conductas delictivas de compleja naturaleza o alto impacto social que
menoscaban gravemente la tranquilidad y seguridad de la ciudadania, cuestion
que permitiria Nlevar a cabo un adecuado e idéneo estudio, investigacién y
seguimiento a las mismas.
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Bajo ese marco, de conformidad con el Articulo Segundo Transitorio del Acuerdo
en comento, la SIE contd al inicio de su funcionamiento, entre otras, con las
Coordinaciones Especializadas en Corrupciéon de Menores, Homicidios, Secuestros
y Extorsiones y Robo de Vehiculos. Posteriormente, acorde a lo estipulado en
dicho transitorio, se constituiria la Unidad Especializada en Combate al Secuestro,
adscrita a la SIEL.

Asf pues, es de patentizar que desde el afio 2007, la SIE se constituyé como una
instancia especializada para brindar atencion a determinadas conductas
delincuenciales que por sus particularidades, con su comision se trastoca
mayormente el tejido social, ello en consonancia con las atribuciones que en su
momento conferia la normatividad que regla a la otrora Procuraduria General de
Justicia del Estado de Guanajuato.

b) Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto de
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG), como Institucion de
caracter publico con naturaleza juridica de organismo constitucional auténomo?,
tiene entre sus atribuciones la de investigar y perseguir los delitos del fuero
comun, operar politicas plblicas en materia de procuracion de justicia, establecer
y ejecutar estrategias de inteligencia, entre otras, todo ello con base en-lo
dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); 11 y 95 de la Constitucién Politica para el Estado y 7 de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado.

Ahora bien, a la par de la delimitacién del &mbito competencial de la FGEG, es
importante sefialar que la Ley Organica de la FGEG dispone en el numeral 10,
fraccién II, inciso c3, que esta Representacion Social en el ejercicio de sus
atribuciones se integra, entre otras instancias, por la FEIDAI, la cual, de
conformidad con el articulo 27* de dicho ordenamiento, tiene a su cargo la
investigacién de las conductas delictivas que por su naturaleza, complejidad o
mayor impacto social, requieren para su atencién y combate un estudio,
investigacién y seguimiento de indole especial.

De la cita de los numerales, es de inferir que la investigacién y persecucion de
los delitos corresponden a la Institucién del Ministerio Publico, cuyas atribuciones
en nuestra Entidad han sido encomendadas a la FGEG, la cual, para efecto de

1 Acuerdo 2/2009, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 68,
Segunda Parte, de fecha 28 de abril de 2009.

2 En Guanajuato, de conformidad con las diversas reformas y adiciones a la Constitucién Politica Local, mismas
que tuvieron como objetive primordial establecer la transicién de la otrora Procuraduria General de Justicia a
Fiscalia General como un drgano constitucional auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propio, y en adicidn a la expedicién de la Ley Orgénica de dicha Fiscalia, asi como la emisién de la respectiva
Declaratoria expresa de entrada en vigor de la autonomia en cita; a partir del 20 de febrero del afio en curso,
esta Representacion Social opera bajo dicha naturaleza juridica.

3 poreién normativa que la Iniciativa en analisis plantea derogar.

4 fdem.
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cumplir de manera eficaz con dicha atribucién, cuenta dentro de su estructura
organica y funcional con la sefialada FEIDAI, a la cual sus funciones le han sido
conferidas por un ordenamiento legal emitido por el Congreso del Estado y que
se complementa con diversas disposiciones del Reglamento Interior de esta
Representacion Social.

II.2. CERTEZA JURIDICA Y JUSTIFICACION DE FUNCIONAMIENTO DE LA
FEIDAI.

Por lo anterior, y a fin de generar certeza en cuanto a las instancias de esta
Fiscalia General y su émbito de competencia, se justifica la funcién de la FEIDAI,
misma que se encuentra especializada para la atencién particular de ciertos
delitos, y cuya especializacién, al igual que, por ejemplo, la Fiscalia General de
Replblica a través de su Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada (SEIDO), y como acontece en otras Fiscalia o
Procuraduria del Pais, es consecuente con la generacién de &reas especificas
dedicadas ex profeso a una materia particular, cuestion que abona a un debido y
eficaz seguimiento de casos. — o

En efecto, ntro del Reglamento Interior de la FGEG, se ¢ manera
ntual el marco de actuacién de la FEIDAI, asi com e | Unidades

Especializadas que la conforman, entre ellas, la de Combate al Secuestro; la de_
nvestigacion e Inteligencia Patrimonial Econdmica; la de Investigacién_de
Homicidios de Alto Impacto; la de Combate a la Trata de Personas y Corrﬁ"gclén
de Menores; v la de Técnicas e Investigaciones Especializadas.

entr las referidas Unidades Especializadas, resulta me r aludir

a las de Combate al Secuestro y Trata de Personas y Corrupcién de
Menores, pues la creacién de las mismas obedece a lo dispuesto por el
articulo 41 de Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de
la CPEUM, en relacion con el Décimo Transitorio de dicho ordenamiento,
asi como a lo receptado en el numeral Décimo Cuarto Transitorio de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, mismos que imponen la obligacién a las Procuradurias y
Fiscalias de las Entidades Federativas de crear y operar instancias

especializadas para la investigacién de tales conductas, aspecto que sin

duda reviste una gran_importancia ues con su i lementacion_se
arantiza la constitucion de dichas instancias acorde al marco legal en la
materia.

En cuanto a la Unidad de Investigaciéon e Inteligencia Patrimonial
Economica, la misma tiene co fundamento de creaciéon, entre otro
ajuste normativo al Cédigo Penal Local, mediante el cual se creé el delito

(T
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de Operaciones con Recu Procedencia Ilicita®, que a su vez responde
e implementa figuras juridicas recomendadas en los tratados internacionales,
tales como la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y de organismos internacionales de los que México es
parte, asl como de los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica,
conducta delictiva que a su vez requiere sea investigada por areas especializadas
abocadas de manera especifica a dicho quehacer.

Por lo que atafie a la Unidad Especializada en Investigacion de Homicidios de Alto
Impacto, ésta tiene a su cargo, precisamente, la investigacion, persecucion y
combate al delito de homicidio doloso de considerable repercusién social.
Paralelamente, en lo tocante a la Unidad Especializada en Técnicas e
Investigaciones Especializadas adscrita a la FEIDAI, la misma tiene a su cargo la
investigacion, persecucién y combate de distintos delitos, entre ellos el robo de
vehiculo y narcomenudeo, entre otros, asi como aquellos casos y técnicas de
investigacion de especial atencion (articulo 140 del Reglamento Interior de la
FGEG). % g
Asi pues, con base en lo resefiado, por tanto, resulta inexacto lo referido en la /,/"f
Iniciativa al sefialar que los delitos que se mediatizan son los que pasan por |, 5
FEIDAI y no todos los delitos que se supone debiera investigar, pues se rejt
que dicha instancia ministerial brinda atencién y seguimiento a los delitos”
actualicen su marco de atribuciones, ello con independencia de si fueren
mediaticos o no.

-

Bajo lo expuesto, es de puntualizar que aunado a la necesidad de contar con
instancias ministeriales que permitan desarrollar y potenciar de manera
mayormente eficaz y especializado el ejercicio de las atribuciones que por
antonomasia le competen a la Fiscalia General, la constitucion de las mismas no
obedece —como se cita en la Iniciativa— a un mero capricho de mantener a mas
burécratas dentro de la Administracion Plblica o engrosar la burocracia que
genera costos innecesarios, sino al efectivo y cabal cumplimiento de las
obligaciones, asi como la atenciéon a los acuerdos adoptados por instancias
nacionales en materia de seguridad publica y procuracién de justicia, ello con el ,,
objeto de contar con un andamiaje orgéanico y estructura funcional que responda

a las exigencias sociales, siempre con la conviccion de coadyuvar, desde el ambito
competencial de esta Institucién, al cumplimiento de las obligaciones en materia

de procuracion de justicia que nos son propias.

I1.3. DELITOS DE ALTO IMPACTO.
En la Iniciativa en andlisis se hace mencién, entre otras cuestiones, a que el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo A.C. (CIDAC) define a los delitos de

5 Decreto Numero 87, mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, Numero 153, Tercera Parte, de fecha 01 de agosto|
de 2019. ‘-

—_—
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alto impacto como aquellos que por gravedad de sus efectos y sus altos niveles
de violencia son los que mas lastiman a las personas y contribuyen a formar una
percepcién de inseguridad y vulnerabilidad en la ciudadania.

Paralelamente, en relacién con el término «delitos de alto impacto», se sefiala
que en el gobierno de Pefia Nieto no existian definiciones Unicas, mientras en el
Programa Nacional de Seguridad se incluian como delitos de alto impacto los
homicidios dolosos, secuestros, extorsion, pornografia y robo con violencia; el
programa de Fortalecimientos para la Seguridad (FORTASEG) no incluia la
pornografia. Asimismo, el Observatorio Nacional Ciudadano ademds de los que
incluye FORTASEG, éste incluye el homicidio culposo, robo de vehiculo, robo a
casa habitacion, robo a negocio, robo a transeunte y violacion. Mientras que el
grupo de élite que se estd gestando en Irapuato solo contempla homicidio, robo
a instituciones bancarias, robo a casa habitacién y robo de vehiculos. Por ultimo,
en meses recientes se ha incluido segun medios de comunicacion como Milenio
el robo a hidrocarburos, trata de personas, delitos por corrupcion y delitos contra
la salud.

Derivado de lo anterior, en la Iniciativa, a la par, se alude a que nadie tiene
certeza de cuédles son los delitos de supuesto alto impacto, ya que diversos %
programas, instituciones, periddicos, organizaciones de la sociedad civil entre o '
otras, todos incluyen delitos a la lista de los delitos de alto impacto, circunstancia_——

por la que, afirma el Iniciante, al no existir los delitos de alto impacto como. tal &
no deberia de existir la FEIDAI, lo cual se estima resulta inexacto en razpn “de lo
siguiente:

a) En la Iniciativa se retoma de manera parcial la definicion de «delitos de alto
impacto» proporcionada por el CIDACS®; pues se soslaya que el documento que
recepta dicha definicion remite, a su vez, al estudio «8 Delitos Primero»,
precisando dicha instancia académica que la advertencia de consultar tal estudio,
es con la intencion de abundar y «saber cudles son los delitos de mas alto impacto
en México», contexto ante el cual, conforme a las propias fuentes que sirven de
sustento a la Iniciativa, dentro de los delitos de alto impacto considerados por el
CIDAC, se encuentran, entre otros, los relativos al secuestro, extorsiéon, homicidio
doloso, robo de vehiculo (con y sin violencia), es decir, ilicitos que por
antonomasia actualizan actualmente el marco juridico de actuacién y naturaleza
de la FEIDAL.

b) Todas las definiciones tienen un denominador comuin y es precisamente el
impacto generalizado en la sociedad por su comisién; lo importante, en cualquier
caso, es tener plena definicién y certeza de los parametros, alcances y supuestos
especificos para determinar su estudio y/o instancia de conocimiento.

6 vid. 101 Conceptos para entender la inseguridad [con seguridad]. Consultable en:
http://cidac.org/esp/uploads/1/101ConceptosParaEntenderlalnseguridad.pdf

= \



10

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

c) No debe soslayarse que cuanto mas grave es la conducta antisocial, mayor es
la afectacion, por ello, es razonable aludir a delitos considerados de «alta
peligrosidad» o de «alto impacto en la sociedad», marco ante el cual, es menester
la existencia de instancias ex profeso y especializadas que les brinden atencion y
seguimiento, en este caso la FEIDAI y las Unidades que la constituyen.

d) Frente a la prevalencia de delitos que por su naturaleza, incidencia y/o la
gravedad de sus efectos que lastiman altamente a las personas y fomentan una
percepcién de inseguridad y vulnerabilidad en la ciudadania, deben constituirse
instancias ad hoc que las investiguen de manera particular, razén por la cual se
considera que mas que apelar a prescindir de ellas, se debe apostar por su
fortalecimiento y constante actualizacién del personal que las conforma, asi como
garantizar las capacidades institucionales, esquemas de inteligencia,
tecnolégicos, cientificos y forenses en el desarrollo de sus tareas, aspectos frente
a los cuales, esta Institucion ha sido receptiva de tales asignaturas y pugna por
su permanente fortalecimiento y potenciacion.

11.4. CONTEXTUALIZACION SOBRE VICTIMAS DEL DELITO. /
.4‘/-.

En la propuesta de enmienda legislativa de mérito, se aduce que el prirni€r parrafo
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula
que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, por tanto, este principio se
rompe con la FEIDAI pues hace distincion innecesaria entre victimas de los
delitos; al respecto, primeramente se estima conveniente precisar que el
precepto constitucional aludido recepta los principios de igualdad y no
discriminacién por razones de género, en tanto que el término <«victima», de
acuerdo a la Ley General en la materia, se entiende como la persona fisica que
directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos
producto de una violacién de derechos humanos o de la comisién de un delito,
contexto ante el cual, victima sera cualquier persona —con independencia del
género— en quien se actualice tal dafio o menoscabo a que apunta tal definicién.
Ahora bien, para efectos de la FEIDAI, se constrifie a aquellas victimas cuyos
delitos actualicen su marco legal de competencia (secuestro, trata de personas y
corrupcién de menores, homicidios de alto impacto, entre otros), con
independencia del género, razén por la cual dicha instancia no hace distincion
innecesaria entre victimas como se afirma, pues, conforme al principio de
legalidad, brinda atencién igualitaria a todos los casos conforme a su respectiva
esfera de atribuciones.

I1.5. REGISTRO Y REPORTE DE INFORMACION RELATIVA A INCIDENCIA
DELICTIVA.

En la Iniciativa en estudio se sefiala, entre otras cuestiones, que la multicitada {]
fiscalia oculta las tendencias particulares de cada delito, por lo que deberia de

desaparecer, cuestion ante la cual, es de sefialar que tal afirmacién es falsa, ya
que esta FGEG, como parte de las obligaciones en la materia, asi como con la

e
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conviccion de una actuacion transparente y de rendicién de cuentas, remite al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
reportes de incidencia delictiva, mismos que se registran acorde a los
requerimientos, pardmetros y rubros establecidos por dicha instancia nacional
para fines de informacién en materia de seguridad publica y procuracion de
justicia, y cuyos datos se integran con base a las denuncias presentadas ante
esta Institucién, siendo esa instancia federal, la autoridad responsable de la
estructura en que se presenta la informacion y de la administracion del sistema,
para la consulta de la sociedad en general.

Bajo tal base, es importante sefialar que en dicho sistema se publican, entre

otros, los delitos que por su naturaleza actualizan el marco de actuacién de la

FEIDAI, tales como homicidio doloso, secuestro, extorsion, trata de personas,

robo de vehiculo, narcomenudeo, entre otros, cuya estadistica y variables

dispuestas para la consulta e informacién es totalmente publica y actualizada de

manera mensual, razén por la cual, de ningin modo se comparte lo esgrimido en

la Iniciativa, pues esta Representacion Social, en aras de dar cumplimiento a sus

obligaciones, brinda periddicamente la estadistica conducente al referido =
SESNSP, elfo aunado a los datos estadisticos que se comparten con instancias e
como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con diversas %
instituciones de corte académico como el Centro de Investigacion para el .~
Desarrollo, A. C. CIDAC, asi como la atencién a las solicitudes de acceso a la~

informacién publica que la ciudadania plantea a esta Institucion.

II.6. HOMICIDIOS DOLOSOS.

Paralelamente, en el instrumento legislativo en estudio se sefiala que e/ mismo

Fiscal General, Carlos Zamarripa, ha admitido que la fiscalia en cuestion tiene

pocos asuntos, argumento incongruente al ver la escalada de violencia en el i
estado. De acuerdo con el Secretariado Nacional de Seguridad Publica (sic), m) :
Guanajuato es el estado con mayor numero de carpetas de investigacion por

homicidios dolosos. e

Al respecto, como ya se adelanté en la presente Tarjeta Informativa, la FEIDAI

cuenta actualmente dentro de su estructura organica y funcional con la Unidad -
Especializada en Investigacion de Homicidios de Alto Impacto, misma que tiene )
a su cargo la investigacion, persecucion y combate al delito de cidio doloso

de consider. ion social, preponderantemente a ] con

actividades de gri criminales o actividades delictivas relaci fula

organizadas (articulo 138 del Reglamento Interior de la FGEG), contexto ante ef

cual, atendiendo a la naturaleza de dicha instancia, no todos los homicidios

dolosos se radican en ella, sino sdlo aquellos que encuadren dentro de lo

establecido en el aludido numeral 138, de tal suerte que la multicitada FEIDAI no

conoce de todos los homicidios dolosos que se cometan en el territorio estatal, ni .

tampoco de aquellos que, en palabras del Iniciante sean «mediaticos», sino que

se aboca a la investigacién y persecucion de aquellos que retnen las
caracteristicas a que constrifie el marco normativo vigente.

~——

K, T



12

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO
I1.7. DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Resulta inexacto lo citado en la Iniciativa en analisis en la cual se afirma que la
FEIDAI solo se encarga de delitos relacionados con el crimen organizado, dejando
de lado muchos otros temas de suma relevancia, lo anterior al reiterar que dicha
instancia se aboca a la investigacion y persecucién de los delitos que por razon
de competencia actualicen su marco de actuacioén.

En ese sentido, es de sefialar que en relacion con la investigacién de los delitos
relativos a delincuencia organizada o crimen organizado, de conformidad con la
legislacion especial en esa materia, en efecto, los mismos son competencia de la
autoridad federal, es decir, es a la Fiscalia General de la Republica a la que le
corresponde su investigacién y persecucién, mientras que a las Fiscalias de las
Entidades Federativas les es propio investigar aquellos delitos del denominado
«fuero comun>.

Asi pues, en caso de extralimitarse |a autoridad local en esa esfera de actuacion
y pretender indagar asuntos que por marco constitucional y legal no le
corresponden; pudiera acarrear efectos contrarios, afectando incluso el debido
proceso, y derivar en impunidad y eventuales responsabilidades.

-

Bajo lo sefialado, es de reiterar que la FEIDAI tiene a su cargo la investigacié,n‘%:le
las conductas delictivas que por su naturaleza, complejidad o mayor}vﬁﬁacto
social, requieren para su atencién y combate un estudio, investigacion vy
seguimiento de indole especial, conductas delictivas que a lo largo de |la presente
tarjeta se han especificado, las cuales, en lo absoluto se vinculan con el relativo
de delincuencia organizada, que como a su vez precisamos, es de competencia
federal, y lo que investiga la citada FEIDAI, son del fuero local.

En conclusién, desde el plano constitucional y legal se particulariza el &mbito de
actuacion de las autoridades de la Federacion y Entidades de la Repulblica para la
investigacion del delito, precisandose puntualmente qué le corresponde a cada
instancia, lo que debe observarse para garantizar el oportuno combate al crimen.

III. CONCLUSIONES.

1. La constitucion de la FEIDAI (antes Subprocuraduria de Investigacion
Especializada de la otrora Procuraduria General de Justicia del Estado), data del
2007, a través de la emision del Acuerdo respectivo, misma que en su momento
se cred, entre otras cuestiones, para la investigacion de conductas delictivas que
por su naturaleza, complejidad o mayor impacto social, requerian para su
atencién y combate de un estudio, investigacion y seguimiento de indole técnico
profundo.

2. Respecto a la conceptualizacién de los «delitos de alto impacto», en la iniciativa
se realiza un andlisis sesgado del mismo. Con independencia de ello, es de
destacar que todas las definiciones tienen un denominador comun y es

—

T —
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precisamente el impacto generalizado en la sociedad por su comision. En tal
sentido, lo importante, en cualquier caso, es tener plena definicién y certeza de
los parametros, alcances y supuestos especificos para determinar su estudio y/o
instancia de conocimiento.

3. Aunado a la pertinencia y necesidad de potenciar la especializacion del personal
y dreas, se patentiza que la constitucion de las mismas no obedece —como se cita
en la Iniciativa— a un mero capricho de mantener a mas burécratas dentro de la
Administracién Publica o engrosar la burocracia que genera costos innecesarios,
sino al efectivo y cabal cumplimiento de las obligaciones, asi como a la atencién
de los acuerdos adoptados por instancias nacionales en materia de seguridad
publica y procuracion de justicia, ello con el objeto de contar con un andamiaje
organico y estructura funcional que responda a las exigencias sociales.

4. El seguimiento de los asuntos que investiga la FEIDAI, se vincula con aquellas

victimas cuyos delitos actualicen su marco legal de competencia (secuestro, trata / y
de personas y corrupcion de menores, homicidios de alto impacto, entre otros), T
con independencia del género, razén por la cual no hay discriminacion ni se hace ’

distincion innecesaria entre victimas como se afirma en la Iniciativa, pues, ~
conforme al principio de legalidad, se brinda atencion igualitaria a todos los cas
atendiendo a su respectiva esfera de atribuciones.

5. En la Iniciativa se sefala que la multicitada fiscalia oculta las tendencias
particulares de cada delito, por lo que deberia de desaparecer, afirmacién que
resulta falsa, ya que esta Fiscalia General, con la conviccién de una actuacion
transparente y de rendicion de cuentas, remite informacién estadistica al
SESNSP, asi como al INEGI, y a diversas instituciones de corte académico como
el CIDAC, ello a la par de otorgar atenciéon a las solicitudes de acceso a la
informacién publica que la ciudadania plantea.

6. No todos los homicidios dolosos se radican en la FEIDAI, Unicamente aquellos
que encuadren dentro de su esfera competencial, de tal suerte que dicha instancia
no conoce de todas las privaciones dolosas de la vida que se cometan en el
territorio estatal, ni tampoco de aquellos que, en palabras del Iniciante sean
«mediaticos», sino que se aboca a la investigacion y persecucion de los que
relinen las caracteristicas a que constrifie el marco normativo vigente.

7. Resulta inexacto afirmar que la FEIDAI sd/o se encarga de delitos relacionados
con el crimen organizado, dejando de lado muchos otros temas de suma
relevancia, ya que dicha instancia, en razén de competencia, investiga los delitos
que actualizan su marco de actuacién, siendo éstos los del fuero local, destacando
que no es posible que la-sefialada FEIDAI se encargue de los de delincuencia
organizada, porque tales conductas son del &mbito federal y le corresponde a la
Fiscalia General de la Republica su atencion.
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Una vez analizada la opiniéon de la propia Fiscalia General, esta Comisién de
Justicia se pronuncia en plena coincidencia con dicho organismo, al encontrar en ella un
profundo andlisis y justificacién del por qué de la existencia legal y operativa de la
Fiscalia Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto.

Pero ademas cabe destacar que la fiscalia especializada que se pretende suprimir
fue creada -aunque no desde su origen como se desprende de la opinidn referida- por la
Ley Organica de |a Fiscalia General del Estado que la anterior Legislatura emitid, en la
que, desde el proceso de andlisis motivado por aquella iniciativa, fue tema de gran
discusiéon la no incorporacién de esta Fiscalia, igualmente por parte de quien en esta
ocasién propone su desapariciéon por considerar que no es necesaria, sin embargo, no
da una justificacion valida para dicha propuesta, como se puede observar en las
argumentaciones del organismo auténomo que, de manera detallada y profunda, analiza

los argumentos del iniciante y justifica lo contrario, esto es, su permanencia.

Si bien no existe especializacion de este tipo de delitos -los llamados dé& alto
impacto-, si responden a conductas delictivas que, por su naturaleza, complejidad o
mayor impacto social, requieren para su atencién y combate un estudio, investigacién y
seguimiento de indole especial, como lo sefiala la Fiscalia General. Su denominacién no

es un factor determinante para determinar su eliminacion.

Tampoco lo es la simple manifestacion de mediatizacién y politizacién a que alude
el iniciante, ya que no da elementos para probar su dicho y como afecta la operatividad

de la Fiscalia Especializada.

Otro argumento que expone en su iniciativa es el engrosamiento de burocracia y
capricho para mantener ésta, lo que estimamos es una apreciacién particular del propio
iniciante, sin que muestre datos reales para afirmar que asi sea. Al igual que el

sefialamiento de que son pocos asuntos los que se atienden.

Por todo ello, consideramos que no se justifica la eliminacion de la Fiscalia
Especializada en Investigacion de Delitos de Alto Impacto, por lo que resulta

improcedente la propuesta del iniciante.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién III y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta a efecto de reformar el segundo
parrafo del articulo 15 y derogar el c) de la fraccién I1 del articulo 10, asi como el articulo
27 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, contenida en la
iniciativa presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA. De tal forma se instruye su archivo definitivo.

Guanajuato, Gto., 16 de noviembre de 2021
La Comision de Justicia.

Laura Cristina Marquez
| Diputada/presidenta

mudez Cano
Diputada vocal

Gustav olfo Alfaro Reyes T Cuauhtémog’Becerra Gonzalez

Diputado vocal Diputado secretario




