H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A la Comision de Hacienda y Fiscalizacion de la pasada Legislatura le fue turnada
para efectos de su estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la
diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de que se ordene a la Auditoria
Superior del estado de Guanajuato la realizacién de una auditoria especifica a las instancias
implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto al que se
destinaria, asi como su posterior venta, en la que se contemplen al menos los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion e interrupcion de la ejecucién del proyecto para
la construccidon de un nuevo sitio de disposicion final de residuos en Purisima del Rincon y
de enajenacién del referido predio, verificando posibles irregularidades y responsabilidades
de tipo civil y administrativo, asi como presuncion de delitos y la probable responsabilidad
de alguna o algunas personas en su comisién, misma que se recibié como un pendiente

legislativo.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccién V, 112, fraccidon XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen

I. Antecedentes

La diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Morena ante |la Sexagésima Cuarta Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el 19
de febrero de 2021 presentd la propuesta de punto de acuerdo a efecto de que se ordene a
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica de la auditoria referida en el

proemio del presente dictamen.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Haciende y Fiscolizacion relativo a la propuesta de punto de acuerde formuloda por la diputada Mario Magdalena Rosales Cruz,
Integronte del Grupo Parlamentario del Partido Morena, o efecto de que se ordene o lo Auditorio Superior del estado de Guanajuato la realizacion de una
ouditoria especifico a las instancias implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecta al que se destinario, osi como su posterior venta,

en la que se contemplen al menos los proceses de planeacidn, programacion, presupuestocion e intérrupcidn de la ejecucion del proyecto para la construccion
de un nuevo sitio de disposicion final de residuos en Purisimo del Rincén y de enajenacidn del referido predio.

La referida propuesta se turné por la presidencia a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién para su estudio y dictamen, con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radico el

19 de febrero del afic en curso.

En reunién celebrada el 26 de octubre del afio en curso esta Comisiéon acordé
requerir al Auditor Superior del Estado la elaboracién de una ficha técnica respecto a dicha
propuesta, misma que dicho funcionario expuso a esta Comision en la reunion celebrada el

16 de noviembre del ano en curso.

II. Consideraciones de la proponente

En las consideraciones expuestas por la proponente se refiere lo siguiente:

En diciembre de 2016, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
Estado de Guanajuato realizé una inspeccion del sitio Guanajal-Guadarraya, el sitio
de disposicién final de residuos de Purisima del Rincon. Como resultado! se
desprendid que dicho sitio presenté al menos 10 irregularidades respecto a la
Norma Oficial Mexicana 0832 de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), lo cual lo exhibié como inadecuado para cumplir con la
funcién asignada.

Entre las principales irregularidades, se encontré que el sitio carecia de estudios
geoldgicos, hidrogeoldgicos, topograficos, geotécnicos; no se hallé evidencia de que

! Recomendacién: PAOT-GTO-SPA-011/2016, NUm. Expediente: OF-0709/2015 A. Disponible en:
https://docs.zoho.com/file/81wy76a2de356969a4f6485be206afcfa33ld

2

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54027268&fecha=04/08/2015#:~:text=Que%20con%20fecha%2
020%20 de,urbanos%20y%20de%20manejo%20especial.
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Dictamen suscrito por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacin relative o la propuesta de punto de ocuerdo formuloda por le diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto de que se ordene ¢ Jo Auditoria Superior del estado de Guanojuato la realizacidn de una

auditoria especifica a las instancios implicodos en el proceso de adquisicién del predio La Cintilla, el proyecto al gue se destinaria, asi como su posterior venta,

en la que se contemplen al menos los pracesos de planeacidn, progromacion, presupuestacion e interrupeion de la ejecucion del proyecto para la construccion

de un nueva sitio de disposicidn final de residuos en Purisima del Rincén y de enajenacion del referido predio.

el sitio contara con alguna barrera adecuada, ni tampoco con sistemas de drenaje
pluvial; ni mucho menos se encontré que el sitio tuviera manuales de operacién o
manejo de residuos, realizacion de compactacién adecuada, o control de dispersion
de materiales ligeros.

La evidente inadecuacion del sitio, que ha provocado incendios constantes a lo
largo del tiempo, provocé que en agosto de 2017 el Ayuntamiento de Purisima del
Rincén aprobara undnimemente la compra de la fraccion I de un predio rdstico
denominado La Cintilla, de 40 mil metros cuadrados, a un precio de $1 millén 320
mil pesos, sefalando explicitamente que dicho predio serviria para construir un
nuevo y adecuado sitio municipal de disposicion final de residuos.?

De igual forma, en dicha sesion, se aprobaron mds de $276 mil pesos del
presupuesto publico municipal para aportarlos a un Fondo de Mejoramiento y
Descentralizacion Ambiental (FOAM), con el argumento de cofinanciar junto al
Instituto de Ecologia, el nuevo sitio de disposicion final de residuos en una
proporcién de 30% gobierno municipal y 70% gobierno estatal.

El proyecto para un nuevo sitio de disposicion de residuos adecuado y digno, que
vendria a contribuir en el ambito municipal para resolver una auténtica crisis
ambiental en el Estado de Guanajuato, avanzo al grado de que, luego de la
elaboracion de los estudios necesarios® realizados con dinero publico, en
septiembre de 2018 el Instituto de Ecologia emitié una Autorizacién de Impacto
Ambiental® para llevar a cabo la construccién en mencién en el predio de La Cintilla.

No obstante, el proyecto se detuvo sospechosamente en ese momento para ser
eventualmente desechado, en una operacion que levanté dudas razonables acerca

% pdgs. 6-7, Acta nim. 60 de la administracién 2015-2018, Disponible en:
https://docs.zoho.com/file/81wy7fd4ca9dda1784503bch9adfa524cafad

* Nota periodistica de investigacién, disponible en:

https://poplab.mx/article/PlaneacionalabasuraventadeterrenodestinadoarellenosanitarioenPurisimabeneficiaaexp
residente delPLANEG

* Instituto de Ecologia, disponible en:
https://aip.ecologiagto.mx/2018/27/13/DIAMIR/rellenopurisima20181010104655937_censurado.pdf
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Dictamen suscrito por la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacion relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, o efecto de que se ordene a la Auditaria Superior del estado de Guanajuate la realizacion de una

auditoria especifica a las instancios implicadas en el proceso de adquisicién del predio La Cintilla, el proyecto al que se destinaria, asi come su posterior venta,

en la que se contemplen of menos los procesos de planeacion, programacién, presupuestacion e interrupeion de la ejecucion del prayecto para la construccion

de un nueve sitio de disposicidn final de residuos en Purisima del Rincdn y de enajenacicn del referido predio.

de la subordinacion del interés publico ante los intereses privados de un particular.
Méds aun cuando la explicacién brindada fue que "“la basura atravesaria diversas
comunidades, lo que generaria una mala imagen para las mismas”.®

Posteriormente, el pasado 17 de diciembre de 2020, a peticién del alcalde” y con
los votos de la fraccion panista y de la regidora del Partido Verde Ecologista de
México, el Ayuntamiento de Purisima del Rincén autorizé® en una sola sesién la
desafeccion y enajenacion del predio La Cintilla a precio de compra, a plazos, y sin
avallo, para la reubicacion de la fabrica de cartén y estampado Best Graphics S.A.
de C.V, de la cual el Ing. Javier Hinojosa De Leon se ostenta como Director
General® y propietario de la misma.

Dicho particular, se desempefié como Presidente del Consejo Estatal del Instituto
de Planeacion, Estadistica y Geogréfica del Estado de Guanajuato (IPLANEG), esto
es, del organismo consultive auxiliar del Poder Ejecutivo que, entre sus
atribuciones, tenia la de realizar propuestas para el desarrollo del Estado, participar
en el proceso de elaboracién de los instrumentos de planeacién para el desarrollo,
entre otras’®, mismas que daban a su titular acceso a redes personales con altos
mandos de la estructura de la administracion publica estatal, asi como acceso a la
informacién privilegiada acerca de proyectos de desarrollo tales como la
construccion del sitio de disposicién final de residuos en cuestién.

De esta manera, se presume una afinidad del particular con el partido en el poder,
presuncion que se refuerza con el hecho de que la venta del predio se realizé al
mismo precio de compra: $1 millon 320 mil pesos, lo cual supone una afectacién al
patrimonio publico al menos por el valor de los estudios realizados y de la
aportacion de dinero publico al Fondo de Mejoramiento y Descentralizacion

¢ Acta de Ayuntamiento 091 del 17 de diciembre de 2020, proporcionada mediante oficic num.
UT/PMA/040/2021.

7 Mediante oficio nim. M.P.R/S.H.A./O.A. 262-2020,

8 Acta de Ayuntamiento 091 del 17 de diciembre de 2020, proporcionada mediante oficio ndm.
UT/PMA/040/2021.

? https://www.youtube.com/watch?v=xWv1lGhgavo&feature=emb _title.

1 Articulo 20, Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato.
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Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Moria Magdolena Rosales Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, o efecto de que se ordene o la Auditoria Superior del estodo de Guanajucato la realizacidn de una

auditoria especifica a las instancios implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto ol que se destinario, asi como su posterior venta,

en la que se contemplen al menos los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion e interrupcion de la ejecucion del proyecto para la construecion

de un nueve sitio de disposicion final de residuos en Purisima del Rincdn y de enajenacion del referide predio.

Ambiental, sin contar ademas la inflacién y plusvalia generadas por el bien
inmueble durante los cerca de 3 afios que estuvo en posesién publica.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se refieren
presuntas irregularidades en el proceso realizado por el ayuntamiento de Purisima del
Rincén, Gto., para la desafeccidon y enajenacién del predio denominado La Cintilla.

En tal sentido, quienes integramos esta Comisién consideramos que la funcion de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacion de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las
funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa

funcién de control.

De acuerdo a lo antes sefalado, coincidimos con la proponente en la necesidad de
transparentar y rendir cuentas claras sobre el ejercicio de los recursos publicos y vigilar que

el gasto publico se aplique en beneficio de la ciudadania, dando certeza de dicho ejercicio.

De la propuesta de punto de acuerdo que nos ocupa, podemos desprender que la
misma tiene por objeto la realizacién de una auditoria especifica a las instancias implicadas
en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto al que se destinaria, asi como
su posterior venta, en la que se contemplen al menos los procesos de planeacion,
programacion, presupuestacién e interrupcion de la ejecucién del proyecto para la
construccion de un nuevo sitio de disposicién final de residuos en Purisima del Rincon y de
enajenacién del referido predio, verificando posibles irregularidades y responsabilidades de
tipo civil y administrativo, asi como presuncion de delitos y la probable responsabilidad de

alguna o algunas personas en su comision.
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Dictemen suscrite por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion relative a Jo propuesta de punte de acuerdo fermuloda por la diputada Maria Magdolena Rosoles Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Meorena, a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del estado de Guanajuato la realizacién de una

auditoria especifica a los instancios implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto al que se destinaria, osi como su posterior venta,

en lo que se contemplen al menos los proceses de planeacion, programacion, presupuestacion e interrupcion de lo ejecucion del proyecto para la construccién

de un nuevo sitia de disposicion final de residuos en Purisima del Rincén y de enajenacidn del referido predio.

Al respecto, cabe sefialar que en el ejercicio fiscal 2020, como lo refiere la
proponente el ayuntamiento de Purisima del Rincén, Gto., aprobdé la desafectacion y

posterior enajenacion del predio denominado La Cintilla.

Asimismo, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Auditoria Superior del
Estado, en el ejercicio fiscal 2021 se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

de Guanajuato la desafectacidén y venta del predio y se suscribié el contrato de enajenacién.

De acuerdo al objetivo de la propuesta de punto de acuerdo que se dictamina
consideramos que el mismo resulta atendible. En tal sentido, la Auditoria Superior del
Estado en la revision de la cuenta publica correspondiente al periodo comprendido de enero
a diciembre del ejercicio fiscal 2020, incluyd en la muestra, la revision del acto mediante el
cual se aprobd la desafectacién y posterior enajenacion del predio denoﬁ‘ninado La Cintilla.

Dicha revisién se encuentra en curso

Asimismo, el 29 de octubre del afio en curso, mediante oficio ASEG/693/2021, se
notific6 la orden de inicio del analisis de la informacién financiera trimestral a la
administraciéon publica municipal de Purisima del Rincén, Gto., correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2021, en el cual se selecciond para revisién el seguimiento a la enajenacién

del predio referido.

En razon de lo anterior, consideramos que el objeto de la propuesta de punto de
acuerdo ha sido atendido con los actos de fiscalizacion referidos y ya formalizados, por lo que
ha quedado sin materia. No obstante se estara a la espera del resultado de los citados
procesos de fiscalizacion, para en su caso, estar en posibilidad de deslindar las

responsabilidades a que haya lugar.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
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Dictamen suscrito por la Comisidn de Hacienda y Fiscalizacion relativo o la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Maria Magdalena Rosoles Cruz,
integrante del Grupo Parlamentaria del Partido Morena, a efecto de que se ordene a Ja Auditorla Superior del estado de Guanajuata la realizacion de una

auditorio especifica a las instancias implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto al que se destinaria, asi como su posterior venta,

enle que se contemplen al menos los pracesos de planeacidn, pragramacién, presupuestacién e interrupcion de la efecucion del proyecto para la construccidn

de un nuevo sitio de disposicidn final de residuos en Purisima del Rincon y de enojenacion del referido predio.

Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Morena ante la Sexagésima Cuarta Legislatura a efecto de que se ordene a la Auditoria
Superior del estado de Guanajuato la realizacién de una auditoria especifica a las instancias
implicadas en el proceso de adquisicion del predio La Cintilla, el proyecto al que se
destinaria, asi como su posterior venta, en la que se contemplen al menos los procesos de
planeacion, programacion, presupuestacion e interrupcion de la ejecuciéon del proyecto para
la construccion de un nuevo sitio de disposicién final de residuos en Purisima del Rincén y
de enajenacion del referido predio, verificando posibles irregularidades y responsabilidades
de tipo civil y administrativo, asi como presuncién de delitos y la probable responsabilidad
de alguna o algunas personas en su comision, al haber quedado sin materia. Por lo tanto, se

ordena su archivo definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo al Secretdrio Gerjeral del Congreso de Estado, para

los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto:
La Comision de

Diputa
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