H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
ordenar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato la practica inmediata de una
auditoria especifica a los actos de dominio que derivaron en la desafectacion del que
pertenecia al Jardin de Nifios Juan Aldama en el municipio de Ledn, asi como a su posterior

enajenacion a favor del empresario Gabriel Alfonso Padilla Cordero.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccién V, 112, fracciéon XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen

I. Antecedentes

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, en sesién ordinaria celebrada el 21 de octubre de 2021 presentd la
propuesta de punto de acuerdo a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del Estado

de Guanajuato la practica de la auditoria referida en el proemio del presente dictamen.

La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacién para su estudio y dictamen en la parte correspondiente al punto primero del
acuerdo, con fundamento en la fraccién XV del articulo 112 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radicé en la reunién celebrada el 26 de
octubre del afio en curso. En dicha reunién se acordd requerir al Auditor Superior del Estado
la elaboracién de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que dicho funcionario

expuso a esta Comision en la reunion celebrada el 9 de diciembre del afio en curso.
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I1. Consideraciones de la proponente

En las consideraciones expuestas por la proponente se refiere lo siguiente:

No cabe duda de que la corrupcién politica sigue siendo uno de los grandes
problemas de nuestro pais, gracias a lo cual subsiste un régimen de acumulacién
privada a través del Estado. Debido a que en muchas entidades audn prevalece esa
forma de acumulacién, como herencia del viejo régimen, sistematicamente se
concreta la apropiacién de lo publico para fines privados. Asi, se ha dado un
aumento desmedido de la desigualdad social, pues los recursos publicos que
deberian destinarse para garantizar las necesidades colectivas, se desvian
mediante diversos instrumentos a la satisfaccion de perversos intereses privados?
En ese sentido, esa forma de corrupcion genera violaciones a los derechos
humanos al afectar el principio de progresividad, impidiendo el maximo uso de
recursos disponibles para la garantia de los derechos?.

De esta forma, tanto la apropiacion de lo publico por intereses privados, y la
consecuente violacion a los derechos humanos por la desviacién de recursos, se ven
reflejados claramente con el despojo, del terreno de 1,050 metros cuadrados que
pertenecia al Jardin de nifios Juan Aldama en el municipio de Ledn, a favor del
empresario Gabriel Alonso Padilla Cordero, con el apoyo complice de las autoridades
del ayuntamiento de Ledn, asi como del gobierno del Estado mediante la Secretaria
de Educacién.

Cabe sefalar, que el sehor Gabriel Alfonso Padilla Cordero no es cualquier
empresario, sino alguien muy cercano a los grupos de poder dominante en el Estado,
cercania que le ha permitido hacer otros jugosos negocios desde hace algunos afios.
Por ejemplo, ese empresario es accionista mayoritario de Ila inmobiliaria

! Corrupcién y desigualdad social: sendas de la antidemocracia p. 19, en Linea:
https://www.unilim.fr/trahs/2495&file=1, p. 19.

? Comision Nacional de Derechos Humanos, Los Derechos Humanos y la Corrupcion en México, p. 64, en linea:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/DH-Corrupcion-Mexico. pdf.
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Multiservicios Nordika, propietaria de la oficina conocida como G100, por la que el
actual gobernador Diego Sinhue paga mas de 500 mil pesos mensuales de renta.

No tenemos ninguna duda: el procedimiento gque va desde la solicitud del Municipio
de Ledn a la Secretaria de Educacién Publica para modificar el drea de donacién del
inmueble correspondiente al Jardin de Nifios Juan Aldama, hasta la adjudicacion del
mismo a favor de Gabriel Alfonso Padilla Cordero, esta plagado de irregularidades
bien organizadas por las autoridades.

Para empezar, resulta esclarecedor que mientras se Iniciaba el procedimiento para
desafectar del dominio publico dicho bien inmueble, también se autorizaba al
empresario y amigo del gobernador Diego Sinuhe para que construyera la ampliacién
del jardin de su propiedad que coincidentemente colindaba con el terreno que
arrebataria mas adelante al preescolar. Literalmente, estaban preparando el terreno.
Asi, una vez logrado el despojo del terreno del kinder, la propiedad del empresario
va contaba con 1,050 metros cuadrados adicionales. Con ello, la bien aceitada
magquinaria de la corrupcién en el Estado habia funcionado otra vez a la perfeccién.

Es evidente que para el hurto de ese bien publico en perjuicio del derecho a la
educacion de las nifias y nifios, las autoridades del Estado y el Municipio se
coordinaron muy bien para alcanzar su fin ilicito, pues para ello, se valieron del
engafio y mintieron durante todo el procedimiento administrativo. Por ejemplo, para
Justificar la desafectacién publica de una parte del kinder, afirmaron falsamente que
ese terreno formaba parte de otros inmuebles que estaban ocupados de manera
irregular, o que eran un foco de contaminacidn; incluso, llegaron al extremo de
senalar que podia ser utilizado como centro de escondite de delincuentes.

Ademds de lo anterior, de acuerdo con informacion difundida por el laboratorio de
periodismo y opinién publica POPLab?, el terreno fue vendido a un precio muy por
debajo de su valor real, lo que estaria cerrando la pinza de la trama ilicita y
actualizando con ello un dafio al erario y por ello, al menos, una falta administrativa;
sin embargo, es probable que esto pueda constituir también un desvio de recursos,
lo cual actualizaria una falta administrativa grave de acuerdo con lo que establece la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato en su
articulo 54.

? En linea: https://poplab.mx/especiales/abuso-y-despojo/index.html
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Estamos conscientes de que las autoridades que en el papel estan definidas para
investigar estos hechos, forman parte de la maquinaria corruptora en la entidad.
Quienes tramaron estos hechos ilicitos, saben gue cuentan con el fiscal carnal para
cubrirles las espaldas y archivar cualquier imputacion penal que se iniciara en su
contra. Asimismo, sabemos muy bien que la Auditoria Superior del Estado obedece a
esos mismos intereses de grupos de poder en el Estado. Sin embargo, utilizamos las
herramientas institucionales con las que contamos porque no tenemos de otra, no
porque de verdad e ingenuamente esperemos resultados apegados a la verdad y a la
Jjusticia,

No obstante, no dejaremos de denunciar tan aberrantes actos emanados desde el
poder politico en la entidad, y de exigir que se restituya ese bien inmueble a la
institucién educativa, y se deslinden las responsabilidades correspondientes...

III. Consideraciones de la Comisién

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se refieren
presuntas irregularidades en el proceso realizado para la enajenacién del bien inmueble que
ocupa el jardin de nifios Juan Aldama en el municipio de Ledn, Gto., en favor de un

particular.

En tal sentido, quienes integramos esta Comisién consideramos que la funcion de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes plblicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuaciéon de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos plblicos encomendados a las autoridades es una de las

funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa

funcidn de control.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen suscrito por la Comision de Hacienda y Fiscalizacidn relativo o ja propuesto de punto de acuerdo formuloda por le diputado Alma Edwviges Alcaraz Herndndez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de ordenar a la Auditoria Superior del Estado de Guonajuato la practica inmediato de una

auditoria especifica a los actos de dominio que derivaron en la desafectacion del que pertenecio ol Jardin de Nifios luan Aldama en el municipio de Ledn, as/

como a su posterior enafenacion a fovor del empresario Gabriel Alfonse Padilla Cordero.

De acuerdo a lo antes sefalado, coincidimos con la proponente en la necesidad de
transparentar los actos que realicen el Estado y los municipios sobre el patrimonio
inmobiliario estatal o municipal a fin de que se de cumplimiento a las normas juridicas

aplicables y que no generen detrimento a a la hacienda publica.

Derivado de la propuesta de punto de acuerdo materia del presente dictamen, la
Auditoria Superior del Estado, mediante oficios numeros ASEG/DGA]/336/2021,
ASEG/DGAJ/335/2021 y ASEG/DGA]/334/2021, de fecha 5 de noviembre de 2021 solicitd
informacion a la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y al érgano interno de control del municipio de

Ledn, Gto., en relacién a los hechos sefialados en la propuesta de punto de acuerdo.

En tal sentido, la encargada de despacho de la Contraloria Municipal de Leén, Gto., a
través del oficio nimero CM/5674/2021, del 10 de noviembre de 2021, informdé que, en
fecha 29 de septiembre de 2021 dicho 6rgano interno de control inicié de oficio y derivado
de una nota periodistica, la investigacién de los hechos materia del punto de acuerdo,
siendo radicada bajo el nimero de expediente CM/DCS/84/2021-D3. Derivado de lo cual, el
pasado 11 de octubre se recibié diversa denuncia por los mismos hechos por parte del
primer sindico del ayuntamiento de Ledn, Gto., refiriendo que la investigacion se encuentra

en tramite,

Por su parte, mediante oficio nimero 1269/2021, de fecha 16 de noviembre de
2021, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion informé que el 4 de noviembre
del afio en curso se inicid la carpeta de investigacién nimero 119364/2021, en relacion a
los hechos materia de la propuesta que nos ocupa, la cual se encuentra en tramite, en

etapa de investigacién inicial y sin que a la fecha exista una determinacién al respecto.
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De igual forma, la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, mediante
oficio nimero DI.B.INV.DEN.973.2021/5933/2021, de fecha 9 de diciembre de 2021,
informd que derivado de la denuncia recibida por el Director de Contraloria Social de la
Contraloria Interna Municipal de Leén, Gto., por los hechos referidos en el punto de acuerdo
que nos ocupa, a través del oficio numero DI.B.INV.DEN.973.2021/4881/2021, en fecha 21
de octubre del afio en curso determind remitir el expediente de investigacién identificado
con el nimero INV.DEN.973/2021B al (f)rgano Interno de Control de la Secretaria de

Educacion del Estado.

Asimismo, la Auditoria Superior abrié el expediente de denuncia de investigacion de
situacién excepcional nimero ASEG/DGAJ]/DISE/007/2021 con motivo de los hechos
relacionados con los planteados en la propuesta de punto de acuerdo, presentada por el
ciudadano Oscar Antonio Cabrera Mordn, en su caracter de regidor del ayuntamiento de

Leodn, Gto., la cual también se encuentra en tramite.

De acuerdo al objetivo de la propuesta de punto de acuerdo que se dictamina
consideramos que el mismo resulta atendible. En tal sentido, los hechos materia del mismo,
ya son objeto de diversos procesos y procedimientos, los cuales a la fecha se encuentran en
tramite, por lo que, se estima innecesario ordenar una auditoria especifica, en aras de
evitar duplicidades a la luz del Sistema Estatal Anticorrupciéon y su subsistema de

Fiscalizacion.

En razén de lo anterior, consideramos que el objeto de la propuesta de punto de
acuerdo ha sido atendido con los actos de fiscalizacion referidos y ya formalizados, por lo
que ha quedado sin materia. No obstante, la Auditoria Superior del Estado debera realizar el
seguimiento a los procesos instaurados por dichas autoridades informando a esta Comisién
los resultados de los mismos, y en su caso, los presuntos responsables de los hechos ya

sefalados.
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de que se ordene a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
la practica inmediata de una auditoria especifica a los actos de dominio que derivaron en la
desafectacion del que pertenecia al Jardin de nifios Juan Aldama en el municipio de Ledn,
asi como su posterior enajenacion a favor del empresario Gabriel Alfonso Padilla Cordero, al

haber quedado sin materia. Por lo tanto, se ordena su,archivo definitivo.

¥

ol

Diputado José Alfoniso Borja Pimentel

Diputada Alma Edwyv, Alcaraz Hernande



