H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas vy los diputados que integramos la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constfitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendiente legislativo para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa de Ley para
incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcidn de los Servidores PUblicos del Estado
de Guandjuato, suscrita por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzdlez integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il y 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién del 30 de mayo de 2019 ingresé la iniciativa de Ley para incentivar la
Denuncia de Actos de Corrupcién de los Servidores PuUblicos del Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzdlez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura,
turnédndose en su momento por la presidencia del Congreso a la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder legislative del Estado de

Guanagjuato.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, de fecha 3
de junio de 2019, se radicd la iniciativa. Se acordé como metodologia de andlisis v

estudio lo siguiente:
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Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y a los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, a los organismos auténomaos
reconocidos constitucionalmente y por ley, a los 46 ayuntamienfos, a las instituciones
de educacién superior y a los colegios de profesionistas quienes contardn con un
término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que esfimen
pertinentes.

Se remitira al Instituto de Invesfigaciones Legislativas del Congreso del Estado para su
opinién.

Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emifir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademdas se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comisién.

Se establecerd una mesa de frabgjo conformada por las vy los integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntfos Consfitucionales, asesores que conforman la
misma, en su caso un representante de las autoridades consultadas y. de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las
observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de frabajo
llegaran observaciones, estas serdin tomadas en cuenta.

Respondieron a la consulta el Colegio de Abogados de Guanajuato A. C., el Instituto
de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, asi como el ayuntamiento
de Irapuato.

Se pronunciaron los ayuntamientos de Purisima del Rincén y Abasolo.

El Colegio de Abogados de Guanajuato A.C., refirié lo siguiente:

(...) la actual propuesta esta basada principalmente en la «ley para
incentivar la denuncia de actos de corrupcion de servidores publicos del
Estado de Nuevo Lednn, pues textualmente refiere las mismas condiciones
y extension del articulado con el que cuenfa la ley vigente en dicho
Estado y la concordancia con la iniciativa.

La Legislacion Estatal que regula los alcances de la actual iniciativa. En lo
practico, lo que pretende regularse con la iniciativa actualmente esta
regulado en la «ley de Responsabilidades Adminisfrativas para el Estado
de Guanajuaton, por lo que coresponde a los procedimientos
administrativos de las dependencias y enfidades de la Administracion
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Publica Local, en la que estd incluido el dmbito municipal, en los
alcances del arficulo 3 fraccién Xl de la mencionada Ley. De igual
forma, para el caso de procedimientos de responsabilidad de faltas
administrativas catalogadas como graves, también se involucra la «ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Esfado de
Guangjuaton, en el que se establece la compefencia de la Sala
Especializada en materia de Responsabilidades Adminisfrativas del
Tribunal, de acuerdo con lo dispuesto por los arficulos 2 segundo pdarrafo,
4 fraccion il y 8 fraccién |, incisos a) a c).

De igual forma, el «Cddigo Penal del Estado de Guanajuafon, en su
«LIBRO SEGUNDO» de la «PARTE ESPECIAL» en la que se desarrollan las
disposiciones para determinar delitos, en la «SECCION CUARTAn, que se
refiere a los «DELITOS CONTRA EL ESTADO», se prevé en el «TiTULO
SEGUNDO» las tipificaciones «DE LOS DELITOS POR HECHOS DE
CORRUPCION», y que van desde el arficulo 247 al 253-e, con diferentes
configuraciones de conductas fipicas, atendiendo a los elemenfos de
cada delito. Para estos casos, la legislacion aplicable ademdas de la
codificacion sustantiva, ya mencionada, serd en lo procesal, el «Codigo
Nacional de Procedimientos Penalesy, y la «ley Orgdnica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuatfon para la actuacién de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, lo gue ademds esfa
reconocido constitucionalmente en el pdrrafo quinto del articulo 95 de la
Constifucion Politica para el Esfado de Guanajuato.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso, manifestd la
opinién que a continuacién se expone:

{...) Actualmente existen una diversidad de legislaciones fendientes a
prevenir, investigar y sancionar actos de corrupcion en los diferentes
niveles de la administracion publica; asi como, de instancias encargadas
de dichas tareas. Coincidimos en el hecho de que el combate a la
corrupciéon representa un importante refo, ya que fransgrede a la
sociedad disminuyendo lo cenfianza de los ciudadanos en nuestras
instituciones, tal y como se refiere en la iniciativa. En esfe senfido, se
identifica que, a nivel local, se han realizado diversas adecuaciones
normativas y esfructurales con la finalidad de avanzar en la busqueda de
la excelencia en el ejercicio de la funcién publica.

Con la finalidad de ser especificos en el tema, se puede observar que se
hace referencia a varias instancias particulares que parficipan de su
aplicacién, sin embargo, no se propone la adecuacion de sus
atribuciones para tales fines en sus legislaciones orgdnicas, dando como
resultado la posibilidad de ambigliedad en cuanto a la instancia que
deberd atender lo senalado en la norma. Se observa ademds que se
propone la posibilidad de la denuncia andnima, sifuacién que en la



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa de Ley para
incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién de los
Servidores Piblicos del Estado de Guanajuato,
- suscrita por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzdlez
H., CONGRESO DEL ESTADO integrante del Grupo FParlamentario del Partido

DE GUANAJUATO s ;

i i Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

practica ya se aplica por medio de la plataforma que administra la
Secretaria de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Se observa que se oferfan beneficios para los denunciantes o festigos de
actos de corrupcidn, sin embargo, al analizar el presupuesto de egresos
de la Secretariac de Transparencia y Rendicién de Cuentas, no se
encuenfra confemplada partida presupuestal alguna que pudiera
facilitar al menos durante el presente ejercicio el otorgamiento de dichas
recompensas economicas. Amén de lo anterior, no se establece de
forma clara ni los mecanismos, ni los tabuladores de acceso a dicho
beneficio, afribuyendo al parecer dicha afribuciéon de forma discrecional
al titular de la Secretaria de Transparencia.

(INILEG), concluye la inviabilidad de la propuesta en atencién a la
observancia de la iracionalidad I6gico - formal que ya hemos expuesto,
ademds de observar presenfe la Irracionalidad Pragmdatfica toda vez que
en la actualidad se encuentran ya establecidas diversas disposiciones
normativas e instancias que deberdn aplicar de forma cofidiana lo que
se propone en la iniciativa.

El ayuntamiento de Irapuafo expuso en su respuesta a la consulta lo
siguiente:

(...] se recomienda verificar que los cuerpos normativos que se citan se
encuenfren vigentes, lo anterior toda vez que denftro del documento en
cita se hace referencia a la Ley de Responsabilidad Administrativa de los
Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus municipios, misma
que fue abrogada el 20 de junio del afo 2017, por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, la cual
se encuentra a la fecha vigente.

Se recomienda verificar que las denominaciones de los cuerpos
normativos que se citan sean los correctos, dado que se menciona Ley
de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Guanajuato. siendo el
nombre correcto Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuatfo.

1.3. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.
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1.4. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde nos impusimos del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuenftra la iniciativa que se

dictamina.

I.5. En fecha 24 de enero de 2022, la diputada presidenta a efecto de dar puntual
seguimiento de la metodologia de andilisis y estudio aprobada por unanimidad por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, propuso llevar a cabo la mesa de trabagjo enlistada entre las acciones de

dicha metodologia.

I.6. En cumplimiento a lo anterior, la diputada Susana Bermudez Cano y los diputados
Rolando Fortino Alcantar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez infegrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta
Legislatura, servidores pUblicos de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de Acceso a la Informacion Puiblica para el Estado de
Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, del Tribunal de Justicia
Administrativa, del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado;
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accidon Nacional, MORENA vy
Revolucionario Institucional; asi como la secretaria técnica de la comision legislativa,
se involucraron en el andlisis y estudio en la mesa de trabajo donde se desahogaron
las observaciones y comentarios sobre |a iniciativa, la cual se llevé a cabo el 9 de

febrero de 2022,
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1.7. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de frabgjo con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién Vil inciso e
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue
materia de revision por las diputadas vy los diputados integrantes de esta comision

dictaminadora.

Il Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Gobernacién

y Puntos Constitucionales

Las diputadas y los diputados que integramos la comisidon dictaminadora,
consideramos importante referenciar los puntos sobre los cuales versa el sustento de
esta propuesta, que tiene como objeto entfre ofros, generar un sistema de proteccion
e incentivo mediante la Ley para incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién de
Servidores Publicos del Estado de Guangjuato que constituya una herramienta
normativa para propiciar la denuncia como medio para combatir la corrupcion, en
un nuevo marco de cultura de legalidad en nuestra enfidad. Abordando de forma
integral los asuntos relacionados con la protecciéon de denunciantes y testigos de
buena fe que hayan denunciado actos de corrupcion, ampliando sus propdsitos
iniciales y configurando un cuerpo juridico integral que fortalezca los sistemas

institucionales y juridicos para la lucha contra la corrupcion en todos sus dmbitos.

La iniciante considerd en su exposicion de motivos lo siguiente:

«(...)El combate a la corrupcién representa un importante reto, ya que esta
fransgrede a la sociedad disminuyendo la confianza de los ciudadanos en
nuestras instituciones y en los gobiernos de todos los niveles; por ello, resulta
necesario establecer un compromiso en donde el cumplimiento de la Ley,
estén siempre presentes en el desemperfio de los servidores publicos,
promoviendo que la sociedad y el Gobierno en equipo, sumen esfuerzos en
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la observacion y vigilancia que resulta indispensable en la lucha por combatir
y sancionar severamente a quienes infringen la ley, practfican la corrupcion y
propician la impunidad.

La corrupcién requiere la complicidad entre autoridades y terceros con el fin
de obtener un beneficio ilicito que implica la violacién de la ley y el
debilifamiento de las instituciones publicas, desdefiando el desarrollo y
atentando contra la igualdad de oportunidades que debe existir enfre todos
los guanajuatenses. La corrupcién, entendida como el mal uso de un puesto
publico para la obtencion de una ganancia privada, tiene efectos negativos
para la sociedad en su conjunto. Una extensa literatura ha analizado cémo la
corrupcion afecta el dmbitc econdmico, de convivencia social y de
confianza en las instituciones de un pais. La corrupcicén estd asociada con
menores niveles de crecimiento del PIB de un pais o estado y limita la
inversion privada. Mediante la corrupcién es recurrente el uso ineficaz e
ineficiente de los presupuestos pUblicos en diversos dmbifos que deberian ser
clave para el bienestar ciudadano como lo son la salud, la educacion y el
desarrollo de infraestructura en todos en los dmbitos de gobierno.

El interés por el combate a la corrupcién ha llevado a los especialistas del
tema a descubrir las alternativas mds efectivas para descubrir con eficacia
los actos de corrupcién; ha quedado demostrado segin investigaciones
llevadas a cabo por la Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados
[ACFE por sus siglas en ingles] que el 43. 3% de los actos de corrupcion son
descubiertos por medic de denuncias de informantes; estadisticas de este
mismo organismo revelan que el 50. 9% de los casos, los empleados son la
principal fuente de estas denuncias. Sin embargo, frecuentemente los
denunciantes sufren las consecuencias de denunciar en su persona o en su
trabajo.

La normatividad vigente en el Estado de Guanagjuafo no establece
condiciones suficientes para la proteccién de los denunciantes ni para
incentivar a agquellos gue fienen conocimiento de actfos corrupfos a
denunciar/os, por lo que resulta de vital importancia, promover los cambios
legislativos necesarios, crear y fortalecer medidas administrativas, estructuras
y mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion. En este mismo sentido, tampoco hay condiciones favorables para
que el servidor publico, ciudadano, testigo o complice de irregularidades o
acfos de corrupcion, lleve a cabo una denuncia ante autforidades
competentes para el combafe a la comupcion. Simplemente no hay
confianza en las autoridades de cualquier nivel. Las redes de colaboracion
en la corrupcién generan una confusién involuntaria por parle de servidores
publicos honestos e integros, a los que habria que invitar a denunciar en
condiciones de proteccién adecuada.

La proteccion del dmbito privade de la persona en la sociedad
contempordneq, exige del legisiador y del resto de poderes publicos un
especial esfuerzo para cubrir los diversos frentes en los que el derecho a la
proteccion de los datos personales puede verse amenazado y queda muy
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claro que forma parle de las responsabilidades de los diferentes érdenes de
gobierno garantizar el uso adecuado de la informacion personal de los
civdadanos, mds aln cuando se frata de personas que denunciaron posibles
actos de corrupcion, ya que para el éxito de cualquier proyecfo o accién
tendiente a luchar contra la corrupcidon es imprescindible la toma de
conciencia y la participacion activa de la civdadania, pero sobre todo la
protfeccidn de la identidad y los datos personales de los denunciantes. En
este mismo contexto, la Convencion Interamericana confra la Corrupcion es
la norma de Derecho Plblico Internacional mas importante para la Lucha
confra la Corrupcion en el Hemisferio Americano la misma que, con
diferentes grados y avances en su implementacién, ha permifide a los
distinfos paises que la han suscrito, contar con un enfoque amplio e infegral
para la lucha confra este problema que pone en jaque a la gobernabilidad
en todo el mundo.

()

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONAR/OS PUBLICOS Y
PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION
(ARTICULO 111, PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

(-]

Establecer mecanismos de denuncia, como la denuncia andnima y la
denuncia con protfeccion de identfidad, que garanticen la seguridad
personal y la confidencialidad de idenfidad de los funcionarios.
Establecer mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las
que pueda ser objeto el denunciante, sefalando las autoridades
competentes para tramitar las solicitudes de proteccién y las instancias
responsables de brindarla.

Establecer mecanismos para la proteccién de festigos, que oforguen a
ésfos las mismas garantias del funcionario publico y el particular.
Establecer mecanismos que faciliten, cuando sea pertfinente, la
cooperagcion internacional en las materias anteriores incluyendo la
asistencia técnica y la cooperacién reciproca que establece la
Convencion, asi como el infercambio de experiencias, la capacitacién y
la asistencia mufua.

Simplificar la solicitud de proteccidn del denunciante.

Adoptar disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/o
de las obligaciones en materia de proteccién.

Adoptar disposiciones que definan claramente las competencias de las
avtoridades judiciales y administrativas en materia de proteccion.

3 )
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Derivado del andlisis de la iniciativa podemos manifestar que sus alcances y
objetivos son entre ofros, establecer condiciones de proteccién tanto para las
personas particulares como las servidoras puUblicas que denuncien actos de
corrupcion, para que exista la confianza de redlizar dichas denuncias sin temor @
represalias en contra de su persona. Entendemos que su fundamento nace del
articulo lll de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién, con vigor para
México desde el 2 de julio de 1997, que establece la obligacién de los Estados de
adoptar sistemas para la proteccién de funcionarios puUblicos y ciudadanos
parficulares que denuncien de buena fe actos de comupcion, incluyendo la
proteccion de su identfidad, de conformidad con su Constitucién vy los principios

fundamentales de su crdenamiento juridico interno.

En la valoracién y el andlisis que redlizamos de este ejercicio legislativo,
tomamos como marco normativo en el nuevo sistema nacional anticorrupcién, el
que se contempla con la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcién, publicadas en el Diario Oficial de la

Federacion el 18 de julio de 2016.

Las referidas Leyes Generales derivan de la facultad del Congreso de la Unién

para:

a) Expedir la ley general que disfribuya competencias entre los érdenes
de gobiemno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que comrespondan a los
particulares vinculados con falfas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacién. (Articulo 73,
fraccion XXIX-V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

b) Expedir la ley general que establezca las bases de coordinacién del
Sistema Nacional Anficorrupcién a que se refiere el articulo 113 de la
Constitucion federal (Arficulo 73, fraccién XXIV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos).
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Las leyes generales establecian en sus articulos transitorios la obligacién de las
legislaturas de las entfidades federativas de expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas de conformidad con el contenido de las leyes generales
gue aludimos, asi en el estado de Guanajuato se expidieron la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato, publicada el 16 de mayo de 2017 y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, publicada el 20 de
junio de 2017.

Es decir, derivado de la reforma a la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de mayo de 2015, se sentaron las bases para establecer el
Sistema Nacional Anticorrupcion, mismo que de conformidad con lo dispuesto en la
Carta Magna, tiene como funcidn fundamental la coordinaciéon enfre las
autoridades de los diversos érdenes de gobierno competentes en la prevencién,
deteccidn y sancidn de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la fiscalizacién y control de los recursos publicos, enmienda constitucional que
al mismo tiempo dispuso que las Entidades Federativas establecerian sistemas locales

anticorrupcién arficulo 113.

En este contexto, el 18 de julio de 2016 fueron publicadas en dicho Diario
Oficial de la Federacion las leyes secundarias, que regulan el Sistema Nacional
Anticorrupcién. Bajo tales precedentes, y en consonancia con los mismos, en el
dmbito local se llevd a cabo la armonizacién de las disposiciones constitucionales y
legales respectivas, publicGndose el 6 de septiembre de 2016, en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guandijuato, la reforma al articulo 132 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guandgjuato, por virtud de la cual posteriormente fueron
expedidas la Ley del Sistema Estatal Anficorrupcion de Guanajuato y la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanagjuato, y modificados
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enire ofros cuerpos legales, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato, la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa y el Cédigo Penal
para el Estado de Guanagjuato.

Esta propuesta tiene como lo hemos venido diciendo, crear una ley que
establezca los procedimientos y mecanismos para facilitar e incentivar la denuncia
de actos de corrupcidn de servidores pUblicos de la administracion pUblica central y
paraestatal del estado de Guanajuato, susceptibles de ser investigados vy
sancionados administrativa o penalmente, y para proteger al servidor puUblico o a

cualquier persona que denuncie dichos actos o testifique sobre los mismos.

Las medidas que ayudarian a incentivar la denuncia, de acuerdo con la
propuesta, serian entre ofras, el oforgamiento de recompensas, medidas de
proteccidén bdsicas como la asistencia legal para los hechos relacionados con su
denuncia, la reserva de la identidad de la persona denunciante, la proteccién de
condiciones |aborales de la persona denunciante; medidas de profeccion
excepcionales: de proteccidn laboral para servidores publicos, traslade de

dependencia o centro de frabajo, licencia con goce de sueldo, entre ofras.

Ofro punto interesante fue que las medidas serian determinadas por la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, y en su caso se contemplaria
un recurso de reconsideracidn contra las decisiones de las autoridades que

otorguen, nieguen, modifiquen o extiendan las solicitudes de proteccién.
En ese sentido, las diputadas y los diputados que dictaminamos consideramos

que la materia de responsabilidades administrativas y anticorrupcion debe seguir las

pautas de las leyes generales. Ese es el principio de compatibilidad de las normas en
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las entidades, al efecto de armonizar sus leyes en congruencia a los principios

generales, en el tema del nuevo sistema nacional y estatal anticorrupcioén.

Al respecto se precisa que, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, derivada de la Ley General, contempla en las fracciones XllI
a XVI del articulo 3, término de falta administrativa que incluyen los supuestos de no
grave, grave y falta de los particulares. En este rubro se advierte, cémo la materia se
encuentra regulada por la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, gue incluso es mds amplia en su concepcién en no solo identificar

faltas de personas servidoras publicas, sino también de personas particulares.

Respecto al tema de la denuncia y denunciante, estdn contempladas en la
fraccion IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guandgjuato, que refiere que el denunciante es la persona fisica o moral, o el Servidor
PUblico que acude ante las Autoridades investigadoras a que se refiere la presente
Ley, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran constituir o vincularse

con Faltas administrativas, en términos de los articulos 91 y 93 de la Ley en comento.

Por ofro lado, es menester manifestar que el articulo 3 de la propuesta indica
que la legislacién supletoria serd la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato y en su caso el Cddigo Civil adjetivo, sin embargo, el articulo
118 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato
establece que serd de aplicacion supletoria lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanagjuato, situacién que contraviene la armonia y la sistematica entre normas de

la materia.
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Lo anterior en el contexto que la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanagjuato establece que las autoridades investigadoras pueden
ser organos de control interno de autoridades estatales y municipales, e incluso la
Auditoria Superior del Estado, por lo que la propuesta no se adecUa de nueva

cuenta al nuevo marco normativo del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion.

El arficulo 8 de la propuesta contempla que todos los datos personales del
denunciante o ftestigo serdn confidenciales. Sin embargo, tanto la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato en su articulo 64
como en la Ley General en el mismo dispositivo 64 contemplan que el anonimato

procede exclusivamente para el denunciante.

Esto resulta acorde con las propias recomendaciones del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencidon Interamericana contfra la

Corrupcién, que refieren:

Establecer mecanismos de denuncia, como la denuncia andnima y la
denuncia con profeccién de idenfidod, que garanticen la seguridad
personal y la confidencialidad de identidad de los funcionarios publicos y
ciudadanos particulares que de buena fe denuncien acfos de
corrupcion.

En ese sentido, respecto a la proteccién de la identidad del testigo, el Poder
Judicial de la Federacién ha referido que incluso deniro del proceso penal debe

considerarse la Ultima opcién, pues:

Cuando la autoridad encargada de determinar la procedencia de las
medidas de proteccion advierta que la infegridad y seguridad de la
persona se pone en riesgo por su parficipacion en un proceso pendal,
deberd considerar la reserva de identidad como uUltimo medio aplicable
y s6lo en caso de que el riesgo y la amenaza a la vida e integridad fisica
sean notoriamente graves e inminentes. Lo anterior es asi, pues la aludida
reserva de idenfidad dificulta el ejercicio del derecho de defensa
adecuada, al impedir no sélo un conocimiento pleno, directo y absolufo
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por parte del inculpado de la persona que comparece, sino también
porque constituye un obstdculo para poder conocer, en condiciones
normales, sus antecedentes personales, dificultfando con lo primero que el
inculpado aprecie directamente su tesfimonio, no sélo en funcién de lo
que diga verbalmente sino de las demds manifestaciones corporales; y
en lo segundo, exige un esfuerzo superlativo para identificar sus
anfecedentes personales y de esa manera descartar la posibilidad de
que exista algun elemento que imposibilife catfalogarlo como una
persona apta para rendir testimonio, asi como evaluar las razones de su
presencia en el proceso, la verosimilitud de su dicho, si éste es congruente
con sus caracteristicas personales y su vinculacion con el hecho materia
de debate en el proceso’.

En la propuesta se establece también la obligacién de denunciar, misma que
ya estd normada en el articulo 49 fraccion Il de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanagjuato. Se contempla de igual forma que la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas deberd velar porque los
canales de recepcién de denuncias se encuentren en pleno funcionamiento,
centrando su regulacién la propuesta de referencia en el dmbito de la
administracién publica estatal, cuando ya la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato establece la obligacion general para
los poderes Legislativo y Judicial, los dérganos auténomos, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, organismos descenfralizados, los
municipios y sus dependencias y entidades, los érganos jurisdiccionales que no
formen parte del poder judicial, asi como cualquier otra entidad sobre el que tenga
control cualguiera de los poderes y érganos puUblicos citados de establecer dreas de
facil acceso, para que cudlguier interesado pueda presentar denuncias por
presuntas Faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la

Ley.

! PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO; Tesis aislada:
L.10.P.15 P (10a.); Rubro: PROTECCION DE PERSONAS EN EL PROCESO PENAL. PUEDE ACUDIRSE A
LA RESERVA DE IDENTIDAD COMO MEDIDA DE SALVAGUARDA, PERO SOLO COMO ULTIMO
RECURSO; Registro: 2004967.
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De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la proteccién de las personas
denunciantes base de esta propuesta de nueva ley ya se encuentra establecida en
la norma general y estatal, por lo que corresponde a cada uno de los poderes
Legislativo y Judicial, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal, organismos descentralizados, los municipios y sus
dependencias y entidades, los érganos jurisdiccionales que no formen parte del
poder judicial, asi como cualquier otra entidad sobre el que tenga control cualquiera
de los poderes y érganos publicos normalizar dicho proceso adecuado a sus propias

estructuras y facultades.

Por otfro lado, la propuesta pretende regular la denuncia anénima, cuando ya
estd regulada en los dispositivos 64 y 91 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, en los que se indican la posibilidad de
dichas denuncias, vy € en caso de no garantizarlo, la responsable incurre en

obstruccién de la justicia.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos visualizamos que Ia
propuesta de nueva Ley se centra en regular a la administracién puUblica estatal, y
deja abierta la potestad para que los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos
constitucionalmente auténomos, asi como los Municipios del Estado de Guanajuato
puedan sujetarse a la Ley en el admbito de sus competencias, sin hacer mayor
desarrollo de dichas autoridades en materia de proteccion de personas
denunciantes. Lo cual dentro del vigente sistema anticorrupcion no es potestativo, ya
que los poderes Legislativo y Judicial, los érganos auténomos, las dependencias vy
entidades de la Administracién PuUblica Estatal, organismos descentralizados, los
municipios y sus dependencias y entidades, los érganos jurisdiccionales que no
formen parte del poder judicial, asi como cualquier otfra entidad sobre el que tenga

confrol cualquiera de los poderes y organos publicos citados, estan obligados a
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cumplir con la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Guanagjuato.

No omitimos referir que la propuesta de expedir una norma para incentivar la
denuncia de actos de corrupcion, replica en su mayoria a la Ley para incentivar la
denuncia de actos de corrupcién de servidores publicos del Estado de Nuevo Ledn,
publicada el 29 de junio de 2013. Hecho que pone de manifiesto su acto inarménico
con la implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcidn desarrollado posterior a
ese acto legislativo. Es decir, las normas propuestas se contemplan dentro un
contexto anterior a la entrada en vigor a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, en el cual el
Congreso de la Unién en uso de su facultad constitucional, reglamenté dichas

materias, existiendo una incompatibilidad y armonizacién de las normas.

No dejamos de lado, gque entre las cuestiones que se deben normalizar de
manera concreta son las correspondientes a la evaluaciéon del riesgo; medidas de
proteccién que pueden incluir preventivas, laborales, individuales o psicosociales, y el
proceso de implementacion y seguimiento de dichas medidas. El 19 de octubre del
2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Protocolo de Proteccién para
Personas Alertadoras de la Corrupcion, emitido por la Secretaria de la Funcién
PUblica, en el que precisamente se normalizan los procesos de medidas de
proteccidn de conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas

v la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

En ese sentido podemos apreciar que el alcance gue se pretende tener con
esta propuesta ya se encuentra vigente en las disposiciones de nuestra Constitucion
Federal que sienta las bases del Sistema Nacional Anticorrupcién como mecanismo

de lucha y confrol de la corrupcion, por lo gue seria redundante legislar sobre este
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tema, ademas nuestra Ley Fundamental ya establece sanciones para estos casos en
la fraccién Il del articulo 109 que dicta que: se aplicardn sanciones administrativas a
" los servidores pUblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas, y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso,
haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por
los actos u omisiones. La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones, es decir, se regula el procedimiento o las reglas

para la aplicacién de esos principios insertos en la Constitucion.

Quienes dictaminamos queremos hacer notar el criterio del Décimo Tribunall
Colegiado en Materia Administrativa en la Tesis 1.100.A.107 A (10qa.), con registro
digital 2020037 titulada Sistema Nacional Anticorrupcion. Su Génesis y Finalidad:

Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana
confra la Comrupcién de la Organizacion de los Estados Americanos, con
la participacién de las principales fuerzas politicas nacionales, se
reformaron disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, por decrefo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,
mediante las cuales se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion, como la
instifucion adecuada y efectiva encargoda de establecer las bases
generales para la emision de politicas publicas integrales y directrices
bdsicas en el combate a la corrupcion, difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, fransparencia en la rendicion de
cuentas, fiscalizacion y control de los recursos publicos, asi como de
fomentar la participacion ciudadana, como condicién indispensable en
su funcionamiento. En ese confexto, dentro del nuevo marco
constitucional de responsabilidades, dicho sistema nacional se instituye
como la instancia de coordinacién enfre las auforidades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
fiscalizacion, vigilancia, control y rendicion de las cuentas publicas, bajo
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los principios fundamentales de transparencia, imparcialidad, equidad,
infegridad, legalidad, honradez, lealtad, eficiencia, eficacia y economia;
mecanismos en los que la scciedad estd interesada en su esfricta
observancia y cumplimiento.

En ese sentido, la anterior trabazén de ideas constitucional y legal representa
el nucleo vy base juridica en la materia, al cual, respecto a cualquier acto legislativo
de creaciodn, reforma, adicidén o derogacion de cualguier norma vinculada con la
materia de combate a la corrupcion y responsabilidades administrativas, es

necesario atender su observancia.

Por ello, tras el andlisis y valoracién de la iniciativa de Ley para Incentivar la
Denuncia de Actos de Corrupcion de Servidores Publicos del Estado de Guanajuato,
con independencia y reconociendo la buena intencién en su creacion, se pondera
la viabilidad y pertinencia de la misma, pues en lo general no corresponde en su
estructura y contenido con los postulados actualmente aplicables, toda vez que
soslaya la vigencia de normas e instancias especiales en la materia, e inclusc en
algunos aspectos provoca contraposicion respecto de las reglas establecidas en el

marco del Sistema Nacional Anticorrupcion y el andlogo estatal.

De igual forma, genera incertidumbre al contemplar cuestiones vinculadas a
actos susceptibles de ser investigados tanto en materia administrativa como en
materia penal, lo que se estima impacta y frastoca las bases, criterios, instancias y
procedimientos previstos y homologados en la legislacion vigente, ademds de
disposiciones legales aplicables en materia penal en el que no tenemos atribuciones

para legislar al existir el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Por ofro lado, visualizamos cuestiones con visos de inconstitucionalidad,
particularmente ante lo dispuesto en su articulo 1 en vinculacion con el Capitulo IV

relativo a la Medidas de Proteccion al Denunciante, al introducir y pretender
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establecer disposiciones de indole procesal pendl, lo gue implicaria invasidon de
atribuciones legislativas del Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 73, fraccion XX| inciso C de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos no viable, la proyeccién
respecto del beneficio econémico o recompensa se contrapone con la naturaleza
de su objeto pretendido, al establecer como obligacién denunciar actos de
corrupcion y posteriormente prever recompensas para tal accién, cuestion que en
todo caso debe considerarse como un deber ciudadano y no, asi como obligacién

por la cual se recibiria un incentivo econdémico.

Finalmente hacemos patente la responsabiidad que como legisladores vy
legisladoras tenemos y por ello, concluimos en esa atribucion para legislar que la
propuesta no es viable en armonia con los principios constitucionales y el sistema
juridico en la materia, ya que podriamos estar invadiendo atribuciones
constitucionales y legales que corresponden a instituciones especializadas para
establecer mecanismos, bases y directrices en el combate a la corrupcién por parte
de servidores pUblicos. Por lo que, los alcances y pretensiones de esta iniciatfiva se
encuentran rebasados por el marco juridico e institucional conformado por el Sistema
Nacional Anticorrupcién y el Sistema Estatal Anticorrupcion, al dotar de facultades vy
distribuir competencias dentro de un marco normativo del Sistema Nacional

Anticorrupcion y el correspondiente en el estado de Guanagjuato.
En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la

no viabilidad juridica de la propuesta al ya encontfrarse regulado por derecho

vigente los objetivos planteados en la misma en diversos ordenamientos, motivos por
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los cuales estimamos pertinente proponer el archivo de la iniciativa descrita en el

presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de Ley para incentivar la
Denuncia de Actos de Corrupciéon de los Servidores PUblicos del Estado de
Guangjuato, suscrita por la diputada Ma Carmen Vaca Gonzdlez integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Morena, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

iniciativa de referencia.
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