H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos como
pendiente legislativo, para efectos de estudio y dictamen la iniciativa formulada
por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la Constitucién Politica para el Estado
de Guangjuato.

Andlizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccién |y 171 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

.1.  En sesidén del 23 de mayo de 2019 ingresd la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la Constitucién Politica para el Estado
de Guanagjuato, turndndose por la presidencia del Congreso a la Comisidon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislative del Estado de
Guanagjuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunidn de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 29 de
mayo de 2019, se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de trabajo en
los siguientes términos:
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la
Constitucion Palitica para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Metodologia ‘

a) Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes-de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y al Poder
Judicial del Estado quienes contardn con un término de 15 dias habiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la misma via de
comunicacién.

b) Se insertard al link vigente de la pagina web del’ Congreso del Estado, para que la
iniciativa pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

c) Se establecera una mesa de trabajo con caracter permanente, conformada por las y los
integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y en su caso un
representante de la autoridad consultada que haya remitido observaciones o comentarios,
asesores de quienes conforman la misma, y de los diputados y diputadas de esta
Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar las observaciones remitidas. De
igual forma, si durante el desahogo de la mesa de trabajo llegaran observaciones, éstas

seran tomadas en cuenta.

II.1. El Poder Judicial del Estado, expresd en su opinidn que:

{...) por su indole y contenido, se estima que la propuesta afinente a la
creacion, esfructura y funcionamiento del Instituto Estatal de Servicios
Periciales no resultaria ortodoxo que se normara en la Constifucion Local.

Serian aplicables las consideraciones que respecto de la iniciativa para la
ereccion del "Consejo de la Fiscalia General del Estado" se hacen por el
suscrito en la parte a ello corespondiente del andlisis encomendado, a las
que habria que agregar que no se frata de crear y regular un componente
de alguno de los Poderes en que distribuye sus funciones el Estado, sino de
una enfidad con finalidades netamente cientificas o técnicas, esto es, un
Instituto que tendria a su cargo "... La elaboracién de informes y dictamenes
periciales en las diversas especialidades forenses con apego a la ley, que se
requieran en el Sistema Penal Acusatorio Adversarial ...", por lo que con
mayor razén no cabe que sea la Ley Suprema del Estado la que de ésfos se
ocupe.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentanio del Partido Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Il.- Los dictdmenes que producen experfos en determinadas disciplinas
cientificas o técnicas son, por esa su naturaleza, medios de prueba de que
pueden valerse las partes para sustentar sus pretensiones en juicio; como
tales, tienen el mismo rango de ofros elementos probatorios, tales como los
documentos, los festimonios, efc., por o que seria inapropiado que
aparecieran normados a nivel Constitucional, porque podria entonces
sostenerse que estos Ultimos también deberian tener igual fratamiento vy, por
ende, aparecer regulados en preceptos Constitucional, lo que desde luego
seria del todo inconcebible.

.- En su exposicion de mofivos, los iniciantes destacan que ... debemos
considerar que hoy fodavia... en el actual sistema penal acusatorio, se
refieren al Ministerio Publico (MP) como el érgano que investiga, como el que
recaba pruebas; reforzdndose esta actividad en la disposicién normativa
consfitucional plasmada en el primer pdrrafo del articulo 11 de nuestra
Constitucion local, la cual citamos:

"Articulo 11. La invesfigacion de los delifos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo lo
conduccién y mando de aquél, en el ejercicio de esta funcién.
El Ministerio PUblico contard entre sus auxiliares con un cuerpo
periciar. Motivo por el cual un primer pase en esta iniciativa
que hoy presentamos consiste en reformar' dicho pdrrafo en
ese articulo, con la findlidad de posibilitar la creacién del
Instituto Estatal de Servicios Periciales, eliminando la disposicién
normativa gue establece que el Ministerio PUblico cuente con
este cuerpo pericial que dependa de él,

Como claramente asi lo sefialan los aufores de la iniciativa, ésta fiene como
nuclear propésito la creacion de un Instituto Estatal de Servicios Periciales
auténomo, esto es, que ya no dependa ni, por ende, forme parte del corpus
orgdnico de la Fiscalia General del Estado. Sin embargo, al proponer
enmienda al arficulo 11 de la Consfitucion Politica del Estado, sefialan que
rezaria: "...la investigacion de los delitos comresponde al Ministerio Publico y a
las policias, los cuales actuaran bajo la conduccidn y mando de aquél, en el
ejercicio de esta funcion. El Ministerio Publico tendrd el apoyo técnico en la
investigacion y persecucion del delito del Instituto Estatal de Servicios
Periciales.

En el texto asi propuesfo, se enfatiza que el Ministerio Fublico "...tendra el
apoyo técnico en la investigacion y persecucién del delito, del institufo
Estatal de Servicios Periciales ...", con lo que el primer entendimiento que de
ello surge es el de la dependencia, porque si el Instituto Estatal de Servicios
Periciales tendria comeo finalidad apoyar técnicamente al Ministerio Publico,
obvia seria la interprefacidn en el sentido de que, en los hechos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
s LS Jﬂ&égrmo reformar y adicionar diversas disposiciones a la
— Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

II.2. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como un pendiente legislativo para
que fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.

I1.3. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernaciéon vy
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron
del contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa
gue se dictamina.

En reunién de la comision legislativa del 24 de enero de 2022, se determiné a efecto
de dar confinuidad y seguimiento puntual a la metodologia de andlisis y estudio
aprobada por unanimidad en su momento por la homdloga de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, la fecha para la celebracién del grupo de trabaijo, siendo esta
el 16 de febrero de 2022.

I1.4. Se celebré una mesa de trabajo el 16 de febrero de 2022 para desahogar los
comentarios y observaciones a la iniciativa, estando presentes las diputadas
Susana BermuUdez Cano, Laura Cristina Mdrquez Alcald, Yulma Rocha Aguilar v el
diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrantes de la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, asi como, servidores puUblicos representantes de la
Fiscalia General del Estado de Guandgjuato. Estuvieron presentes también asesores
de los grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional, MORENA,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México v la secretaria técnica de
la comisién.,

I.5. La presidencia de la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en
sentido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de trabajo y, conforme con lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccién VI inciso e de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revision por
los diputados y las diputadas integrantes de esta comision dictaminadora.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Funtos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
T — ante la Sexagég{ma Cua'n‘a Leg."sla_itura,l a efecto de
~ DEGUANAJUATO reformar y adicionar diversas disposiciones a la
_ Constitucion Politica para el Estado de Guanajualto.

lll. Contenido y consideraciones de las y los dictaminadores sobre la iniciativa

En este apartado, consideraremos las y los encargados de dictaminar los
puntos sobre los cuales versa el susiento de la iniciafiva a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Coenstitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato, cuyo objeto primordial es la autonomia de la materia pericial, como
elemento técnico y especializado de la Fiscalia General del Estado de Guandjuato,
creando un érgano auténomo denominado Institufo Estatal de Servicios Periciales y
un Consejo de la Fiscalia General del Estado en diversos apartados del Cddigo
Politico Local.

Las y los iniciantes dispusieron en su exposicion de motivos que:

«[...] Uno de los compromisos pendientes que tenemos como legisladores en
este Poder Legislativo, en ese irdnsito mandatfado por la carta Magna de
pasar de un modelo de Procuraduria a uno de Fiscalia General y en nuestra
tarea de prever y proveer el marco nermafive adecuado en busca de la
mejora de nuestro sisfema de justicia penal al, especiaimenfe en la
investigacion y persecucion del delito, que permita brindarles mejores y mads
efectivos elementos juridicos probatorios, a quienes insfifucionalmente se
encargan de estas labores a nombre de Esfado, que es de urgente
necesidad afender una reforma Consfitucional que permita la creacion
como organismo publico auténomo de la unidad de servicios periciales; y
por ofra parte, también se estima necesario proponer la creacion
constitucional de un drgano Consejal de la Fiscalia.

En el primer tema, la creacion del ente auténomo relacionado con los
servicios periciales, sustentado tedrica, juridica y doctrinaimente que orientan
las afirmaciones de este grupo Parlamentario de la necesidad de dotar de
autonomia al érgano técnico cienfifico forense que se encargard de proveer
los elementos técnicos periciales para el sistema de procuracion de jusficia
en esfe nuevo sisfema penal acusaforio adversarial. En el seqgundo, resulta
necesario que la Fiscalia cuente, como apoyo a las funciones administrativas
y de control de la Fiscalia, con un Consejo, que le permita desahogar
responsabilidades y tareas al fitular de la Fiscalia, para que este ponga
prioridad a su funcién sustantiva de persecucién e investigacién del delito y
ofras actividades no le disfraigan de la principal.

Consideramos que estos, son pasos importantisimos para fransformar
verdaderamente el sistema de direccién de la invesfigacion y persecucion
del delifo, en el nuevo modelo de proceso penal. La aufonomia de la unidad
de servicios periciales y la creacién del Consejo abonan a garantizar un
mayor éxito en este fransito. Sabedores de que la funcidn toral, quiza la
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
T s — ante la Sexagésima Cuqrta Legﬁs!qtura,lg efecto de
" DE GUANAJUATO reformar y adicionar diversas disposiciones a la
- Constitucién Politica para el Estado de Guanajuafo.

sustancial, la de mayor profundidad de un drgano pericial, que le da el éxito
a su responsabilidad a su papel, a su funcidén cuando la culming, es la de
poder hacer un planteamiento sustentado, con todo el rigor técnico y
ademds con toda la objetividad necesaric desde el punto de vista
probatorio para que la pretensién que se formule a través de la imputacion
ante el drgano jurisdiccional, prospere sobre bases solidas.

Para que la institucidon que por esta iniciativa pretendemos crear, debemos
considerar que hoy fodavia, quienes se dedican a esta actividad en el
actual sistema penal acusatorio, se refieren al Ministerio PUblico (MP] como el
érgano que investiga, como el que recaba pruebas; reforzdndose esta
actividad en la disposicién normativa consfifucional plasmada en el primer
pdarrafo del articulo 11 de nuestra Consfitucién local, la cual citamos: "Arficulo
1. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél, en el
gjercicio de esta funcién. El Ministerio Publico contard entre sus auxiliares con
un cuerpo pericial”. Mofivo por el cual un primer paso en esta iniciativa que
hoy presentamos, consiste en reformar dicho pdrrafo en ese articulo, con la
finalidad de posibilitar la creacion del Instituto Estatal de Servicios Fericiales,
eliminando la disposicion normativa que establece que el Ministerio Publico
cuente con esfe cuerpo pericial que dependa de él, redaccién que, como
tal. abre el camino para armonizar y maferializar nuesira propuesta aqui
presenfada.

Pretendemos enfonces dar coherencia a la transformacion del sistema de
Procuraduria a Fiscalia, generando por ende una correspondencia nafural
en la fransformacion. No se frata de simplemente fener una figura, una
insfitucion con una denominacién distinta, sino de aportar un drgano
auténomo que genere la vision de imparcidlidad en el frabgjo que
desarrolla, pero que sirva a la funcién de la Fiscalia y del mismo drgano
jurisdiccional, con lo que se contard con un avance, una evolucion y
verdadera Transformacion sobre fodo de cardcter orgdnico y funcional,
operafivo, con mayor eficacia. Por lo tanfo, fenemos la oporiunidad
exfraordinaria que se ha demandado, que se ha requerido desde hace
fiempo para tener y poder contar en estos momentos de modernidad social
y exigencia civdadana con Peritos con una sélida y auténtica preparacion
cienfifica y con una sdlida especializacion y aufonomia para determinar sus
peritajes, lo que les otorgard mayor objefividad y por ende mayor solidez
probatoria.

La aufonomia prefendida significa que los servicios periciales no deben
corresponder al cuerpo orgdnico de la insfifucion denominada fiscalia, ya no
deben estar dependiendo hoy como lo prevé el arficulo 11 de la
constitucién local, del ministerio publico, ni de la Fiscalia General del Estado.
El perito no debe actuar con base a drdenes que le dé el MP, sino a la
objefividad y cientificidad come sustento de su actividad, como Unicas vias
orientadoras, porque se requiere confiabilidad, independencia y autonomia
en su funcién, asi como aufonomia operativa, y resulfa necesaria toda una
restructuracion funcional para que el personal goce de una basificacion que
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Dictamen que la Comisién de Gobermnacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

le de seguridad, a ingreso acorde a su importante funcién y se ocupen de
fiempo complefe a la funcion institucional, una adecuada escala de
promocién, carrera, exdmenes que permitan tener un cuerpo de auténticos
cientificos y expertos en las distintas dreas y disciplinas, no sdlo los legistas o
peritos de antafic, y gue cuentan con dos o mds empleos, pues hoy los
ambitos de la criminalistica, la medicina forense y las demds ramas periciales
se han diversificado exponencialmente.

Como ejemplo de ello tenemos los expertos en cibemnética, en
comunicacién, en varias disciplinas indispensables para una buena
investigacion, por eso resulta imperioso, necesario e importante crear un
Instituto de Ciencias Forenses, una dependencia auténoma en materia de
criminalistica, con un drea realmente independiente, donde pudieran acudir
NO sdlo los fiscales, sino también los defensores y las victimas y sus asesores,
confar con el apoye y auxilio de esta dependencia fuera de la insfitucion de
investigacion de la Fiscalia, con un fitular totalmente agjeno, sobre todo
tomando en cuenta que hoy es factible la acusacién privada. Pues hoy en
dia los peritos que realizan esta funcién tienen una dependencia jerdrquica
de quien es el enfe acusador, lo cual ha demeritado de cierta forma la
cbjetividad, legitimidad y eficiencia de la accién y findlidad de la tan
delicada funcion pericial.

Por ende, les comesponde conducirse con objetividad, fidelidad y lealfad
hacia todas las partes que intervienen en el proceso penal, sobre todo al
juez. Con sus decisiones, su frabagjo y sus conclusiones se derivan
consecuencias que pueden ser benéficas o nocivas para la sociedad, hay
que defender los intereses sociales. Por lo tanto, debe conducirse con lealtad
y tener UN SOPORTE APEGADO A LA VERDAD QUE ESTA BUSCANDO, que se
esclarezcan los hechos de manera objetfiva, y esto corresponde probarlo
ante el Juez. Los servicios periciales reflejon el brazo técnico en quien
descansa la cientificidad, en ello se basan acusaciones o argumentos de
responsabilidad o de inocencia, ahi su trascendencia y necesidad de su
autonomia plena de la Fiscalia.

Debemos considerar que existe un estrate de supra subordinacion que
precisamente hace que la confiabilidad de los peritos llegado el momento
de resoluciones judiciales, audiencias diversas hasta la final de juicio nos
conduzca a que se cuente siempre con el "perifo" y no con el "perito
exclusivo de la fiscalia, del MP", con todo y que hagan su funcién profesional
pericial, su objetfividad siempre serd cuestionada por esta dependencia
jerdrquica. Ya no tiene qué ser asi, es un sujeto procesal importantisimo, tiene
que ser el perifo un personaje principalisimo independiente, objefivo, vertical
auténomo para los efectos de que aportara lo necesario y aporfara
elementos a dilucidar base para dictar resoluciones en el Poder Judicial.
Recordemos que existen 2 ejes base que rigen la funcién de investigacion y
persecucion de los delifos. Una es la objefividad y ofro la lealtad. La
objetividad le comresponde a obtener informacién no sélo de los imputados
sino la indispensable para acreditar que no se es responsable. También debe
tomar ese fipo de decisiones.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
T Ai— ante la Sexagé'sr'lma Cuaﬁa Legr‘s!e'irura,l a efecto de
‘ DE:SUANAIU.‘\TD reformar v adicionar diversas disposiciones a la
[ — Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

El perito, como auxiliar del érgano jurisdiccional ird ante éste a defender su
dictamen en apego a la verdad histdrica, no las érdenes del MP. Los agentes
de investigacion criminal deben ser independientes, recibiendo drdenes de
un organo auténomo a la Fiscalio, no adscritos a esta ultima. FPor otra parte,
un segundo aspecto de la presente iniciativa como ya hemos venido
infroduciendo al inicio de esta parte exposifiva, consideramos que en esfa
fransformacion de modelo de Procuraduria a Fiscalia General, deben existir
dos tipos de entes, el sustanfivo operativo a la funcion persecufaria e
investigadora del delito; y el administrativo, que se encargue del desahogo
de tareas adjetivas importantes que también requieren de fiempo y falento
en su aplicacién para el correcfo funcionamiento de este sistema. Aspectos
no sélo adminisirativos, sino presupuestales, confrol,  disciplinarios,
académicos, de capacitacién; y en su caso, de transparencia y accese a la
informacién publica, que proponemos se manejen y atiendan directamente
por un Consejo de la Fiscalia, siendo necesario precisarlo en la Constitucion,
que permitan las reformas y adiciones a la Ley.

Hoy en dig estos temas tienen una importancia relevante, que requieren
tiempo y dedicacion exhaustiva, que, en su labor sustantiva del fiscal, deben
concentrarse, para su afencion ideal, no en la figura del Fiscal, sino en la de
un Consejo. Existe todo un tema y directriz nacional en materia de amparo,
destinado al derecho disciplinario, a toedo el procedimiento de cardcter
administrativo que se tiene que seguir para poder desde conocer e investigar
y dilucidar hasta llegar a la sancién, es fodo Motivo por el cual planteamaos
las adiciones tanto al texto del Capitulo Sexfo en su denominacién para
titulase "De la Fiscalia General del Estado y del Instituto Estatal de Servicios
Periciales"; adiciondndose ademds una "Seccion Tercera" denominada "Del
Insfifuto Estatal de Servicios Periciales", adicionande a esfta Seccién los
arficulos 95 Qudter y 95 Quinquies. (sic) Los cuales posibilifan que, en este
Capitulo Sexto, siendo el concerniente al tema que nos ocupa la materia
tfratada, se infroduzca esta génesis planteada del Instituto Estatal de Servicios
Periciales como organismo publico auténomo independiente de la Fiscalia
General, estableciéndose ademds las condiciones de su infegracién y sus
afribuciones, ambas consfitucionales con que debe contar este drgano
autdénomo.

For ofra parfe, un segundo aspecto de la presente iniciativa como ya hemos
venido infroduciendo al inicio de esta parfe exposifiva, consideramos que en
esta transformacién de modelo de Procuraduria a Fiscalia General, deben
existir dos tipos de entes, el sustantfive operafivo a la funcion persecutoria e
investigadora del delito; y el administrativo, que se encargue del desahogo
de tareas adjefivas importantes que fambién requieren de tiempo vy falento
en su aplicacion para el correcto funcionamiento de este sistema. Aspectos
no sélo administrativos, sino presupuestales, control,  disciplinarios,
académicos, de capacitacién; y en su caso, de transparencia y acceso a la
informacién publica, que proponemos se manejen y afiendan directamente
por un Consejo de la Fiscalia, siendo necesario precisarlo en la Constitucion,
que permitan las reformas y adiciones a la Ley. Hoy en dia estos temas tienen
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
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una importancia relevante, que requieren tiempo y dedicacion exhaustiva,
que, en su labor sustantiva del fiscal, deben concentrarse, para su atencidn
ideal, no en la figura del Fiscal, sino en la de un Consejo. Existe fodo un fema
y directriz nacional en materia de amparo, desfinado al derecho
disciplinario, a todo el procedimiento de cardcter administrative que se fiene
que seguir para poder desde conocer e investigar y dilucidar hasta llegar a
la sancién, es todo un procedimiento interno administrative, parg en su caso
sancionar a empleados que no tengan un comportamiento adecuadeo en
faltas que no deben tolerarse.

No resulta efectivo ni es correcto que todas las funciones se concentran en
una sola figura ni en un solo érgano, esto no es admifido en el principio de
orden universal, se estima necesario dividir las funciones, por drganos
especificos que nc se concentren en una sola figura recaida en el Titular de
la Fiscalia, evitar precisamente que se tenga un Fiscal Omnipotente, que
derive en cuesfiones arbitrarias o innecesarias que le resten tiempo y
efectividad a la funcién sustantiva ni a su atribucion principal de ser Fiscal.
Separando de él estas funciones, que reiteramos, las cuales no debe afraer
el 100% de su atencién y tiempo.

Resulta funcional que en estos sisfemas modernos democraficos y tendencias
operacionales, no se concentre en una sola figura y menos en una sola
persona, actividades, funciones y afribuciones omnipotentes, por dos
razones: la primera, relacionada con la capacidad humana; la segunda,
con evitar figuras absolufistas que de acuerdo a la hisforia han derivado en
actos arbifrarios que dafan la sociedad y el corecto funcionamiento de una
institucién, al contar con un érgano gue le otorgue equilibrio a la funcion,
cuando se frata de enfes auténomos, en los que siempre debe existir
conirapesos. Por ese motivo, esta iniciativa adiciona la Seccion Segunda,
con un nuevo fitulo denominado '"Del Consejo de la Fiscalia General del
Estado", adicionando ademds a esta Seccidn los arficulo (sic) 95 Bis y 95 Ter,
ambas propuestas con la findlidad de establecer constitucionalmente fanto
la ferma como debe integrar el Consejo, como las afribuciones que deben
corresponderie.

Importante es mencionar respecto a la integracion, que se proponen 5
infegrantes para este cuerpe colegiado, para facilitar los resulfados de las
distintas vofaciones que recaigan a los Acuerdos que fomen. El fitular de la
Fiscalia es parte integrante de este Consejo, asi como un Fiscal Especializado,
con la finalidod de que provean insumos necesarios a la toma de decisiones
al seno del consejo, que lleven a él directamente requerimientos,
necesidades y compromisos del desemperio de sus actividades y conocer
también directamente los temdtficas y alternativas de respuesta que se
planteen en dicho Consejo. Se prioriza que en su infegracion, este érgano
Colegiado se ciudadanice en su conformacion con personas gjenas a la
institucién, pero profesionales en las tareas a desarrollas, come es la
tendencia que este Poder Legislativo ha procurado en sus diferentes
reformas; y por ende, se cuente con personas capaces y profesionales que
sean seleccionadas y designadas por el Congreso del Estado a fravés de
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una Convocatoria Publica, garantizando con ello la fransparencia de los
procesos e involucren en esta responsabilidad al Congreso Local.

La propuesta de 4 afios en el cargo para los integrantes del Consejo, salvo el
Titular de la Fiscalia sin posibilidad de reeleccién, responde al modeloc que se
sigue en el Poder Judicial del Estado, ademds de que con ello se evitan
cotos de poder y excepciones de insana lealtad en el periodo de 9 afos que
dura el fitular de Ia Fiscalio. Por Ultimo, se igualan los salarios propuestos para
los Consejeros Ciudadanos Especializados a los equivalentes en el tabulador
que corresponde a los fiscales especializados, por considerar que tendran
una labor permanente y profesional en el desemperio de sus actividades,
con lo cual pretendemos se dediguen de fiempo complefo a esta actividad
y sea un medio laboral que desemperien profesionalmente. Por Ultimo, se
considera oportuno determinar en el Articulo segundo Transitorio el plazo
para que este Congreso del Estado lleve a cabo los ajustes a las leyes que se
veran impactadas con las reformas constitucionales aqui planteadas; en el
entendido que al fratarse de normas complejas, el plazo de 180 dias para
contar con los cuerpos normativos reformados o inéditos, serian los
adecuados para tal fin.

(..-)»

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién
y Puntos Constfitucionales, con respecto al objeto materia de esta iniciativa,
consideramos oportuno redlizar algunos comentarios generales al respecto, a
efecto de hacer valorizaciones conforme a los alcances que se persiguen con la
misma, desde el punto de partida de considerar o no el correcto funcionamiento,
mayor eficacia y mejor operatividad a los fines perseguidos por la Fiscalia General
del Estado para la persecucion e investigacion del delito, y la necesidad de que la
unidad de servicios periciales y la creaciéon de su Consejo, deban confenerse en la
Constitucion Politica Local.

En ese sentido, quienes dictaminamos queremos iniciar nuestro argumento
manifestando que la evolucién de la teoria clésica de la division de poderes en la
gue se concibe a la organizacidn del Estado, en los tres poderes tradicionales:
legislativo, ejecutivo y judicial, ha permitido que, en la actualidad, se considere
como una distribucién de funciones o competencias para hacer mas eficaz el
desarrollo de sus actividades; asimismo, se ha permitido la existencia de érganos
constitucicnales auténomos en el sistema juridico mexicano, a fravés de diversas
reformas constitucionales.
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Su actuacién no estd sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del
poder publico legislativo, ejecutivo y judicial, a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacién,
agilizacién, confrol y fransparencia para atender eficazmente las demandas
sociales; sin que con ello se dltere o destruya la tradicional doctrina de la divisidon
de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia no significa que no formen parte del Estado. Son
organos indispensables en la evolucidn contempordnea del Estado constitucional
de Derecho.

Los érganos constitucionales auténomos son aquéllos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constitucién, y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado.! También pueden ser los que actlan con independencia
en sus decisiones y estructura orgdnica, depositarios de funciones estatales que se
busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y/o
transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional?.

Sobre los érganos constitucionales auténomos, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la controversia constitucional
32/2005, menciona en el contenido de la respectiva ejecutoria, que surgen en
Europa y su establecimiento se expandid por Asia y América, como consecuencia
de la nueva concepcién del poder, bajo una idea de equilibrio constitucional
apoyada en los controles del poder publico. Con ello, la teoria fradicional de la
division de poderes evoluciond, por lo que se dejo de concebir a toda la
organizacién del Estado como una derivacién de los tres poderes tradicionales
legisiativo, ejecutive, y judicial. Hoy se habla de que dicho principio debe
considerarse como una distribucién de funciones o competencias para hacer mas
eficaz el desarrollo de las actividades confiadas al Estado.

En ese senfido, sabemos que de origen su creaciéon se encontraba
justificada por la necesidad de establecer érganos encaminados a la defensa de

! Cdrdenas Gracia, Jaime. Una Constitucién para la democracia. Propuestas para un nuevo orden
constitucional. UNAM, México, 1996. p. 244.

2 Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel. “La division de poderes y los drganos constitucionales auténomos en
México, propuestas para la reforma del Estado”, Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, 1998. p. 331.
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los derechos fundamentales, después de la reforma de 2011 derechos humanos, y
para lograr controlar la constitucionalidad en las funciones y actos de los
depositarios del poder publico.

Por tal motivo, se establecieron en las normas juridicas constitucionales,
dotdndolos de independencia en su estructura orgénica y asi alcanzar los fines
para los que se crearon, es decir, para que ejerzan una funcidn publica
fundamental, y que por razones de su especidlizacién e importancia social
requeria la autonomia del érgano creado respecto de los cldsicos poderes del
Estado.

Para las diputadas y los diputados que integramos esta comision
dictaminadora, es fundamental hacer notar la naturaleza de estos drganos
auténomos. Es decir, son érganocs publicos que ejercen una funcién primordial del
Estado, establecidos en los textos constitucionales y, por tanto, tienen relaciones
de coordinacion con los demds poderes tradicionales u érganos auténomos, sin
situarse subordinadamente en algunos de ellos. El simple hecho de que un érgano
haya sido creado por mandato del constituyente, no resulta suficiente para
considerarlo como auténomo.

En diversas constituciones hay érganos del Estado a los que sélo se hace
referencia y, otros, cuyas funciones son detalladas, pero sin ser auténomos, a los
cuales se les denomina drganos de relevancia constitucional o auxiliares, y su
diferencia con los auténomos radica en que éstos no estdn incluidos en la
estructura orgdnica de los poderes tradicionales.

Del andlisis de las caracteristicas que segin diversos autores deben tener los
organismos publicos auténomos, se puede concluir que gozan de las siguientes: a)
estar establecidos y configurados directamente en la Constitucién, con lo cual
tienen independencia juridica de los poderes cldsicos del Estado, lo que se
traduce en autonomia orgdnica y funcional.
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De igual forma, surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en
los controles de poder, evolucionando asi la teoria tradicional de la division de
poderes, dejadndose de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
tradicionales, y b) atribuciéon de una o varias funciones primordiales del Estado, lo
cual implica autonomia técnica, es decir, deben atender eficazmente asuntos
primordiales del Estado en beneficio de la sociedad?.

En el texto constitucional se les doté de actuacidén e independencia en su
estructura orgdnica para que alcancen sus fines, que ejerzan una funcién del
Estado que por su especidlizacidén e importancia social requeria autonomia;
facultad para expedir las normas que los rigen autonomia normativa; capacidad
para definir sus necesidades presupuestales y para administrar y emplear los
recursos economicos que les sean asignados aufonomia financiera-presupuestal y
administrativa, y mantener con los otfros dérganos del Estado relaciones de
coordinacion.

En ese sentido, sabemos que la justificacion de estos érganos auténomos se
da en virtud de la necesidad de limitar los excesos en que incurrieron los poderes
fradicionales y los factores reales de poder, puesto que generaron desconfianza
social disminuyendo la credibilidad gubernamental, se dio lugar a la creacién de
estos entes constitucionales auténomos, encargados ya sea de fiscalizar o
conftrolar instituciones para que no violenten el apego a la constitucionalidad.

Asimismo, la autonomia encuentra su explicaciéon en diversos motivos entre
los cuales se pueden mencionar la necesidad de contar con un ente
especidlizado técnica y administrativamente; la conveniencia de un érgano
especifico que ejecute las tareas que no deben ser sujetas a la coyuntura politica,
pero que son parte de las atribuciones naturales del Estado.

De igual forma, y bajo ese contexto podemos considerar que en la medida
en que un érgano tenga independencia respecto de los poderes tradicionales y se
evite cualquier injerencia gubernamental o de otra indole, se asegura y garantiza
su autonomia, siempre en estricto apego al principio de constitucionalidad, pues la

% Cardenas Gracia, Jaime. Op. cit. pp. 243- 244,



14

Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Instifucional,
ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
L co&c&rﬁgﬁaﬁgmo reformar y adicionar diversas disposiciones a la
—_— Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

limitante de la autonomia radica precisamente en que sus actos se encueniren
apegados a dicho principio.

Por ofro lado, la autonomia es definida por Garcia Mdaynez como la
facultad que las organizaciones politicas fienen de darse a si mismas sus leyes y de
actuar de acuerdo con ellas. De igual forma, puede ser la libertad de organizarse
para actuar libremente en el cumplimiento de fines, sin que se interfiera en la
organizacién o actividad?.

Por otro lado y aun cuando este andlisis no es estudio constitucional a fondo
sobre los érganos auténomos, si es fundamental determinar la naturaleza vy
justificacion de estos y su creacién, por ello, es importante referir que en la
Constitucion Federal no se advierte que la incorporacidn de &rganos
constitucionales auténomos sea exclusiva del érgano reformador de ella, dado
que, conforme al régimen republicano, democrdtico vy federal, los estados de la
Republica no estan obligados a establecer, como drganos de poder, Unicamente
a los sefalados en dicha Ley Suprema, puesto que en uso de la libertad soberana
de gue gozan, en cuanto a su régimen interior pueden segun sus necesidades,
crear cuantos érganos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para
atribuirles facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no
contravengan las estipulaciones del Pacto Federal.

La existencia de los dérganos constitucionales auténomos en el sistema
juridico mexicano se |jusfifica porque es necesario encomendarles tareas
primordiales del Estado, con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacién, conitrol y transparencia para atender eficazmente las demandas
sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la division
de poderes. La circunstancia de que los referidos organismos guarden autonomia
e independencia no significa que no formen parte del Estado, pero su
caracteristica principal es que su actuacidon no estd sujeta ni atribvida a los
depositarios tradicionales del poder publico.

4 Boquera Oliver, José Maria. Derecho Administrativo. Volumen |, 132 edicidn, Buenos Aires, Ediciones de
Contabilidad Moderna, 1996. p. 295.
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Con ese andlisis podemos referir que la propuesta que nos ocupa pretende,
en esencia la creacién del Instituto Estatal de Servicios Periciales; y la constitucién
del Consejo de la Fiscalia General del Estado, el primero con la caracteristica
principal de tener autonomia en su naturaleza al ser creado desde la Constitucién
Politica para el Estado de Guandjuato, situacién que consideramos no redne los
pardmetros para ser estructurados desde este ordenamiento, pues su naturaleza
amen de ser especializada no se funda en los elementos esenciales que debe
dotar a todo érgano auténomo constitucional, como lo es el caso que nos ocupa.

Es decir, no existe una equivalencia de tipo constitucional a los ya
establecidos en la norma primaria que justifique dada la naturaleza de ese Instituto
Estatal de Servicios Periciales que justifique su inclusién en la Constitucidn con ese
alcance, a la par de los que actualmente se rigen con las bases constitucionales
en nuestra Enfidad.

Sin embargo, gquienes dictaminamos no podemos dejar de lado, el hecho
de que la transformacion de las procuradurias generales de justicia por fiscalias
generales de justicia no es sdélo un cambio de denominacion, sino un cambio
sustantivo en las funciones que desempena el ministerio publico en la investigaciéon
de los delitos y un claro ejemplo de ello es la parte técnica especiadlizada que
redliza a través de sus elementos periciales.

Es decir, destacamos el hecho que las nuevas fiscalias generales de justicia
ahora cuentan con autonomia constifucional. Lo anterior derivado de la reforma
constitucional de 2008, en la cual se instaura el nuevo modelo de justicia penal,
para convertirlo en oral adversarial, el modelo de justicia penal era de corte
inquisitivo, lo cual, ya no resultaba compatible con las reformas constitucionales,
pero principalmente con los tratados internacionales firmados por México, en
materia de derechos humanos, en especial, con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y con la Convencién Americana de Derechos
Humanos. ‘
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Con lo cual, el modelo que resultaba compatible con los instrumentos
internacionales y las recomendaciones de los organismos internacionales, que se
sefalan lineas abajo, era el de dotar de autonomia al ministerio pUblico, y fue asi
que el 29 de enero de 2016, se modificé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para dotar de autonomia constitucional a la nueva Fiscalia,
quedando redactado el articulo 102, Apartado A, en los términos siguientes: El
Ministerio PUblico de la Federacién se organizaré en una Fiscalia General de la
Republica como érgano puiblico auténomo, dotado de personalidad juridica y
pafrimonio propio. Accién que fue armonizada en nuestro ordenamiento primario
de naturaleza constitucional, a través del articulo 95 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, a partir del 20 de febrero del 2019, con motivo del
inicio de vigencia de la correspondiente reforma constitucional local v de la
Declaratoria® emitida por la Asamblea de este Poder Legislativo, esta Institucién
tfransité a Fiscalia General del Estado de Guandajuato, bajo la naturaleza juridica de
organismo auténomo.

En congruencia con ello, este Poder Legislativo refrendd y considerd como
esquema de referencia dicha enmienda, en la cual no se identifica supuesto
similar o coincidente con lo que se pretende adicionar ahora con la iniciativa que
nos ocupa en su dictaminacion. De igual forma, advertimos que lo pretendido
bajo las consideraciones expuestas y texto de la propuesta, resultan imprecisos
considerando disposiciones constitucionales y legales vigentes, conteniendo
inclusive cuestiones con visos de inconstituciondlidad dado el esquema de
insercién en el texto constitucional.

La propuesta de reforma a la Constitucion Politica Local pretende
establecer cuestiones de indole operativo bajo un detalle pronunciado,
soslayando la naturaleza y sistematica de nuestro Codigo Politico Local, siendo de
precisar que, en todo caso, habria que ponderar si resultaria atinente una reforma
de nivel constitucional en los términos, alcances y estructura pretendida.

® Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, niimero 37, séptima parte, de fecha

20 de febrero de 2019, consultable en:
http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2019&file=PO_37_7ma_Parte_20190220_1926_1

1.pdf
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En un contexto amplioc y de congruencia de nuestro marco normativo
estatal con el nacional en la materia, cabe apuntar que la teleologia pretendida
conforme al Sistema Procesal Penal Acusatorio y referenfes en el Pais e
infernacionales en la asignatura de derechos humanos respecto de |a figura del
perito, es garantizar la cientificidad, el rigor metodolégico en la practica forense, la
autonomia de criterio, la independencia en la funcién, contar con personal
técnico, especializado, capacitado y cerfificado, operar esquemas objetivos y
transparentes de servicios de carrerq, entre otros, cuestion que no se vincularia ni
estaria supeditada Unica ni forzosamente a una cuestidn formal estructural
creacion de un organismo auténomo, sino a las condiciones de operatividad vy
resultados.

De esta manera, el objetivo que se advierte en la propuesta de contar con
una instancia técnica especializada en materia pericial, creemos en primera
instancia que no se asocia de manera aislada con la independencia o autonomia
en los términos que se busca, sino que debe focalizarse a la especializacion del
personal, certificacién de procesos y drecs.

Bajo este esquema, es menester referir que como aspecto base sobre el
cual encuenfra soporte la funcién principal que le corresponde a la
representacion social, y en particular del adecuado ejercicio de actividades
técnicas de investigacion cientifica-forense acorde a lo dispuesto en los numerales
21 de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 11 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y 127 del Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales, respectivamente, destacar el relativo a que la conduccion
de la investigacién de los delitos compete al Ministerio PUblico, coordinado a las
policias y a los servicios periciales durante la misma, quienes actuardn bagjo la
conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

De lo anterior se desprende que el titular de la funcidn investigadora, el
Ministerio PUblico Fiscalia General del Estado de Guanajuato a fravés de las y los
Agentes del Ministerio PUblico, el cual dentro de sus potestades esta el coordinar a
sus érganos auxiliares, entre ellos a los servicios de investigacion cientifica, como en
la actualidad se realiza, ordenando para tal efecto la ejecucion de las diligencias
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para demosirar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo
cometid o participd en su comision. Fundamento en sus dispositivos 127, 267, 269,
270, 272 y 274, entre otros, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y con
lo cual coincidimos.

Por ello es fundamental referir la importancia del trabagjo de quien
desempena las funciones en el campo pericial, pues desde el punto de vista de la
investigacion estd el auxilio a la funcién indagatoria prevista en los numerales 21
de la Constitucidn Federal y 11 de la Constfituciéon Politica Local, donde se
encuentra la potestad de investigacion de los hechos denunciados, que es
responsabilidad del érgano ministerial. '

La finalidad del Sistema Procesal Penal Acusatorio y la atribucion orgdnica
de investigacidn de delitos, se garantiza y dota de herramienta y personal
especidlizado para el ejercicio oportuno y debido de la funcién investigadora; y
debe ser armoénicamente congruente con las reglas y disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, por ello, de variarlo como se presenta Ila
propuesta podriamos estar dentro de una afectacién, la cual limitaria operativa vy
juridicamente el desempefo de la funcién.

Es decir, no genera contradiccion en el derecho vigente la creacién y
existencia de una institucién autdnoma de servicios periciales; pero debera
mantenerse ese drgano auxiliar en la investigacion del ministerio publico, en esa
funcion que por naturaleza ya tiene. Dicho esto, consideramos que el artficulo 11
constitucional local debe permanecer en sus términos, e incorporar lo relativo a un
diverso Instituto Estatal de Servicios Periciales que operaria paralelamente al
personal cientifico que corresponde tener a disposicion el Ministerio PUblico para
los fines constfitucionales de investigacion y persecucion del delito, pero no
conforme al disefio constitucional ya referido.

Dicho Instituto deberd contener su propia estructura, érganos de direccion,
ejecutivos y técnicos, y demdas personal para el ejercicio de sus airibuciones, como
organismo puUblico auténomo, dotado de personadlidad juridica y patrimonio
propios, considerando de origen el impacto operativo, presupuestario vy
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organizacional y lo que tal intencidén supondria en el Estados.

Para las diputadas vy los diputados que dictaminamos es fundamental
patentizar que el personal de servicios de investigacion cientifica o de servicios
periciales, siempre deberd desarrollar sus funciones acorde con los postulados de
especializacion y autonomia para conducirse con objefividad, imparcialidad vy
verdad en el ejercicio de sus atribuciones, acordes con cuestiones cientificas y
tecnoldégicas, alejados de apreciaciones meramente subjetivas; acordes a la
creacion y operacion del Modelo de Investigacion Criminal’ esquema que permite
una base estratégica, cientifica y forense para la orientacién definida de las
indagatorics.

No por ello, perdemos de vista la necesidad de fortalecer este mecanismo
técnico y especializado infrinseco de la funcién de investigacién y como érgano
auxiliar del ministerio publico, como lo es la materia pericial. De ahi la necesidad
de ponderar su regulacion y fortalecimiento en otro apartado juridico y no en el
texto constitucional, pues serd en este Ultimo donde se dispongan principios o
esquema generales acordes a esa naturaleza, y serd en normas de tipo
secundario donde se establezcan las regulaciones o desarrollo de entes a
fortalecer como lo es el caso que nos ocupa.

No dejamos de lado, referir que aunado a la importancia de considerar la
creacion de un organismo puUblico auténomo como el que se busca con la
propuesta, buscamos desde nuestras atribuciones como Poder Legislativo las
acciones que vengan a oforgar la constante formacién, capacitacién y

& Adicionalmente, en un andlisis comparado a nivel nacional, en 31 Entidades Federativas de la Reptblica
mexicana se tiene referencia de la adscripcién de los servicios periciales a las Fiscalias o Procuraduria
respectivas, Unicamente en Jalisco con tal autonomia, y a su vez, en Ciudad de México, a la par de estar en
dicha instancia de procuracion de justicia, existe un denominado Instituto de Servicios Periciales y Ciencia
Forense como drgano del Tribunal Superior de Justicia.

7 El Modelo de Investigacion Criminal es un esquema instrumentado a raiz de la creacién de la AIC, el cual,
mediante diversos mecanismos operacionales ha dado pauta a la implementacién de una nueva técnica de
investigacion, desarrollada fundamentalmente a través de Células de Investigacion Criminal integradas por
Agentes del Ministerio Plblico, Agentes de Investigacion Criminal, personal de servicios de investigacién
cientifica y Analistas de Informacién, profesionalizacidn del servicio de investigacién criminal y cientifica; el
uso de tecnologias y la diversificacion y aprovechamiento de recursos humanos y materiales.
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Dictamen que la Comision de Gobemnacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
; ; " ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
Lot 55’;\15%""‘“0 reformar y adicionar diversas disposiciones a la
—_— Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

especializaciéon del personal, asi como garantizar el fortalecimiento de las
capacidades institucionales, esquemas de inteligencia, tecnoldgicos, cientificos y
forenses en su tarea como érgano auxiliar del Ministerio PUblico.

Respecto a la propuesta de creacion de indole constitucional del «Consejo
de la Fiscalia General del Estadon, como ente encargado de aspectos no solo
administrativos, sino presupuestales, control, disciplinarios, académicos, de
capacitacion; y en su caso, de transparencia y acceso a la informacién publica,
serian los mismos elementos ya descritos al Instituto.

Es decir, de generar una apartado legal y no constifucional con este ente,
deberd preverse la armonizaciéon con los supuestos que actualmente norman el
Sistema Procesal Penal Acusatorio, tante a nivel nacional como en nuestra
Entidad, haciendo una sincronia juridica idénea para su aplicacidon, pues en
general la estructura y disefio del Consejo de referencia se estima no resulta
coincidente con la esencia y teleologia de la procuracion de justicia en su
aspecto integral enmarcado dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica
regulado tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Constitucidn Politica Local, en la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en la Ley
del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de Guanajuato y la demas normativa
que rige su actuar.

Lo anterior, al pretender que el érgano colegiado inserto en la propuesta
seria el encargado de la administracién, vigilancia y disciplina de la Fiscalia
General del EG, al devenir incompatible con el marco normativo vigente,
precisamente Estado de Guanagjuato porque, a manera de ejemplo, cuestiones
como la elaboracién, modificacién, adicién y supresion de determinados
acuerdos, reglamentos y disposiciones generales gue normen el adecuado
ejercicio de actividades de la Fiscalia, se encontraria en colisidon con disposiciones
expresas del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales que confieren a la
persona fitular de las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia la emisidon
especifica de normativa para regulacion derivada de dicha codificacion
nacional, cuestiones que son indelegables y que de emitirse por autoridad diversa
al titular de la Institucion, serian contrarias a las disposiciones nacionales.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por

las diputadas y los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

ST ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecfo de

e cg,;',i%‘ﬁiﬂ Sh’;‘n'f-f)rmo reformar y adicionar diversas disposiciones a la
R ) ' Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Por ofro lado, es de mencionar que la proyeccion de creaciéon del sehalado
Consejo impactaria, ademds, disposiciones constitucionales y legales en materia
del Sistema Nacional Anficorrupcion -y del estatal-, concretamente las
instituciones especializadas y mecanismos creados, para efecto de conocer y
sancionar cuestiones de responsabilidades administrativas vy de hechos de
corrupcion, esto al pretender que tal érgano colegiado imponga sanciones a las y
los servidores pUblicos. '

Finaimente considerar que de conformidad con el articulo 95,
antependltimo pdarrafo de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
es en la ley especifica, no asi en la propia Constituciéon, en la que se deberdn
establecer las bases para la estructura y funcionamiento de la Fiscalia General, la
formacidén y actualizacion de sus servidores publicos, asi como para el desarrollo
de la carrera profesional de los mismos, la cual se regird por los principios de
respeto a los derechos humanos, objetividad, honradez, certeza, buena fe,
unidad, indivisibilidad, irevocabilidad, imparcialidad, irrecusabilidad,
independencia, legalidad, probidad, profesionalismo, celeridad, eficiencia vy
eficacia, cuya finalidad serd proporcionar una pronta, plena y adecuada
procuracién de justicia.

Quienes integramos esta comision legislativa no omitimos referenciar que las
fiscalias generales de justicia juegan un rol determinante en los sistemas juridicos,
ya que pueden marcar una gran diferencia de la credibiidad gue tenga la
sociedad respecto de las instituciones, por eso, la autonomia de estos importantes
érganos debe ser garantizada desde el texto de la Constitucion, pero, ademds, las
leyes secundarias deben adecuarse a dichos criterios, y mds importante, los
6rganos jurisdiccionales también deben ser guardianes de esa autonomia.

En ese sentido se determina la no pertinencia de reformar la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, para crear el Instituto Estatal de Servicios
Periciales; y la integracién desde este marco normativo del Consejo de la Fiscalia
General del Estado, al no justificar su insercion dada la naturaleza y alcances de
los entes en la norma constitucional.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos

Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por

las diputadas y los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,

. ! ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de

H"'”&%ﬁiﬂﬂ&%gmo reformar y adicionar diversas disposiciones a la
e ———— Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Dadas las consideraciones vertidas estimamos pertinente el archive de la
iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que persigue no encuentra su
viabilidad al incluirse como texto normativo en la Constitucién Politica Local.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter
a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones a la Constitucién Politica para el Estado
de Guangjuato.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva
la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 1 DE MARZO DE 2022
COMISION DE GOBERNACION\Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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