H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, recibié como pendiente
legislativo para efectos de su estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que, una vez concluido el proceso
legislativo correspondiente, se envie al Congreso de la Union, de conformidad con el

articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los articulos 75, 89, fraccion V, 111, fraccién I; y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenta a la

consideracién de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Proceso Legislativo.

1. En ejercicio de la facultad que les confieren los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fracciéon Il de Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura, presentaron la iniciativa de reforma al articulo 19 de la Constitucién Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, para que, una vez concluido el proceso legislativo
correspondiente, se envie al Congreso de la Unién, de conformidad con el articulo 71,

fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En sesién celebrada el 1 de octubre de 2020, se turnd la iniciativa de
referencia por la presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

3. En reunién de la Comisidn, que tuvo verificativo el 7 de octubre de 2020, se
radicé la iniciativa de referencia. La Comisién legislativa aprobd por unanimidad la
metodologia para su andlisis, acordando que la misma se remitiera a las diputadas y a
los diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, al Poder Judicial del
Estado, a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, a la Fiscalia
General del Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato, a los 46 ayuntamientos, a las instituciones de educacién superior y
colegios de profesionistas de la entidad, los que contaron con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimaron pertinentes. Se
remitié al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, para que
realizara un estudio — opinién sobre la misma. También se cred un link en la pagina web
del Congreso del Estado, para que la iniciativa pudiera ser consultada y la ciudadania

pudiera emitir observaciones.
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Se recibieron comentarios y observaciones por parte del Supremo Tribunal de '
Justicia del Estado, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, de la Universidad de Guanajuato, de la
Universidad De LaSalle, del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del

Estado y; de los ayuntamientos de Ledn, Irapuato, Cortazar y Celaya.

De igual forma, se pronunciaron los ayuntamientos de Doctor Mora, Yuririg,

Purisima del Rincén y San Francisco del Rincén.

El Poder Judicial, manifestd que:

(...) acorde a la exposicion de motivos toralmente se hace sentir consistir en dos razone, la primera
fiene que ver en la necesidad de disuadir mediante una politica criminal efectiva la comision del delito de
exforsion. Asi se enfiende con cuando se expone lo siguiente... la necesidad de ir fortaleciendo el

andamigje juridico nacional, asi como adecuando a la evolucion.

Como se destaca en la propuesta, apenas el 12 de abril de 2019 se publico (sic) en el diario oficial
de la federacién el antecedente préximo de ajuste constitucional al pdrrafo segundo del articulo 19
precisamente en lo que fiene que ver en incrementar los delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa
incluyendo nueve delitos mds. También en Ia propuesta se menciona, que el delito de extorsion, en sus
distintfas modalidades, conlleva conductas en la que participa la delincuencia y cuyo proceso consiste
principalmente en la utilizacién de la violencia para intimidar a las victimas a través del uso de agresiones

de diversa indole.

Conforme a la propuesta imponer prisién preventiva oficiosa a delito de extorsion pretendiendo
dar respuesta a demandas sociales de seguridad como politica publica (sic) para combatirlo come el
riesgo de un abusivo de la prision preventiva. Lo anterior revela que la creacién e incremento del
catalogo (sic) de delitos que ameriten prisién preventiva oficiosa. debe ser un proceso sumamente
cuidadoso para verificar que dicha medida cautelar que es la mds gravosa encuentre la armonia minima

necesaria para mantener el respeto a los derechos fundamentales del inculpado.



4

Dictamen que suscribe la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Si la prisién preventiva es la medida cautelar mds severa que se puede aplicar a un inculpado
debe de ser cardcter excepcional y mds aun cuando se trate de prision preventiva oficiosa solo asi se
armoniza el sistema de justicia penal erigido sobre la base de respeto de lo (sic) derechos fundamentales
haciendo posible que la regla sea libertad del procesado y no su detencion. La propia realidad ha
demostrado que la prision preventiva oficiosa como tampoco el incremento de penas han logrado
disuadir la comisién de ciertos delitos. Conforme a lo anterior, consideramos no necesaria la inclusion del

delifo de extorsidn en el listado de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa.

La Fiscalia General del Estado de Guanajuato, considerd que:

(...) Derivado del andiisis realizado a la citada Iniciativa, este Organo Constitucional Auténomo
comparte el planteamiento de incorporar en el catdlogo de delitos por los que procede la prision
preventiva oficiosa el de « extorsionn, misma qUe en consonancia y complemento con diversa propuesta
para modificar y adicionar en el Cédigo Penal local la punibilidad e incluir agravantes al delito en
comento, patentiza la voluntad propositiva para la generacién de una politica criminal y un andamiaje
normativo en la materia, y se vislumbra como una herramienta coadyuvante en el tépico de investigacién
y sancion de las conductas criminales de extorsion y sus diversas modalidades, en beneficio de las

victimas de tal ilicito y de la sociedad en general.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, opind lo
siguiente:

(...) este organismo considera que seguir ampliando el catdlogo de delitos que ameriten prision
preventiva oficiosa es violatoria de la presuncién de inocencia, debido proceso, seguridad juridica,
independencia judicial, igualdad, integridad de las personas y el principio de progresividad de los

derechos humanos, principalmente y; por ello, no debe ser extendida.

En efectfo, este Organismo comparte la preocupacién expresada por el Comité de Derechos
Humanos en sus Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de México del ano 2019, en las
cuales se expresé que: Al Comité le preocupa particularmente la figura penal de la prision preventiva
oficiosa, la cual no cumple con los requisitos contenidos en los articulos 9 y 14 del Pacto. En particular,

lamenta que ésta figura penal se haya extendido a otros delitos mediante la reforma constitucional
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publicada en abril de 2019. Al Comité le preocupa, asimismo, el alto nUmero de personas detenidas en
prision preventiva (arts. 9 y 14). En suma a lo anterior, citan las recomendaciones realizadas por parte del
mismo Comité de Derechos Humanos al Estado mexicano en relacién a la prision preventiva oficiosa.
Debe, asimismo, eliminar la prisidn preventiva oficiosa de la legislacién y en la practica. El Estado parte
debe reductr significativamente el uso de la prision preventiva y velar por que siempre se tenga en cuenta
la posibilidad de recurrir a las medidas. alternativas a la privacion de libertad y asegurar que la prision
preventiva sea el Ultimo recurso y se aplique de forma excepcional, razonable, cuando sea estrictamente
necesaria y por el tempo mas breve posible, de conformidad con la observaciéon general nim. 35 (2014)

sobre liberfad y seguridad personales.

Frente a esta modificacién del texto constitucional federal, la oficina del Ombudsperson
guanagjuatense estima que el aumento de las hipdtesis de la prision preventiva oficiosa no es la solucion a
los problemas que México enfrenta en los dmbitos de seguridad y justicia, pues debilita los derechos a la

presuncién de inocencia, el debido proceso, la libertad, la igualdad y la no discriminacion.

Por el contrario, se debe apostar al reforzamiento de las medidas de capacitacién de las y los
operadores del sistema de justicia para dar debido cumplimiento a lo mandatado en el articulo 20
apartado A inciso | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que el
proceso penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen. De tal suerte, se expresa
muy respetuosamente por parte de esta Institucién, la recomendacién de no extender mds una institucién
como la prisidén preventiva oficiosa, misma que al confrario debe ser reducida y dejar su aplicacién a

cada caso concreto en sede judicial.

La Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, expresd lo siguiente:

(...) la autoridad y legitimidad del Estado encuentran su sustento en los fines para el que estd
instituido: procurar el bien comdn, mantener el orden y la seguridad publicos y sentar las bases para la
prosperidad de sus habitantes. Las instituciones juridicas dadas para si por el Estado deben en
consecuencia establecerse para el cumplimiento de estos propdsitos, frascendentes y permanentes, y
con ello hacer posibles las aspiraciones de sus integrantes. En este sentido, se estima que la propuesta de
reforma a la constituciéon general busca dotar a las instituciones de procuracion y administracion de

justicia con las herramientas que les permitan operar de manera mas eficiente en contra de la
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delincuencia primordialmente de la organizada; lo cual se pretende a través de la incorporacién al
pdrrafo segundo del articulo 19 del delito de extorsion, como uno de los que ameritan la prision preventiva

oficiosa.

Dicho delito, ademds de afectar directamente el patrimonio econémico de la victima, vulnera la
percepcion de seguridad social y el bienestar de los ciudadanos; limita y diezma la inversidon formal, y
constituye un dano o afectacion colateral en el desarrollo econémico regional o nacional. Pero
independientemente de la obtencién de un lucro, ocasiona también una afectacién emocional por el
inmediato dafno moral al sujeto pasivo. Aunado a lo anterior, lleva inmerso un efecto atentatorio confra la
autonomia de la voluntad que genera que la persona amenazada o constrenida acceda en confra de su
voluntad a las exigencias de la parte actora. De ahi que, se estime que esta conducta es lo
suficientemente grave para vulnerar no solo a las personas victimas de este, sino a la sociedad en su
conjunto; y que su inclusién como uno de los tipos penales que son merecedores de la medida cautelar
de prision preventiva oficiosa, se enmarca en las consideraciones que el Congreso de la Unién fomé en

cuenta para llevar a cabo la reforma constitucional del 12 de abril de 2019.

La Universidad de Guanajuato, campus Celaya - Salvatierra considerd 1o

siguiente:

(...) Los argumentos vertidos en la iniciativa con proyecto de Decreto presentada por GPPAN, son
insuficientes para concluir en la reforma propuesta, las siguientes consideraciones: En primer lugar, no
pasa inadvertido que el anteproyecto violenta el derecho humano de la presunciéon de inocencia, que
se encuenfra reconocido tanto a nivel constitucional, como en fratados e instrumentos internacionales,
entre los que figuran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 en su articulo 11, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su articulo 14.2, la Convencién Americana de los
Derechos Humanos de 1968 en su articulo 8.2, la Declaraciéon del Hombre y el Ciudadano de 1789 en su
articulo 9, de igual forma los articulos 7 y 8 de la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
deriva que toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal; y que todo inculpado por
un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mienfras no se esfablezca legalmente su

culpabilidad.
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Cabe recordar que la imposicién de medidas cautelares, tienen la finalidad de imponerse al
imputado para asegurar su presencia en un procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u
ofendido o del testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento. Otro derecho humano fransgredido
es el derecho a la libertad fisica o deambulatoria, ya que toda restriccidon a los derechos debe estar

fundada y mofivada, lo cual en la iniciativa analizada no se advierte de manera plena.

Lo anterior, implicaria un grave refroceso en materia de derechos humanos, en contraposicién al
principio de progresividad previsto en el articulo 1° de la Constitucién Federal, y el principio de

presuncién de inocencia, como uno de los pilares del sistema de justicia penal oral.

No puede justificarse ampliar el catdlogo de delitos que ameritan como medida cautelar la
prision preventiva oficiosa con la justificacién de la actualizaciéon de la 'restriccion constitucional" que
opera en materia de libertad personal deambulatoria en nuestro Pais, conforme lo ha sostenido
emréneamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -desde mi apreciacién personal-, ya que
podria generar un abuso indiscriminado por parte del legislador local o federal, para que de una
manera arbitraria y autoritaria propongan a través de mecanismos legislativos la imposicién de la prision
preventiva oficiosa en cualquier delito, atendiendo Unicamente al incremento de cualquier conducta
delictiva en registros estadisticos, ademds de violentar derechos humanos por su actuar sin justificar con
argumentos juridicos-cientificos la necesidad de establecer dichas medidas cautelares como en el
presente ocume con la iniciativa analizada. Apoya las anteriores consideraciones la fesis de
jurisprudencia VI.20.P J/2 (10a.), sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Sexto
Circuito, consultable en la pdgina 2077, del Libro 60, Tomo 111 , noviembre de 2018, en la Gacetfa de

Semanario Judicial de la Federacion, con nimero de regisfro 2018459.

Por ofra parte, el anteproyecto de iniciativa, sostiene que con el planteamiento que formula se
combate la criminalidad mediante una politica criminal efectiva; sin embargo, del contenido de dicho
documento no explica cudl es, ni cémo la atiende. De la lectura del anfeproyecto, se aprecia que el
grupo parlamentario, no buscd la eficacia de una politica criminal, Gnicamente se limité a citarla
textualmente , pero perdié de vista todas aquellas acciones que dentro de su dmbito de competencia y
facultades puede legislar para combatir la criminalidad del delito de extorsién mediante la ejecucion de

una politica publica criminal, ya que se insiste no refiere la manera en que propone la iniciativa
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atendiendo una directriz de la politica publica aludida, o en su caso, la propuesta para atender y

solucionar de origen dicha practica delictiva.

La Universidad DelaSalle, campus Ledn manifestod lo siguiente:

(...) considera inviable la reforma propuesta, lo anterior debido a los punfos anteriormente
esgrimidos, en especifico la tergiversacién a la finalidad constitucional de la reforma del articulo 19
Constitucional. De ahi que nos enconframos pendientes de la concrecién de las propuestas, pues resulta
de vital importancia que el objetivo trazado con la reforma propuesta realmente se logre, pues es
evidente que uno de los mds importantes quehaceres del Estado Mexicano es evidentemente la
disminucién de los indices delictivos de cualquier conducta tipificada como tal. Seguros de que Ila
desaparicién de los indices de delito es tarea de todos, estaremos realizando puntual seguimiento a la
iniciativa propuesta, ello con el objetivo de abonar en la medida de lo posible a la concrecién de los fines

de la misma.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado, opind lo
siguiente:

(...] desde el dmbito juridico internacional, se ha establecido la posibilidad de aplicaciéon como
una medida excepcional y salvo el cumplimiento de diversos requisitos la aplicacion de la Prision
Preventiva Oficiosa, mismos que han sido adoptados por nuestra Carta Magna, precisamente en el
articulo 19 segundo pdrrafo, mismo que se pretende reformar para incluir en los delifos que ameritan
precisamente la aplicaciéon de esta medida, el delito de extorsion; dichos requisitos son: a) Que el delito
amerite pena privativa de prisién, b) cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, c) durante el desarrollo de la investigacién; d) por
proteccién a la victima, e) proteccién a los testigos o a la comunidad, f) asi como cuando el imputado
haya sido procesado o sentenciado de forma previa por delito doloso, adicionando a las posibilidades
anteriores, la comisién de un listado de delitos graves entre los que se pretende incluir al delito de

extorsion.
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De igual forma, resulta necesario observar las estadisticas de personas privadas de su libertad, en
relacién con el costo que implicaria su manutencién, ello con la finalidad de revisar el gasto que se
generaria con la implementacién de la reforma y los resultados que se obtienen en cuanto a la
disminucién de la incidencia delictiva. En tales circunstancias y en atencién a lo previamente analizado,
se concluye que la iniciativa que se estudia resulta viable, ya que hace evidente la necesidad de generar
una politica criminal eficaz a través de un andamiaje juridico que coadyuve a contar con investigaciones
eficaces y sanciones de conductas criminales como en el particular el delito de extorsion, lo anterior en

beneficio de las victimas y de la sociedad mexicana en general.

Los ayuntamientos de Ledn, Irapuato, Cortazar y Celaya, opinaron lo siguiente

de manera respectiva:

(...) este Ayuntamiento coincide con el objetivo principal de los iniciantes, considerando que los
gobiernos a través de sus leyes deben dotar de mecanismos que garanticen el orden publico necesario
para que los ciudadanos puedan disfrutar de sus derechos patrimoniales, en términos de libertad e
iguoldéd, por lo que se debe garantizar también que las personas gocen y disfruten de sus bienes. No
obstante lo anterior y toda vez que el objeto principal de la iniciativa en comento, no tiene incidencia
municipal, este Ayuntamiento se reserva generar observaciones u aportaciones a la misma en lo

particular.

(...) no fiene observaciones y/o comentarios al respecto, lo anterior ya que la adicién del delito de
extorsion al arficulo 19 de la Carta Magna, contempla que la victima de dicha conducta ilicita, goce de
la presencia del indiciado en fodo momento hasta en tanto no se dicte sentencia, a través de la prision
preventiva oficiosa, ya que de seguir el sujeto activo en libertad se puede dar el supuesto de evasién a la

justicia.

(...) la extorsion se ha convertido en un asunto que afecta a toda la sociedad, sin importar nivel
socioecondmico o condicién social de los afectados, y representa una manera mds fdcil para los
delincuentes de obtener recursos econdmicos que bien pueden ser usados para continuar con otras

conductas criminales que son todavia mds daninas para la sociedad.
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La prisién preventiva oficiosa es una salida falsa para acabar con la delincuencia e impunidad, ya
que los acusados del delito en cuestién terminardn en la cdrcel, sean responsables o no, debido a que el
Ministerio Pdblico le solicitard al juez la prision preventiva oficiosa. Es por ello que proponemos que sea una
prisién preventiva justificada, ya que una vez teniendo el juez los elementos y las pruebas presentadas, sea
quien valore estas y defermine si es justificada la prisién preventiva oficiosa que le solicitd el representante
social en su momento, o en su caso determine las medidas cautelares conducentes. Expresado lo anterior,
los infegrantes de esta Comisién nos pronunciamos en lo general por la afirmativa respecto a la iniciativa

que nos presenta.

(...] respecto al planteamiento de la iniciativa no se observa punto alguno, sin embargo,
Unicamente se esfima conveniente se armonice la normativa tales como la Constitucién Politica para el
Estado de Guandjuato, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, y demds normativa en la que

refiera el tema.

Las observaciones remitidas se compilaron en un documento con formato de

comparativo que se circulé a quienes integran la Comision legislativa.

4. EI 8 de febrero del 2021 se llevé a cabo una mesa de trabajo de cardcter
hibrida, en la que participaron diputadas y diputados integrantes de la Comisidn
homdloga ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, magistrados del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, servidores pUblicos de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado, de la Fiscalia General del Estado y de la Coordinaciéon General Juridica de
Gobierno del Estado; asesores de los grupos parlamentarios representados en la
Comision y, la secretaria técnica, en la que se anadlizd por primera vez las

observaciones remitidas.
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5. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como un pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.

6. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se impusieron del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa que se

dictamina.

En reunidon de la comisidon legislativa del 24 de enero de 2022, se determiné a
efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la metodologia de andlisis y
estudio aprobada por unanimidad en su momento por la homdloga de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, la fecha para la celebracién del grupo de trabgjo, siendo esta el
23 de febrero de 2022.

7. Se celebré un grupo de trabajo en modalidad hibrido para desahogar los
comentarios y observaciones a la iniciativa, estando presentes las diputadas Susana
BermUdez Cano, Yulma Rocha Aguilar y el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
infegrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como, la
maestra Gloria Jasso Bravo, magistrada de la octava sala penal del Supremo Tribunal
de Justicia del Estado, servidores puUblicos representantes de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato y de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado. Estuvieron
presentes también asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y la

secretaria técnica de la comisidn, en fecha 23 de febrero de 2022.
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8. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en

sentido positivo, atendiendo a lo vertido en las mesas de trabajo y, conforme con lo

dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl'y 272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revisidbn por parte de esta

Comision.

Objetivo de la Iniciativa

En la exposicion de motivos de la iniciativa las diputadas y los diputados

iniciantes refieren lo siguiente:

«f...]

[...] ensunumeral 19 la propia Carta Magna permite la limitaciéon del derecho
a la libertad de una persona sin sentencia judicial firme, a titulo de prision
prevenfiva, y precisa aquellas conductas que ameritan tal medida de
manera oficiosa. De tal forma, la prision preventiva es de naturaleza de
medida cautelar y no de pena anticipada, atendiendo a su cardcter de,
entre ofros, tfemporalidad y excepcionalidad.

Bajo dicha tesitura, el comin denominador de los delitos por los que procede
la prision preventiva oficiosa enlistados en el referido articulo, atiende a un
supuesfo que incluye el peligro inminente que representa el sujeto merecedor
de fal prisidn preventiva para la continvidad del proceso penal, asi como
para la victima o sociedad, ello aunado a configurarse para conductas
fipicas que por su gravedad, sin duda, vulneran por un lado la seguridad del
Estado Mexicano y por el ofro, segun se trate, los de la sociedad en general, y
en particular de las personas que recienten el hecho criminal.

Asimismo, es de sefalar que en anos recientes en nuestro Pais se expresd la
coincidencia en cuanto a la necesidad de aumentar el catdlogo de los
delitos contfemplados en el numeral 19 de la CPEUM, sobre los cuales deberia
ser procedente la prision preventiva oficiosa, entre otros argumentos y
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justificaciones, por el vacio legal existente, asi como, sobre todo, por la
magnitud de las conductas perpetradas y que en atencion a ellas los sujetos
activos estuvieran en libertad, representando ello un riesgo inminente de su
evasion a la justicia o, incluso, la posibilidad de seguir delinquiendo en grados
mayores.

En ese sentido, como antecedente préximo de enmienda al numeral que nos
ocupa, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que le confiere el numeral 135 de la Carta Magna y previa
aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los Estados , declard
reformado el artficulo 19 de la CPEUM, adicionando a los hasta entonces
vigentes delitos, una serie de conductas delictivas sobre las cuales resultaria
procedente la prision preventiva oficiosa, siendo éstos los siguientes: (I} abuso
o violencia sexual confra menores, (ll) feminicidio, (Il robo de casa
habitacién, (IV) uso de programas sociales con fines electorales, (V)
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento llicito y ejercicio
abusivo de funciones, (VI) robo al transporte de carga en cualquiera de sus
modalidades, (VIl) delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petfroquimicos, (VIll) los delitos en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares y (IX) los delitos en materia
de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea.

[...] es de referir que en materia penal se prevén ciertos contextos especiales
en los que es menester disponer y aplicar disposiciones mayormente
restrictivas que coadyuven a desincentivar la comision de un determinado
delito, ello a fin de buscar disuadir mediante una politica criminal efectiva, la
comision de conductas antijuridicas, en este particular caso, y como motivo
principal de la presente Iniciativa, aquellas orientadas a obtener un beneficio
obligando a ofra persona a dar, hacer o dejar de hacer algo en su perjuicio o
en el de un tercero, entendida técnico-juridicamente tal accién como
«extorsiony, la cual deriva en una sustancial contravencién a los valores y
principios de todo Estado Constitucional y Democrdtico de Derecho y la que,
sin duda, lacera por sus impactos no sélo un bien juridico de cardcter
patrimonial, sino de manera transversal al de la salud, la integridad, la libertad
Y, en unos casos, hasta el de la vida.

Asi pues, el delito de extorsidon, en sus distintas modalidades, cada vez mds
amplias en sus formas de comisién, conlleva conductas en las que participa la
delincuencia y cuyo proceso consiste, principalmente, en la utilizaciéon de la
violencia para intimidar a las victimas, a través del uso de- agresiones de
diversa indole.
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[...] es de hacer notar que el no considerar el delito de extorsibn como uno
respecto de los cuales procede la prisién preventiva oficiosa, dejé al margen
un paso que pudo darse para disponer de un marco juridico integral a los
operadores de la norma, ya que, efectivamente aunque en primera instancia
el bien juridico tutelado es el patfrimonio de las personas, a la par se debe
atender a que el mismo es un delito que genera alteracién emocional,
psicolégica, moral, un impacto de temor, angustia, sufrimiento e
incertidumbre en la victima, trastoca su estabilidad y tranquilidad siendo que
el delincuente para lograr su cometido —econdmico— amenaza incluso con
atentar contra la vida, liberfad y seguridad de la victima o de la de sus
familiares o seres queridos.

Del mismo modo, con la presente reforma de inclusion del delito de extorsion
en los contemplados por el 19 Constitucional, a su vez, se busca evitar la
reincidencia o la comision de nuevos delitos, asegurar la investigacion, la
comparecencia del inculpado al proceso, pero sobre todo preservar la
seguridad de las victimas y de la sociedad en general.

[...»

1. Consideraciones de Ila Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Las diputadas y los diputados que dictaminamos sabemos que la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del afo 2011 proporciond un
conjunto de herramientas que deben ser usadas para interpretar las obligaciones del
Estado mexicano en materia de proteccion de cualquier derecho humano. Una de las
cuales, es el bloque de constitucionalidad, pues la Constitucidon se configura a partir
de un binomio fratados-Constitucion. Es decir, son normas constitucionales todas
aquellas contenidas en la Constfitucidn, pero también lo constituyen aquellas
relacionadas con derechos humanos establecidas en tratados internacionales suscritos

por el Estfado mexicano.
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Sabemos también, que este bloque requiere a su vez de un proceso de
interpretacion que le permita cumplir su propdsito. El articulo 1o constitucional, en su
pdrrafo segundo, establece la obligacién del Estado de hacer una interpretacién de
las normas relativas a los derechos humanos conforme a la Constitucidon y a los
tratados internacionales. A esta herramienta se le denomina interpretacién conforme,
bajo la cual no sélo se toma en cuenta el contenido exacto de los derechos
reconocidos en los fratados internacionales, sino que tambien comprende las
interpretaciones hechas a estas normas por organismos internacionales de proteccidn

a los derechos humanos.

Bajo este supuesto, nuestro mdximo Tribunal de Justicia resolvid, a partir del
principio pro persona, que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es vinculante para los jueces mexicanos, de forma particular con
estas herramientas es que se ubican las obligaciones del Estado mexicano en materia
de proteccion de diversos derechos humanos, incluyendo aquellos que refieren al

patrimonio y seguridad de las personas.

En ese contexto, queremos dilucidar sobre el delito de extorsion, que desde
hace muchos anos en México y en el estado de Guanajuato representa un grave
dano al patrimonio de las personas; mancilla la libertad y refleja un precario Estado de
Derecho, ya que las autoridades no garantizan la seguridad de los habitantes y su
patrimonio en detrimento del desarrollo econémico y social del pais. Por ello, nuestro
objetivo como legisladoras y legisladores es proporcionar lecturas objetivas y

diagndsticos que sirvan de base para determinar un balance idéneo sobre el estado
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de la extorsidon en México, y poder ser considerado denfro del catdlogo del articulo 19
Constitucional partiendo entre otfra informacién, del andlisis estadistico de las bases de
datos disponibles en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad

PUblica (SESNSP).

Y, bajo esas consideraciones de enero 2019 a febrero 2020, alrededor de
111,0000 mexicanos denunciaron algin tipo de extorsién al nimero telefénico 089,
convirtiéndose asi en el segundo delito del fuero local mds recurrente en el pais,

después del robo o asalto en la calle o transporte publico.!

Se estima que en el 2018 por referir en ejemplo se cometieron 5.7 millones de
extorsiones, el 91.6% de las cuales fueron via telefénica. Las autoridades del Centro
Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PUblica tienen datos de que entre 2018 y 2019 se observd un incremento
significativo en las extorsiones concretadas; es decir, que el ciudadano afectado pagd
lo solicitado. Derivado del aumento en la efectividad de las extorsiones, el monto
econdémico recaudado por el crimen alcanzé un mdaximo histérico 12,000 millones de
pesos, cantidad que es equivalente a lo destinado por el gobierno federal de manera

proporcional a los estados en dos fondos de seguridad: FASP y FORTASEG .2

Sabemos que de acuerdo al documento del Centro Nacional de Informacién
del Secretariado Ejecutivo del SNSP, la extorsion es el delito mdas frecuente en 14
enfidades federativas: Sinaloa, Durango, Zacatecas, San Lui Potosi, Tamaulipas,

Hidalgo, Veracruz, Guerrero, Michoacdn, Jalisco, Nayarit, Morelos, Tlaxcala y Colima.

! https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/incidencia-delictiva?idiom=es
Zhttps://www.eleconomista.com.mx/politica/Extorsion-segundo-delito-mas-recurrente-en-Mexico-20200416-
0118.html
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Se menciona también que, en el 2018, el delito de robo o asalto en la calle o
transporte publico ocupd el primer lugar de los delitos del fuero local con 29%; seguido
de la extorsion con 17%; el fraude con 14%,; el robo de vehiculo con 12%; las amenazas

9%; el robo a casa habitacion con 7%; entre otros delitos.

En el periodo de enero 2019 a febrero 2020, casi 111,000 mexicanos

denunciaron una extorsion al 089.3

La extorsion desde su origen etimoldgico latino extorsio /extorquere nos refiere
a la accién y efecto de usurpar, separar y arrebatar por fuerza una posesidon a una
persona, realizar cualquier dafo o perjuicio.* Si tomamos en cuenta la importancia del
lenguaje como un factor primordial para un acercamiento inicial a la naturaleza de las
conductas sociales, es significativo que la raiz misma de este concepto haga
referencia al ejercicio de actos violentos perjudiciales en los cuales la voluntad

individual de la persona afectada se ve précticamente anulada.

El Cédigo Penal Federal define a la extorsién como al que sin derecho obligue a
ofro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para

ofro o causando a alguien un perjuicio patrimonial.

3 https://www.eleconomista.com.mx/politica/Extorsion-segundo-delito-mas-recurrente-en-Mexico-20200416-
0118.html
4 https://www.onc.org.mx/uploads/interioresextorsionfebrero.pdf
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Las medidas cautelares y la prisién preventiva oficiosa de manera particular,
tiene la finalidad de asegurar la presencia del imputado durante todo el proceso
penal, la seguridad de la victima u ofendido o testigo, la continuidad del
procedimiento, la efectividad de la reparacién del dafio integral y de la sentencia

condenatoria que en su caso, sea dictada.

En ese contexto, el legislador federal considerd en el articulo 153 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales que, las medidas cautelares serdn impuestas
mediante resolucion judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la presencia
del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o

del testigo o evitar la obstaculizacién del procedimiento.

Ser conscientes de este elemento es fundamental para la comprensidn de este
delito de alto impacto pues a diferencia de cualquier forma de robo o estafa, se
caracteriza por ser un ilicito en el cual la victimizaciéon se consuma porque por accién

propia de la victima, esta entrega sus bienes patrimoniales.

Cierto es que durante los Ultimos anos, en México se ha hecho referencia a este
delito como una de las principales conductas que afectan la tranquilidad y seguridad
de la sociedad en su conjunto, al grado que se menciona cierta normalizacién de la
extorsion dada su cotidianeidad. Sin embargo, para poder generar un diagndstico
sobre este ilicito en nuestro pais no basta con estas referencics, sino que debemos
contar con una base tedrica minima que nos permita ubicarlo en el marco de la
diversificacién de actividades de las organizaciones del crimen organizado vy la

estrecha conexion que tiene con la corrupcion.
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Asimismo, al andlizar la extorsidn es esencial contar con una perspectiva
regional pues como sabemos se trata de un delito en el cual las fronteras geograficas

no son determinantes.

En México y la mayoria de los paises de América Latina, cuando hablamos de

extorsiéon, nos referimos principalmente a tres modalidades:s

El engano telefonico. Puede suceder cuando se recibe una llamada que
informa que somos acreedores a un premio y se condiciona su entrega a cambio de

alguna cantidad de dinero o tarjetas prepagadas de algin servicio.

La amenaza telefénica. Sucede cuando se recibe una llamada de alguien que
intenta atemorizarnos para que paguemos cierta cantidad de dinero. En estos casos,
el delincuente amenaza y exige que se pague una cantidad de dinero a cambio de

no atentar contra nuestros familiares o nuestra persona.

Cobro por derecho de piso. Ocurre cuando los delincuentes se presentan
directamente en el establecimiento, empresa u hogar para exigir cantidades
periddicas y asi garantizar la integridad fisica de la victima o de su actividad

comercial.

Estos fendmenos delictivos vulneran la percepcién de seguridad social vy
bienestar de las personas e inhiben la inversion formal, principalmente de pequefos y
medianos empresarios. Asimismo, dichas conductas ilicitas afectan o ponen en riesgo

el desarrollo econdmico regional y nacional, como lo es el caso de Guanajuato.

3 Evolucién de la extorsién en México: un analisis estadistico regional (2012-2013)
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Las autoridades del orden federal y estatal han puesto en marcha, en los
medios de comunicacién, campanas enfocadas a la prevencion de las diversas
modadalidades de este delito. Sin embargo, pese a estos esfuerzos que buscan advertir a
los ciudadanos sobre el engafo telefénico, se concluye como aquel con mayor

cantidad de extorsiones denunciadas en México.

Bajo esa tesitura, las y los legisladores estamos conscientes de las multiples
consecuencias generadas por la delincuencia, el clima de inseguridad y la impunidad
crénica que han perjudicado las condiciones de vida de los habitantes del pais y en
especial del estado de Guanajuato. En virtud de lo anterior, para nosotros cada delito
es importante y su andlisis debe ser riguroso, balanceado y puntual. Por ello, estamos
convencidos de que esta propuesta de reforma constitucional ayudard a inhibir las
dimensiones y alcances de la extorsidn en México al establecerlo dentfro del catdlogo
de delitos que ameritan la prisidn preventiva oficiosa, pues esta propuesta deviene de
estadisticas y realidades de todos los dias, desde hace muchos afos, cuyos hallazgos
han contribuido a que los tomadores de decisiones generen estrategias para disminuir

la incidencia de este delito tan perjudicial en nuestra sociedad.

Por ello, en el caso especifico de la extorsidon, es menester no sélo dejar claro la
afectacion de tipo patrimonial que deja en su mayoria este acto en afectaciéon a las
victimas que lo son de estos hechos delictivos, sino mas alld de ello, existe una
afectacion de tipo psicolégico vy a la salud de quienes son victimas de este delito en
cualquiera de sus modalidades, circunstancias tan adversas como las primeras y las

cuales no se da la importancia que requiere.



21

Dictamen que suscribe la Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Es decir, entendemos que, dentro de este esquema, la victima es toda persona
fisica que haya sufrido un dano o perjuicio sobre su propia persona o patrimonio, en
especial lesiones fisicas o psiquicas, danos emocionales o perjuicios econdmicos

directamente causados por la comision de un delito.

En una aceptacién amplia del concepto, se contempla como victima a la
persona que, debido a un suceso traumdtico resultado de una agresion injusta, sufre
un malestar emocional. La extorsion se entiende como un suceso fraumdatico que da
lugar a una experiencia de victimizacién dado que es un delito ofensivo en el que
media el uso de la violencia o la intimidacién para doblegar a la victima, causando

sufrimiento y dafo psicoldgico sobre la misma.é

Desde la criminologia se ha estudiado cdmo el papel de la victima fiene una
incidencia directa en la concurrencia del crimen, siendo esta un elemento clave del
delito. Es decir, la victima toma parte en el suceso delictivo y su conducta influye en la
dinémica del delito siendo la victima una de las principales causas de la situacion pre

criminal.

Los niveles de vulnerabilidad difieren de pais a pais, incluso de una zona a otra
en un pais en concreto. Se delimita el riesgo y vulnerabilidad de la extorsion teniendo
en cuenta los siguientes factores: la situacidn de amenaza y prevalencia de la

extorsion en la actualidad; las herramientas legales y la legislacion nacional que

6 La extorsién un estudio desde la fenomenologia y la psicopatologia (2017-2018)
https://addi.ehu.es/bitstream/handle/10810/29756/Goicoechea%20Goicoechea%20Maitane.pdf?sequence=2&isAllowed=y#:~:text=Las%20v%
C3%ADctimas%20de%20extorsi%C3%B3n%20presentan,insuficiente%20
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tipifican la extorsion; la respuesta y capacidad de las instituciones, del gobierno, de la
policia y la prosecucion del delito; la presencia, asi como el deterioro o aumento de

factores internos que elevan el riesgo como pueden ser la corrupcion, entre otros.

Como hemos referido anteriormente, la eleccion de la victima depende del
victimario, asi como de su motivacion delictiva y su capacidad operacional. Los
individuos, empresas y organizaciones se convierten a menudo en objetivos
vulnerables por parte de los extorsionadores. Lo que convierte a este delito en ser

predominantemente sistemdatico o continuo.

Quienes dictaminamos, consideramos oportuno y necesario enviar, un mensaje
claro y contundente, que con esta reforma a la Constitucion Politica Federal se
mejorard la coordinacién y colaboracion entre instituciones y entidades federativas
para disminuir una problematica que afecta profundamente a la sociedad de todo el

pais.

Con esta propuesta expresamos nuestra preocupacion sobre el incremento de
la extorsidn no solo por los niveles histéricos alcanzados al dia de hoy, sino porque
detrds de esas cifras residen multiples efectos que demeritan el desarrollo individual y
social en nuestro pais. Es responsabilidad de las y los legisladores buscar alternativas
para resolver problemadticas que permean en nuestra sociedad y que lastiman

profundamente sus bienes juridicos.
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Con esta iniciativa, consideramos que atendemos un gran problema a nivel
nacional, la extorsidén y en vista de la complejidad del escenario actual, las legislaturas
locales no podemos ser omisas ante esta situacion, y ejerciendo una de nuestras
facultades constitucionales proponemos que la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, presente ante el Congreso de la Unidn esta
iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el
objetivo de incluir en su catdlogo de delitos graves a la extorsion, consolidando asi un
marco juridico — penal suficiente para hacer valer el Estado de Derecho y el imperio de
la Ley en la imposicion de la prision preventiva oficiosa como medida cautelar para
combatir este delito, procurando de esta forma, brindar una mayor confianza a la

ciudadania sobre la punibilidad de este delito y su castigo a los responsables.

Quienes integramos esta comisidon dictaminadora, queremos dejar claro que la
construccion por un lado de politicas sociales y de seguridad que garanticen el
bienestar de las personas y las conductas ciudadanas en apego a la legalidad nos
permitirdn lograr lo que otras sociedades han logrado: garantizar la paz que todas las
personas merecen en este pais. La seguridad pUblica es responsabilidad de todos y en
el Poder Legislativo de Guanajuato, con este esfuerzo renovamos nuestro compromiso
por la transparencia en materia de informacién y corresponsabilidad en materia de

seguridad.

Es decir, dictaminamos esta propuesta convencidos de que se fraduce en un
tema de alto interés y repercusion social e institucional, pues involucra un delito que
tiene repercusiones sumamente gravosas para las victimas, el ndcleo cercano de las

mismas y para la sociedad en general.
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Converge e involucra el estudio de derechos y principios de gran sensibilidad
como lo son el andlisis de legitimidad, procedencia y justificacion de la prisién
preventiva, el de presuncion de inocencia, enfre otfros principios constitucionales a
favor de las personas impu’rodds y por otro lado, nos lleva a analizar los derechos de
las victimas y los objetivos y eficacia del sistema penal acusatorio asumiendo de
manera armdnica vy sistemdtica para concluir en la determinacidn a manera de

politica criminal justificada.

Ello, en razén de reiterar que el andlisis que redlice el legislador federal sobre la
inclusion del delito de extorsion al catdlogo del articulo 19 Constitucional no debe
versar sdlo en considerar que éste es de efecto patrimonial y econdmico, sino como
un delito multi ofensivo, que trastoca la paz, la libertad, la estabilidad de las victimas,
de sus familias, seres queridos y del tejido social en general, afectando
psicolégicamente, fisicamente, emocionalmente y patrimonialmente, de ahi su

importancia, mas alld de la definicion que el Cédigo Penal Federal le determina.

En atencién a los argumentos vertidos determinamos atendible la iniciativa, por
lo que la dictaminamos en sus términos, para que, una vez aprobada por el Pleno de
esta Sexagésima Quinta Legislatura, se remita al Congreso de la Unidn, por conducto
de la Cdmara de Diputados, con fundamento en el articulo 71, fraccion lll de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 111, fracciéon |, y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, nos permitimos someter a la consideracidén de la Asamblea, la

aprobacion de la siguiente:
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INICIATIVA

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda remitir a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, la
iniciativa que reforma el articulo 19, segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

«WINICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 19, SEGUNDO PARRAFO DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CC Integrantes de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guandjuato, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccién lll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentamos la Iniciativa que reforma el articulo 19, parrafo segundo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El noveno pdrrafo del articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala: La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las enfidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencién
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la

sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
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competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las
instituciones de seguridad puUblica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos

en esta Constitucion.

En ese sentido y siendo responsable el legislador federal, a través del acto
legislativo cuya publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 18 de junio
de 2008 del decreto por el que se reformaron los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciones XXI'y XXl del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115 y la fraccion Xl del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reforma por la que se instituyd el nuevo sistema procesal penal acusatorio, el nuevo
sistema de ejecucion de las penas y de reinsercion social y el sistema nacional de

seguridad publica en el pais.

Dichas reformas a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de justicia penal tuvieron su origen, en la necesidad de regular el sistema
procesal penal acusatorio, asi como modificar al sistema penitenciario y de seguridad
publica. Cuyos ejes centrales radican en: modificaciones sustanciales al proceso
penal; y el combate a la delincuencia organizada, pues con ella se establecen las
bases para un sistema penal acusatorio y oral, regido por los principios de
contfradiccién, concentracion, inmediacién, publicidad y un equilibrio procesal

adecuado entre la defensa, el acusado y las victimas.

Es asi como el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla temas relacionados con el auto de vinculacién a proceso, la

prision preventiva y la caucion. -



27

Dictamen que suscribe la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO Y

En ese sentido, la prision preventiva en el nuevo sistema procesal penal
acusatorio recibe el tratamiento de medida cautelar excepcional y de aplicacion
oficiosa, cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para lograr los fines que
prescribe el sefialado articulo 19, que refiere: asegurar y garantizar la comparecencia
del inculpado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como los casos en los que el inculpado esté
siendo procesado o haya sido condenado previamente por la comision de un delito
doloso. Ello sin dejar de mencionar los casos en que la Consfitucion senala la

aplicaciéon de esta medida de manera oficiosa.

Aspectos de constitucionalidad y convencionalidad de la prision preventiva

oficiosa

De acuerdo con lo anterior, la prisidén preventiva sigue la premisa de que solo se
aplicard de manera excepcional, con una duracién maxima de dos afos y para
garantizar el adecuado desarrollo del proceso penal, con lo que se encuentra en
concordancia con lo que sehala la Convencién Americana sobre Derechos Humanos

en su articulo 7.5:

Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

l.a4d.[.]
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada sin demora,

antfe un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer

funciones judiciales, y tendrd derecho a ser juzgada dentro de un

plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que

continbe el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a

garantias que aseguren su comparecencia en el juicio.

6.a7.[.]

Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos entiende que la

norma contenida en el articulo 7.5 de la Convencién prevé como Unicos fundamentos

legitimos de la prision preventiva los riesgos de que el imputado intente eludir el

accionar de la justicia o de que intente obstaculizar la investigacion judicial. En este

sentido, lo que se pretende por medio de la aplicacién de esta medida cautelar es

concretamente lograr la efectiva realizacién del juicio a través de la neutralizaciéon de

los riesgos procesales que atentan contra ese fin. 7

De igual forma, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sehala que

para el caso de la prisidn preventiva se deben

necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

7 Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas,
http://'www.oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/informe-pp-2013-es.pdf.

tener en cuenta los criterios de

OEA, CIDH, 2013, p. 61, consultable en:
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Por ello, de acuerdo con el criterio de necesidad, la prision preventiva, al igual
que el resto de las medidas cautelares se deberd imponer en tanto sea indispensable
para los objetivos propuestos. La detencion preventiva de una persona no debe
prolongarse por un periodo mds alld del cual el Estado pueda dar una justificacion
adecuada de la necesidad de esta, de lo contrario la privacién de libertad se torna
arbitraria. Por tanto, el criterio de necesidad no sdlo es relevante al momento en que
se decide la aplicacién de la prisién preventiva, sino también al momento de evaluar

la pertinencia de su prolongacion en el tiempo.8

Para la imposicion de la prision preventiva es de esencial importancia tener en
cuenta el criterio de proporcionalidad, lo que quiere decir que, debe analizarse si el
objetivo que se persigue con la aplicacién de esta medida restrictiva del derecho a la
libertad personal, realmente compensa los sacrificios que la misma comporta para los
titulares del derecho vy la sociedad.? En este caso, es precisamente una exigencia de
la sociedad que este tipo de delitos puedan procesarse con la garantia de que el

presunto responsable de su comision no se evada de la accidn de la justicia.

Con respecto al criterio de razonabilidad, la Corte Interamericana ha
establecido que el articulo 7.5 de la Convencidn impone limites temporales a Ia
duracién de la prisién preventiva y, en consecuencia, a las facultades del Estado para
asegurar los fines del proceso mediante esta medida cautelar. Asi, como ya se vio, el
mantener privada de libertad a una persona mas alld de un periodo de tiempo
razonable equivaldria, en los hechos, a una pena anticipada. No obstante, aun

cuando medien razones para mantener a una persona en prision preventiva, el

8 Ibidem, p. 66.
® Ibidem, pp. 66-67.
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articulo 7.5 garantiza que aquella sea liberada si el periodo de la detencién ha

excedido el limite de los razonable.'0

El 12 de abril del 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa. En este sentido
se adicionaron al catdlogo de delitos que ameriten prision preventiva oficiosa, los

siguientes:

1. Abuso o violencia sexual confra menores; 2. Feminicidio; 3. Robo
de casa habitacién; 4. Uso de programas sociales con fines
electorales; 5. Corrupcién tratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones; 6. Robo al
transporte de carga en cualquiera de sus modalidades; 7. Delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos; 8. Delifos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares; y 9. Delitos en materia de armas de fuego
y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada, y la Fuerza

Aéreaq.

En nuestro proceso de andlisis, los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura hemos verificado la compatibilidad que supondria la
reforma del articulo 19 de nuestra Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos frente al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y desde nuestro

punto de vista existe una correspondencia entre los criterios y opiniones emitidos por la

10 Ibidem, p.69.



31

Dictamen que suscribe la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Corte Interamericana de Derechos Humanos y lo redactado en nuestra Constitucion,
ya que se establece de antemano que la aplicacién de la prision preventiva al inicio
del procedimiento, constitucionalmente se reserva para casos considerados graves, en

cumplimiento con los principios de proporcionalidad y de excepcionalidad.

Es decir, tal como se sefiald en el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos en su
articulo 9.3 asi como en los criterios constantemente reiterados de la Corte
Interamericana de Justicia, pues, la incorporacién de la extorsion al catdlogo de
delitos graves en ningUn sentido violenta el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos al no entfrar en contradiccidon con la facultad del Ministerio PUblico de
solicitar al juez la Prision Preventiva cuando las ofras medidas cautelares no sean
suficientes para asegurar la comparecencia del imputado en el juicio asi como la

proteccidén de victimas, ofendidos y testigos.

En razén de lo anterior, consideramos que no existe proscripcion alguna de la
posibilidad de que la prision preventiva se dicte con el fundamento que el hecho
delictivo sea grave, por parte de las autoridades del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, incluso no existe impedimento alguno que dicha medida se dicte
por cualquier delito, aun no grave, ya que su intencién busca evitar la prolongacion
irazonable de la medida, con la Unica salvedad que su implementacion sea debida a
una excepcionalidad, es decir, que no se aplique por regla general al cometerse un
delito, descartando la posibiidad de que toda medida de prision preventiva sea

aplicable a cualquier delito.
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No obstante, resulta atinado observar que ninguna disposicion convencional o
autoridad internacional se arroga la facultad de establecer cuando son los casos
excepcionales en los cuales si debe ser aplicada esta medida, estando en el caso de
nuestro pais por las causas de procedencia reguladas a través de las reformas
implementadas al articulo 19 de la Constitucién en 2011 y 2019, como también en el
articulo 167 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales que establecen el
catdlogo de delitos graves en los cuales el Juez de Control denfro de su dmbito de
competencia estd facultado para dictar la prisidn preventiva, estando obligado el
Juez en los casos controvertibles a decidir imponer esta medida poniendo especial
atencién a las situaciones particulares de cada caso para asegurar si es factible o no

sujetar al indiciado a la prisidn preventiva oficiosa.

En este orden de ideas, al no estar el catdlogo de delitos graves en
contradiccion con el orden convencional, bajo el razonamiento de que lo particular
sigue la suerte de lo general, la adicién de un nuevo inciso al catdlogo de delitos
graves que ameriten prision preventiva tampoco resulta una contradiccién al control
de convencionalidad garantizado en el articulo 1o constitucional que garantiza en
nuestro Pais que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion

establece.
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Es decir, si suponemos que la adicidon del delito de extorsién al catdlogo de
delitos graves significara una contradicciéon a los principios reguladores de la prision
preventiva, entonces los demds delitos ahi establecidos en nuestro articulo 19 también
lo serian, por tales razones consideramos que no existe impedimento convencional
alguno para la inclusién de la extorsion como conducta antijuridica grave meritoria de
prisién preventiva oficiosa dentro de nuestra Constitucion Federal, pues de ninguna
manera se afectaria la facultad del Ministerio PUblico de solicitar la prision preventiva,
ni del Juez de control en imponerla si asi lo considerase previo andlisis de las
particularidades del caso, quedando salvaguardados los principios de necesidad,

proporcionalidad y excepcionalidad de la prisién preventiva.

Del delito de Extorsién

Las diputadas y los diputados que integramos esta Sexagésima Quinta
Legislatura sabemos que el delito de extorsion consiste en obligar a una persona a
través de la utilizacién de violencia, intimidacién o engafo, a realizar un acto o
negocio juridico con dnimo de lucro y con la intencién de producir un perjuicio de
cardcter patrimonial o bien del sujeto pasivo. El Cédigo Penal Federal aborda el tema

de la siguiente manera considerando agravantes bdsicas:

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a ofro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para ofro o
causando a alguien un perjuicio pafrimonial, se le aplicaradn de dos a

ocho afos de prisién y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentardn hasta un tanfo mas si el constrenimiento se

realiza por una asociacion delictuoso, o por servidor publico o ex-
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o por miembro o ex-miembro de alguna

corporacion policial o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este

caso, se impondrd ademdas al servidor o ex-servidor publico y al

miembro o ex-miembro de alguna corporacién policial, la destitucién
del empleo, cargo o comision y la inhabilitacién de uno a cinco anos

para desempenfar cargo o comision publico, y si se fratare de un

miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y se le inhabilitard de uno a cinco anos para

desempenar cargos o comision publicos.

La extorsidon, al igual que otra serie de delitos, por su naturaleza gravosa es

considerado por la sociedad como un delito atroz, que vulnera la percepcion de

seguridad social y el bienestar de los ciudadanos y limita y diezma la inversion formal,

principalmente de los medianos y pequehos empresarios, y consecuentemente

conlleva un dano o afectacién colateral en el desarrollo econdmico regional o

nacional, de ahi la importancia de esta propuesta.!!

El concepto de extorsion trae consigo una connotacién de indole econdmica,

ya que es un delito que afecta directamente el patrimonio econdmico de la victima,

pero a su vez lleva inmerso un efecto atentatorio contra la autonomia de la voluntad

11 Rincon Ortiz Oscar Ivan, Analisis del tipo penal de Extorsion, articulo 244 del Cédigo Penal Colombiano,

Universidad

p- 4. Consultable en:

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/13691/Oscarlvan_RinconOrtiz_2019.pdf?sequence=2&isAll

owed=y.
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que genera que la persona amenazada o constrenida acceda en contra de su

voluntad a las exigencias pecuniarias en favor del agente agresor.12

En este contexto, la Suprema Corte de justicia de la Nacién define a la extorsidon

como:

EXTORSION. La extorsién es aquella accién que afecta de forma
inmediata el sentido emotivo de quien la sufre, inhibiendo y
coaccionando la voluntad del individuo (accién), para actuar de
acverdo al interés de quien la ejerce (consecuencia). 13

Es esencial para quienes integramos esta Sexagésima Quinta Legislatura del
Estado de Guanajuato, dejar de manifiesto que el fendmeno de la extorsion se ha
venido atendiendo a través de la politica criminal como uno de aquellos delitos en
gue el Estado pone especial atencién, y es que los bienes juridicos del patfrimonio
econdmico, la autonomia personal, el orden econémico y social, la seguridad publica
entre otros, si bien son protegidos por el Estado, requieren ser amparados con un
mayor interés por ser conductas muy lesivas y de alto impacto, que violan en conjunto

estos bienes juridicos en detrimento de las condiciones de supervivencia social de los

ciudadanos.14

12 Ibidem, p. 7.

13 Tesauro Juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derecho Penal Indice Sistematico, p. 1280,
Consultable en:
https://'www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/sites/default/files/tesauro_juridico_scjn/pdfs/10.%20TJSCJ
N%20-%20DerPenal.pdf.

14 Rincon Ortiz Oscar Ivan, Op. Cit., p. 49.
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La extorsion tiene su evolucién en virtud del debilitamiento de las finanzas de las
organizaciones criminales derivadas del narcotrdfico, que fueron en su momento
atacadas mediante una lucha frontal por parte del Estado, lo cual les permitié a estos
actores miembros de grupos delincuenciales dedicados a actividades ilegitimas en
detrimento del bienestar social, generar asi una nueva estrategia de vulneracién o
puesta efectivamente en peligro de bienes juridicos importantes, entre ellos el
patrimonio econdmico, y uno adicional como la autonomia de la voluntad, para de
esta manera reemplazar y obtener los ingresos ilicitos necesarios para su

funcionamiento.15

Este fendmeno delictivo configuré una serie de reformas a la ley federal
durante los afos 2009-2010 que a la fecha contindan vigentes, y que ademds fueron
retomadas y fortalecidas en varios casos por Legislaturas de los Estados, donde, si bien
se debe reconocer que las mismas se justificaron en su momento ante la laxa
normatividad alrededor del uso creciente de la telefonia celular y del inexistente
registro de los wusuarios de las mismas por parte de las empresas de
telecomunicaciones, no ha existido un nuevo esfuerzo normativo en la materia que

actualice el marco juridico y lo fortalezca.

Otra reforma que no ha tenido los resultados esperados fue la Ley Federal para
la Prevencién e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita
que tampoco ha inhibido el uso de cuentas bancarias para el cobro de las extorsiones
que tienen éxito, y que representan alrededor del 30% del total, de acuerdo también

con el Consejo para la Ley de los Derechos Humanos A. C.

15 Ibidem, p. 4.
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Inclusive esfuerzos normativos muy importantes que en su momento se

expresaron en la ley y que hoy operativamente dotan a la autoridad de herramientas

para combatir el delito, encuentran resultados limitados ante la corrupcién y la

impunidad que acompana a las extorsiones en México. Nos referimos al articulo 178 Bis

del Cédigo Penal Federal seiala lo siguiente:

Arficulo 178 Bis.- A la persona fisica o en su caso al representante de
la persona moral que sea requerida por el Ministerio PUblico o por la
autoridad competente para colaborar o aportar informacion para la
localizacién geogrdfica, en tiempo real de los disposifivos de
comunicacién en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, que estén relacionados con
investigaciones en materia de delincuencia organizada, delitos
confra la salud, secuestro, extorsion, amenazas o cualquiera de los
previstos en el capitulo Il del Titulo Noveno del Cédigo Penal Federaly
que se rehusare hacerlo de forma dolosa, se le impondrd una pena

de prision de 3 a 8 afnos y de cinco mil a diez mil dias multa.

Las mismas penas se aplicardn a la persona fisica, o en su caso al
representante de la persona moral que de forma dolosa obstaculice,
retrase sin justa causa o se rehusé a colaborar en la intervencién de
comunicaciones privadas, o a proporcionar informacién a la que

estén obligados, en los términos de la legislacion aplicable.

Se aplicaran las mismas penas a la persona fisica, o en su caso al
representante de la persona moral que sea requerida por las

autoridades competentes, para colaborar o aportar informacién
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para la localizacién geogrdfica, en tiempo real de los disposifivos de
comunicacién en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y que se rehusare hacerlo de

forma dolosa.

Reforma que fue complementada posteriormente de todo un Titulo Octavo en
la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, intitulado De la
Colaboracién con la Justicia, con su Capitulo Unico De las Obligaciones en Materia de

Seguridad y Justicia.

Como podemos visudlizar, los dispositivos juridicos parecen adecuados y sin

embargo, el fendbmeno no se agota y vuelve a retornar cada vez con mayor fuerza.

No perdamos de vista que alrededor del 80% de las extorsiones durante el 2019
se realizaron de manera telefénica, y que para el 2020 se estima que ya eran del
orden del 95%, ante el crecimiento de herramientas incorporadas a los celulares, como

las redes sociales y la mensajeria.

Con lo que el fendmeno tiende a mutar y a volverse cada vez mds complejo y
avanzado, mientras la ley que se supone debe enfrentarlo, se encuentra estancada y
en algunos casos ha fallado estrepitosamente en las soluciones propuestas, generando

escozor y un estado de indefensidon entre la ciudadania.

De acuerdo con el reporte mds reciente sobre delitos de alto impacto del
Observatorio Nacional Ciudadano, se registré un incremento de los casos extorsion en
el pais durante el mes de enero de 41%. El repunte recuerda los picos experimentados

durante afos previos, pero por su porcentaje de crecimiento asemeja a los que se
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vivieron durante los anos de 2019 y 2020. La gravedad del registro, sin embargo, no
coincide con la magnitud real del delito, dado que la mayoria de las tentativas ni los
hechos consumados se contabiliza. Se trata de uno de los delitos que mayor cifra
negra arroja, debido al contexto en el cual es cometido, en sus multiples modalidades

y los diversos sujetos activos que la perpetran.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de
Seguridad PUblica (ENVIPE) levantada durante 2020 por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), refiere que durante el 2019 se cometieron 4.6 millones
de delitos de extorsiéon, lo cual representa una tasa de 5134 extorsiones por cada 100
000 habitantes. En donde el 88.9% de los casos, ésta fue telefénica y en un 8.6% fue

pagada.

De igual forma, se manifiesta que, con respecto a las pérdidas por
victimizacion, en ese mismo afno, las pérdidas monetarias a consecuencia de haber
sido victima de uno o mds delitos, asi como gastos a consecuencia de danos en la
salud, ascendieron a 187.3 mil millones de pesos; en especial referencia a la extorsion,
se detectd en 2019: 4496 con respecto a 2018 que reflejé 2752. La cifra negra de las
extorsiones reportadas fue de 97.1 durante 2019. Es decir, Unicamente fueron

denunciados menos de 2 de cada 100 extorsiones. 16

Lo anterior coincide ademds con la informacién que presenta el organismo no
gubernamental Consejo para la Ley de los Derechos Humanos A. C. que estima que

cada 24 horas en el pais se intentan en el pais 6,800 extorsiones. De ahi que la

16 hitps://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2020/
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poblacién en general haya tenido conocimiento o bien haya sido directa o

Para quienes dictaminamos es fundamental esgrimir de manera grdfica 'y con

datos objetivos nuestra preocupacién con respecto al incremento en la incidencia de

este delito y lo expresamos mediante el siguiente comportamiento, delineado desde el

Observatorio Nacional Ciudadano, en su reporte semestral de incidencia delictiva

2021V

Comportamiento histdrico de la incidencia reportada de

Fuente: Elaborade por &l ONC con datos det Secretariada Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

17 *1a informacién de 1997-2014 corresponde a la estadistica del formati CIEISP en términos de averiguaciones
previas y carpetas de investigacién. A partir de 2015, se toma en cuenta la informacién de la nueva metodologia
CNSP/38/15 que aporta informacion de victimas. En general, no hay diferencias considerables entre carpetas y

victimas.
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La persistencia de la extorsion en méaximo histérico también es un logro del
gobierno federal y de los gobiernos estatales y municipales hasta cierto punto. Donde
las acciones encaminadas a contener la extorsion se han concentrado en las reformas
para poner en marcha del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil PANAUT y
en la difusibon de moddalidades de extorsion. Sin embargo, en términos de la
investigacion criminal, no se han dado a conocer métricas para evaluar la eficiencia
de las Unidades Especializadas en Combate al Secuestro encargadas también de

perseguir y conocer de la extorsion.

En materia de la prevenciéon social del delito y la violencia por parte de la
actual administracién federal, consideramos que debe existir un fortalecimiento de esa
politica con consonancia con la estatal y la municipal acorde al desarrollo social y que
dentro de los objetivos principales sean la prevencion del delito y la violencia, con

programas sociales focalizados con base en indicadores de incidencia delictiva.

De igual manera detectamos focos de atencion en algunas entidades, con
respecto al delito de extorsion, en Baja California aumentd 26.1% respecto al primer
semestre de 2020. Este es uno de los nueve delitos de alto impacto que incrementd en
la entidad. Michoacdn de Ocampo tiene un alza de 412% de la tasa de victimas de
extorsion respecto al primer semestre de 2020, en Sinaloa aumentaron varios delitos

patrimoniales respecto al primer semestre de 2020 tales como: robo en transporte
puUblico (98.6%), robo a transelUnte (93.6%), robo a negocio (71.4%), extorsion (28.7%) y

robo de vehiculo (4.9%). Con respecto a Zacatecas, tiene la tasa de victimas mas alta
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de homicidios dolosos y de extorsion, asi como la cuarta més elevada de frata de

personas'e,

Por otro lado, en lo que respecta a las victimas de este delito, es menester
reflexionar sobre los siguientes nUmeros. Dentro del 1er semestre de 2020 en los estados
de Zacatecas, México y Querétaro se registraron de manera respectiva 3.26 a 3.44
sobre su ler semestre de 2021, generando una variacién del 5.62%' de incremento
mismo que va dal alza, siendo Zacatecas el primer lugar con respecto a al estado de

México y Querétaro ocupando el segundo y tercer lugar a nivel nacional.

Dado este panorama nacional sobre el delito de extorsion, consideramos las
diputadas vy los diputados que integramos la Sexagésima Quinta Legislatura que la
propuesta que construimos es de alto interés y frascendencia social e institucional, en
cuyo fin convergen derechos de gran sensibilidad y amplio estudio, tales como la
aplicacién y legitimidad de la prisidn preventiva y el principio de presuncion de
inocencia, la seguridad y tranquilidad de las victimas y demds derechos de éstas su

seguridad, por lo cual, su abordaje debe redlizarse de manera arménica e integral.

Esta Sexagésima Quinta Legislatura, confirma que la Extorsion no es un delito de
mera o simple afectacién patrimonial, es una conducta criminal pluriofensiva que
lesiona diversos bienes juridicos, frastoca la paz, la estabilidad, la libertad y seguridad
de las victimas, o de sus familiares o seres queridos, y de su entorno cercano,
afecténdoles psicoldgica, fisica, emocional y patrimonialmente, trascendiendo a la

esfera personal, familiar y en el tejido social en general.

18 Datos del SESNSP, descargados el 21 de julio de 2021.
19 REPORTE SEMESTRAL de incidencia delictiva 2021 del SESNSP.
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Por ello, sin desconocer v si, reconocer y coincidir que los elementos objetivos

que deben cudlificar a la prisién preventiva como medida excepcional, que sdélo se

justifica y procede bajo pardmetros de necesidad, objetfividad, razonabilidad y

proporcionalidad, conforme a nuestro sistema juridico y por las razones que hemos

expuesto sobre el delito de extorsion, la Iniciativa se presenta para impulsar el didlogo

institucional en el Congreso de la Unién en aras de que retome la revision de este tipo

penal, abonando a nuestro argumento con las razones siguientes:

>

Como politica criminal que responda a una determinada realidad
nacional y exigencia social enfocada a programas sociales focalizados
con base en indicadores de incidencia delictiva.

Que visudlice los impactos y efectos nocivos, multiples y colaterales del
delito de Extorsion, mds alld de lo econdmico.

Que involucre en este andlisis los derechos, expectativas, perspectiva y
situacién de las victimas.

Que se lleve a cabo un amplio estudio de ponderacién, considerando la
naturaleza pluriofensiva de la Extorsion, la confronta con los actuales tipos
penales considerados en el articulo 19 constitucional, frente a los bienes
juridicos, con la conducta criminal que nos ocupa.

Dar garantia y tranquilidad a las victimas, asi como al impulso de la

cultura de la denuncia y combate a la cifra negra.

Bajo la prospectiva y objetivo que se busca con la Iniciativa y se impulse el fema

en el Congreso de la Unién, quien en su momento a través de la mas reciente reforma

al parrafo segundo del articulo 19 constitucional, que como ya lo referimos fue

publicado el decreto en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2019, en

donde se amplié el catdlogo de delitos por los que procede la prisidn preventiva
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oficiosa, y en su momento determind no incluir el delito de extorsion bajo el argumento
de . que éste: atenta Unicamente contra el patrimonio, por lo que no se puede

equiparar con los bienes juridicos tutelados en el articulo 19.

Sin embargo, consideramos fundamental y necesario avanzar positivamente
con esta Iniciativa, ya que se estima no se realizé un estudio profundo e integral y no es
objetiva tal justificacion de exclusion, puesto que, se refrenda, a este delito como una
conducta delictiva multiofensiva®, aunado a que en el citado catdlogo si se incorpord

el delito de robo a casa habitacién considerado como un delito patrimonial.

Luego entonces, ratificamos en cada uno de sus partes la necesidad de
andlizar los alcances y naturaleza e inclusion del delito de Extorsién, al catdlogo del
articulo 19 Constitucional, pues este flagelo conlleva conductas en las que participan
grupos criminales y cuyo proceso consiste, principalmente, en la utilizacion de la
violencia para atemorizar a las victimas y sus familias, a través del uso de agresiones o
intimidaciones de diversa indole, por tal razén, su adicién al catdlogo contemplado en
el numeral 19 constitucional, coadyuvaria a evitar la reincidencia o la comision de
nuevos delitos, a la par de la seguridad de las victimas, refrendando que este delito es
una conducta que por sus caracteristicas especificas fransgrede de manera

simultdnea diversos bienes juridicos de alta sensibilidad, esa es su importancia.

Por ello, derivado de la afectacién que padecen las victimas de esta conducta
delictiva desde el primer momento de contacto por cualquier medio, asi como en
razén de la forma de comisién del delito, se les amedrenta para no acudir a denunciar

ante las autoridades, y si con base en las investigaciones se identifica y se logra

20 A nivel nacional varias Entidades Federativas contemplan el delito de «Extorsion» en el capitulo correspondiente a los delitos que atentan
contra la seguridad y tranquilidad de las personas (no sélo el aspecto patrimonial).



45

. Dictamen que suscribe la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, a efecto de reformar el articulo 19 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

acercamiento con los afectados para que presenten su denuncia o colaboracién en
la investigacién, las personas para valorar acceder, requieren garantia de que el o los
extorsionadores serdn detenidos y permanecerdn en prision durante el proceso, sobre
lo cual no es posible tener certeza, ya que, si bien es factible solicitar prision preventiva
de manera justificada, la determinacion dependerd del criterio de la autoridad

jurisdiccional que corresponda conocer en cada asunto concreto.

Asimismo, apuntar que, en caso de utilizarse armas de fuego se actudliza
supuesto de prision preventiva oficiosa, no obstante, con base en la experiencia
ministerial, cabe referir que la exigencia de dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo
en perjuicio de la victima o de tercero, en diversas ocasiones se solicita sin
necesariamente el uso de armas de fuego, sino incluso via mensaje en un papel o
bien, con un teléfono celular al que se pide comunicarse, y con ello es suficiente para
que las victimas accedan a las exigencias delincuenciales para evitar dafio personal o
familiar, y con esto dificiimente se otorga prision preventiva justificada dado el criterio

judicial, poniendo en alto riesgo los bienes juridicos de las y los ciudadanos.

En razén de lo esgrimido es que, quienes integramos esta Sexagésima Quinta
Legislatura, creemos que si de origen no es factible garantizarles a las victimas que las
personas que sean detenidas quedardn bajo prisidon preventiva, se pierde o dificulta la
posibilidad de que accedan a denunciar y por tanto a colaborar en el seguimiento de
la investigacién, que esto sin duda es importante para determinar la manera en la que
los estdn coaccionando, sobre la cantidad a pagar, la manera en que habrd de
realizarse el pago, y la persona que efectuard la entrega del dinero, siendo que ello es

de suma relevancia para la acreditacion del delito.
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En ese alcance fundamental que consagra esta Iniciativa, es que la Sexagésima
Quinta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, considera que debido
a la coyuntura de violencia, impunidad e inseguridad que afecta a las personas de
todo el territorio nacional desde hace mds de una década, y que ha rebasado el
espiritu garantista del nuevo sistema de justicia penal, esrque el Estado mexicano debe
contar con los mayores instrumentos para proteger los derechos de la sociedad y
generar un ambiente de certidumbre. Ademdas de buscar disminuir la alta incidencia
en la comisién de algunas conductas delictivas, especial referencia al delito de

extorsidon, altamente lesivas para las victimas o bien para las mismas instituciones.

Motivo por el que nuestra Ley Primaria debe ser ajustada y fortalecida. Se trata
de incentivar un cambio en las circunstancias para proteger a las personas contra el
riesgo de seguir siendo victimas del delito de extorsién, que busca incorporarlo al
segundo pdrrafo del articulo 19 constitucional, lo cual se pondera como una

excepcion, como una medida para proteger los derechos de los ciudadanos.

No dejamos de reconocer que las circunstancias actuales en México, pone a
cualquier ciudadano a la espera de contar con una procuracién e imparticion de
justicia en el dmbito penal que estén siempre a su alcance, que le atienda sus
denuncias, que detenga y procese efectivamente a los responsables de los delitos que
lesionaron y vulneraron sus bienes juridicos mds preciados. Nuestra sociedad vy
especialmente la del Estado de Guanajuato coincide en que una de sus principales
preocupaciones es el vivir en un entorno de seguridad publica y armonia garantizado

por el Estado.
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De ahi que quienes iniciamos hemos encontrado la oportunidad de generar un
mecanismo importante de atencion a este flagelo que permea de manera
permanente en la vida de las personas al ser victimas de la extorsion. Y, serd mediante
esta iniciativa la posibilidad de que el legislador local pueda incidir en la materia,
haciendo uso de la facultad que le otorga el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la presentacion de una iniciativa

ante el Congreso de la Unién.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[...]

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

[...]

Derivado de este contexto es que la autoridad y legitimidad del Estado
encuentran su sustento en los fines para el que estd instituido: procurar el bien comun,
mantener el orden y la seguridad puUblicos y sentar las bases para la prosperidad de sus
habitantes. Las instituciones juridicas dadas para si por el Estado deben en
consecuencia establecerse para el cumplimiento de estos propdsitos, trascendentes y
permanentes, y con ello hacer posibles las aspiraciones de sus integrantes. En este
sentido, consideramos que la propuesta de reforma a la Constitucion General busca
dotar a las instituciones de procuracién y administracién de justicia con las
herramientas que les permitan operar de manera mds eficiente en contra de la
delincuencia primordialmente de la organizada; lo cual se pretende a través de la
incorporaciéon al parrafo segundo del articulo 19 el delito de extorsion, como uno de

los que ameritan la prisidn preventiva oficiosa.
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Dicho delito, ademds de afectar directamente el patrimonio econdmico de la
victima, como ya lo hemos venido mencionando vulnera la percepcidon de seguridad
social y el bienestar de los ciudadanos; limita y diezma la inversion formal, y constituye
un dano o afectacién colateral en el desarrollo econdmico regional o nacional. Pero
independientemente de la obtencién de un lucro, ocasiona también una afectacion

emocional por el inmediato dano moral al sujeto pasivo.

Aunado a lo anterior, lleva inmerso un efecto atentatorio contra la autonomia
de la voluntad que genera que la persona amenazada o constrefida acceda en

contra de su voluntad a las exigencias de la parte actora.

De ahi que, se estime que esta conducta es lo suficientemente grave para
vulnerar no solo a las personas victimas de este, sino a la sociedad en su conjunto; y
que su inclusion como uno de los tipos penales que son merecedores de la medida
cautelar de prisidn preventiva oficiosa, se enmarca en las consideraciones que el
Congreso de la Unién tomé en cuenta para llevar a cabo la reforma constitucional del
12 de abril de 2019. Con esta Iniciativa pretende proteger de mejor manera a las
personas contra el riesgo de seguir siendo victimas de este delito; proteccion con la

que todos los ciudadanos esperan contar y a la que tienen un derecho legitimo.

Con las circunstancias actuales en el Pais y, partiendo desde la perspectiva
juridica internacional, federal y local, se puede determinar que con este ajuste
constitucional se fortalecen mecanismos para que la ciudadania cuente con la
seguridad y certeza que se procese efectivamente a los responsables de los delitos
que lesionaron y vulneraron sus bienes juridicos mds preciados, en este caso, los

relacionados con la extorsion.
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Bajo estas consideraciones, es necesaria e idénea la iniciativa de reforma al
articulo 19 de la Constitucion Federal, pues dotard de certeza a las herramientas de las
autoridades estatales investigadoras en la materia, y responderd a la inquietud de
particulares cuya principal preocupacién es la seguridad psicoldgica, material y en

general de sus bienes juridicos que son afectados por ese delito.

Nuestra sociedad mexicana y en especial, la del Estado de Guanagjuato
coincide en que una de sus principales preocupaciones es el vivir en un entorno de

seguridad puUblica y armonia garantizado por el Estado.

Para las legisladoras y los legisladores de Guanajuato, es urgente instrumentar
las medidas que apoyen y den certeza en la investigacidén de hechos configurados
alrededor de la extorsion en todas sus modalidades; sancionar a las personas
responsables de dichos actos y reparar a las victimas, incluyendo a través de medidas
de no repeticién y esta iniciativa es el comienzo del andamiagje juridico necesario de
tales acciones en pro de la vida, la salud y la proteccidon de los bienes juridicos

indispensables de las personas.

Es decir, ratificamos el planteamiento de incorporar en el catdlogo de delitos
por los que procede la prisién preventiva oficiosa el delito de Extorsion, pues patentiza
la voluntad propositiva para la generacién de una politica criminal y un andamiagje
normativo en la materia, y se vislumbra como una herramienta coadyuvante en el
tépico de investigacién y sancion de las conductas criminales de este delito y sus
diversas modalidades, en beneficio de las victimas de tal ilicito y de la sociedad en

general.
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Este delito repercute no solo en el tema patrimonial y econdmico de la victima,
como ha sido analizado hasta el dia de hoy por el legislador federal, sino en su
entorno mds cercano, por ello no debe visudlizarse como un delito meramente
paftrimonial, al contrario, éste trastoca la paz, la libertad, la estabilidad de las victimas,
sus familias, seres queridos y de la sociedad en general. Es decir, este delito afecta
psicolégica, fisica y emocionalmente a las victimas de este delito. De ahi que en los
tipos penales de las 32 entidades establecen que la Extorsion si afecta la seguridad de

las personas, su paz y su tranquilidad, es decir, éste es un delito pluri ofensivo.

Con esta iniciativa se les brinda garantias a las victimas de impulsar el
mecanismo de las denuncias, pues sabemos de la problemdtica que en su mayoria
enfrentan las victimas de este delito al ser amenazadas y por miedo no acuden al
Ministerio PUblico a levantar la denuncia correspondiente, dejando poco o nada que
hacer a las fiscalias para poder garantizar la existencia de la prision preventiva
dejando a las victimas en un estado de indefensién y siendo vulneradas en sus

derechos y bienes juridicos.

Este Poder Legislativo a través de su Asamblea ratifica que debe reiterarse que
las medidas que los Estados tienen la obligacién de adoptar para prevenir, disuadir y
reprimir legitimamente los hechos violentos y delictivos deben desarrollarse dentro del
marco que consagra el ordenamiento juridico internacional sobre proteccion vy
garantia de los derechos humanos en dos vias, por un lado los del imputado y por el
otro, de la victima, su familia y circulo cercano en la misma sincronia y a la par,
buscando siempre determinar una politica criminal homogénea. En esa direccién, se

ha sefialado algunos estdndares especificos que deben ser tomados en cuenta en el
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momento de definir las herramientas normativas que se incorporardn a su politica

pUblica sobre seguridad ciudadana.

En ese sentido, sabemos y tenemos claro que la adecuada administracion de
justicia es un elemento esencial para garantizar que las personas responsables de
violaciones a los derechos sean identificadas, declaradas responsables y castigadas.
Y estén obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de afectacion
de bienes jun’dfcos y de violacién los derechos humanos y a sustanciarlos conforme a
las reglas del debido proceso legal, en el marco de la obligacion general de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos. Es decir, la relacion
de la seguridad ciudadana con el derecho a la proteccién judicial tiene que ver con
el funcionamiento de .un sistemma de administracion de justicia que brinde una

respuesta rapida, eficaz y eficiente a las victimas de la violencia y el delito.

Finalmente, es de destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 estd presente en la Iniciativa puesta a su consideracion,
ya que incide de manera directa en el Objetivo 16 denominado Paz, Jusficia e
Instituciones Sdélidas. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, respecto a las
metas 16.3 Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional y
garantizar la igualdad de acceso y justicia para todos y 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la transparencia y rendicién de

cuentas.

Finalmente, es de senalar que la presente iniciativa tendrd, de ser aprobada lo

siguiente:
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N Impacto juridico: Con base en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se formula la presente iniciativa de
decreto que reforma el articulo 19, pdarrafo segundo de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
L. Impacto administrativo: La presente iniciativa no implica una carga

administrativa adicional. Es deseable que, a partir de la reforma, sea evaluada
la eficiencia de los procesos con que operan las autoridades administradoras e
impartidoras de justicia, para conocer el grado de efectividad a partir de la
reforma, que ampliard el alcance de las autoridades de administracion e

imparticiéon de justicia del Estado.

M. Impacto presupuestario: Esta iniciativa no representa una asignacion de
recursos financieros adicional al presupuesto aprobado para el presente

ejercicio fiscal.

IV. Impacto social: La implementacién de esta reforma permitird inhibir en gran
medida la comisién del delito de extorsion en todas sus modalidades, lo que se
traducird en mayor seguridad, certeza y tranquilidad para los guanajuatenses y
las y los ciudadanos de todo el pais, protegiendo los bienes juridicos de las

victimas y testigos lastimados por este delito.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos someter a consideraciéon el

siguiente proyecto de:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19, segundo pdarrafo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 19. Ninguna detencién ante...

El Ministerio PUblico sélo podrd solicitar al juez la prisidn preventiva cuando
otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién, la proteccién de la victima, de
los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado
o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia sexual
confra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, extorsion, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento
ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de
sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos,
delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.

La ley determinard...
El plazo para...
Si con posterioridad...

Todo mal tratamiento...
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Para los efectos a que se refiere el articulo 19, parrafo segundo
materia del presente Decreto, el Congreso de la Unién, en un plazo de 90 dias
siguientes a la publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon de dicho Decreto,
deberd realizar las adecuaciones normativas para incluir en el articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, y demds ordenamientos, la hipdtesis delictiva
incluida con el presente Decreto.»

Guanajuato, Gto., 15 de marzo de 2022

Dip. Briseida A

cald .

es’Alcaraz Herndnde

Dip

| \\ ,C/C‘
erndi de\!z Gonzdlez
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