H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO “2022 ANO DEL FESTIVAL INTERNACIONAL CERVANTINO, 50 ANOS
_— DE DIALOGO CULTURAL”

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado que integramos la Comisién de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, recibimos para efecto de estudio y dictamen la propuesta
de punto de acuerdo formulado por el Diputado Juan Elias Chavez de la
Representacion Parlamentaria del Partido Nueva Alianza en la Sexagésima Cuarta
Legislatura para exhortar a la Camara de Diputados del Congreso de la Union; para
que en la definicién y expedicion de las Leyes Secundarias derivadas del Decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°,31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa,
particularmente en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, se reconozca al personal que realiza funciones de Asesoria Técnico
Pedagadgica en el Sistema Educativo Nacional, garantizando que el acceso a esta
funcion derive de un proceso de promocion, al que corresponda una clave y
categoria presupuestal propia y definitiva, que les garanticen certeza juridica y
estabilidad laboral.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 109,
fracciones Il y VI y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracién de la Asamblea el presente dictamen,
con base en las siguientes:

Consideraciones
Antecedentes

En sesién ordinaria de 08 de agosto del afio 2019, la presidencia de la Mesa
Directiva turné a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura, para
efectos de su estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo referido en el
proemio del presente dictamen, con fundamento en el articulo 109 fracciones Il y VI
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Posteriormente, el 22 de agosto del mismo afo, la comisiéon dictaminadora
radico la propuesta de punto de acuerdo acordando como metodologia para su
estudio y dictamen, una mesa de trabajo para el andlisis y estudio de dicha
propuesta.

Quienes integramos la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura, recibimos los pendientes legislativos de la Sexagésima Cuarta Legislatura
en fecha 12 de octubre del afio 2021, dentro de los cuales se encontraba con
proyecto de dictamen la propuesta de punto de acuerdo que ahora se dictamina.

En reunién de esta comisién de fecha 03 de noviembre del afio 2021, se dio
seguimiento a diversos dictdmenes aprobados por la Sexagésima Cuarta
Legislatura como parte de los pendientes legislativos, entre los cudles se
encontraba el referido al punto de acuerdo que ahora se dictamina, siendo acuerdo
de quiénes integramos esta comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura
modificar el sentido del dictamen, con fundamento los articulos 89 fraccién V, 176
y 272 fraccion Vil inciso €) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Analisis de la propuesta

El proponente manifestd en la parte expositiva del acuerdo lo siguiente:

«CONSIDERACIONES
1.- DEFINICION.

El Asesor Técnico Pedagdgico (ATP en lo sucesivo) es fundamental en los cotidianos
procesos pedagdgicos escolares, cristaliza la prioridad del interés superior de nifas,
nifios, adolescentes y jévenes establecido en el Articulo 3° Constitucional, es
responsable de asesorar, apoyar y brindar acompafiamiento, en aspectos técnico
pedagégicos, a los docentes y directivos, en colaboracién con otros actores
educativos, coadyuvan a una formacién docente orientada a la autonomia pedagégica
y a la mejora de los aprendizajes de los alumnos con el propésito de garantizar una
educacion publica de excelencia e inclusiva.

2.- ANTECEDENTES.

La funcién de ATP ha transitado por diferentes etapas y momentos educativos.
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En sus inicios se consideraba un auxiliar de las supervisiones escolares y su
desempefio se reducia a ser un trabajador tecno-burocratico del Sistema Educativo
Nacional.

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (AMEB-1992)
se dio lugar a la integracion de ATP para atender el Programa Nacional de
Actualizaciéon Permanente. A partir de entonces, sus condiciones laborales fueron
muy diversas, pues esta figura solo se establecia como una comisién de apoyo a las
direcciones y supervisiones escolares, cuyas funciones no estaban definidas en
ningun documento oficial, lo que provocaba que las autoridades inmediatas se
apoyaran en los ATP para atender necesidades que regularmente no correspondian
al aspecto Técnico Pedagadgico.

En este contexto, desde 1992, el Gobierno del Estado de Guanajuato, a través de su
Secretaria de Educacién defini6 una Estructura Ocupacional Temporal que
consideraba la asignacién de Comisiones de ATP de la siguiente manera:

<> En escuelas: a partir de 10 grupos 1 ATP, a partir de 18 grupos 2 ATP.
X En supervisién escolar 2 ATP.
< En jefatura de sector 2 ATP.

El personal docente a quien se le asignaba esta funcion, se le otorgaba una Comision
como ATP con su propio recurso presupuestal, la cual era por ciclo escolar, con
posibilidad de prérroga de acuerdo a su desemperio y la validacién de los directivos
y docentes que conformaban el centro de trabajo respectivo.

En septiembre del afio 2008, la Secretaria de Educaciéon de Guanajuato definié un
Manual de Funciones del Personal Comisionado como Apoyo Técnico Pedagdgico
(ATP), en cuyos términos fueron otorgadas las Comisiones respectivas, hasta el afio
2013.

Este antecedente fue aportado por el Gobierno del Estado a la Autoridad Educativa
Federal, del cual se retomaron sus avances y alcances en la definicién de una figura
formal que desarrollara las funciones de Asesciia Técnica Pedagdgica.

Con el Decreto de Reforma Educativa del afio 2013, se derivé la Ley General del
Servicio Profesional Docente, en cuyo marco se definié en el articulo 4° fracciéon XX VI:

“Personal Docente con Funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica: Al docente que
en la Educacion Basica y Media Superior... tiene la responsabilidad de brindar a otros
docentes la asesoria sefialada y constituirse en un agente de mejora de la calidad de ')
la educacion para las escuelas a partir de las funciones de naturaleza técnico

pedagdgica que la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado le asigne”.

La citada ley, también establecia en su articulo 41 “El nombramiento como personal
docente con funciones de Asesoria Técnica Pedagdgica seria considerado como una
promocion.”
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Asi se formalizé la funcién de Asesor Técnico Pedagdgico, en consecuencia, fue
creada la categoria de plaza correspondiente y se incorporé a las respectivas
estructuras ocupacionales oficiales.

De lo anterior, se establece que la categoria, puesto y funcion de ATP, es una figura
instituida legalmente, en cuyo caso debe garantizarse en la nueva legislacion, que se
mantenga vigente y se consolide su estatus laboral.

3.- NUEVO MARCO JURIDICO, REFORMA EDUCATIVA 20189.

Decreto del 15 de mayo de 2019, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3o., 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 3° en su parrafo octavo establece la figura de la promocién:

“La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién Docente,
Directiva o de Supervision, se realizara a través de procesos de seleccién a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones... los cuales seran publicos,
transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes
y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos...”

De igual manera, el Decreto establece en sus transitorios que el Congreso de la Union
deberé expedir la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, a mas tardar en un plazo de 120 dias a partir de su publicacion.

Es precisamente en el anteproyecto de esta ley que se construye actualmente en la

Cémara de Diputados, donde observamos la omisién de la figura de ATP dentro del 7
esquema de promocion contenido en el Titulo Quinto, ya que se trasladada al ATP al g
Titulo Sexto como una figura de reconocimiento.

Una promocién tiene caracter definitivo. El reconocimiento para el caso del ATP es
temporal, maximo tres afios. Como se puede ver la diferencia esencial es grande

Esto sin duda, representa un retroceso a la categoria, puesto y funcién de Asesor /
Técnico Pedagdgico y por ende una violacién al transitorio segundo del Decreto de
Reforma Constitucional que establece en su Ultimo péarrafo:

En la aplicacién de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos de las
maestras y los maestros, los cuales no podran ser restringidos o afectados de manera
retroactiva con las disposiciones de nueva creacion.

El ATP debe ser piedra angular en la Nueva Escuela Mexicana, por tanto, en el
contexto de la construccion de este nuevo marco normativo del Sistema Educativo
Nacional, se debe garantizar que la categoria, puesto y funcién de Asesor Técnico
Pedagdgico, prevalezca como una figura instituida en término de ley, con un estatus
laboral bien definido de tal manera que las leyes secundarias por definir y sus
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respectivos lineamientos, incluyan al ATP de manera especifica en los procesos de
promocién para acceder a esta funcion y, en su caso, sus respectivas
responsabilidades, obligaciones y derechos, que les garanticen certeza juridica y
estabilidad laboral. »

Analizado lo anterior, las diputadas y el diputado que integramos la comision
dictaminadora valoramos la propuesta presentada, coincidiendo en su momento con
el objeto primordial de la propuesta, sin embargo, es de suma importancia
mencionar que en fecha 30 de septiembre del afio 2019, fue publicada mediante el
Diario Oficial de la Federacién el Decreto mediante el cual se expide la Ley General
del Sistema para la Carreras de las Maestras y Maestros. '

Atendiendo a lo anterior y toda vez que el objetivo de la propuesta buscaba
exhortar a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en relacién con el
trabajo previo a la expedicién de la Ley antes referida que derivaba del Decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa y
en virtud a que la misma ya fue publicada, se considera que ya no es posible realizar
el exhorto sugerido por el iniciante.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 176
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
proponer a la Asamblea la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por el Diputado Juan Elias Chavez de la Representacién Parlamentaria
del Partido Nueva Alianza en la Sexagésima Cuarta Legislatura para exhortar a la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién; para que en la definicion y
expedicion de las Leyes Secundarias derivadas del Decreto por el que se reforman
y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, particularmente en
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la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, se
reconozca al personal que realiza funciones de Asesoria Técnico Pedagodgica en el
Sistema Educativo Nacional, garantizando que el acceso a esta funcién derive de
un proceso de promocion, al que corresponda una clave y categoria presupuestal
propia y definitiva, que les garanticen certeza juridica y estabilidad laboral.

Guanajuato, Gto., 26 de enero de 2022.
La Comision de Educa /‘6n, Ciencia y Tecnologia y Cultura

Gug J( o V]
Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez

Presidenta 7
P4

Dip. Armando Rangel Hernandez Dip. Lilia Margarita Rionda Salas
Secretario )
— \\/
4 — y. A ‘ WV:"\.
Dip. Yulma Rocha Aguilar KJLmaJ_eticia_GqﬁzéIezSénch'e'z
Vocal Vacal
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