H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Irma Leticia
Gonzdlez Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Educacion de
Guanajuato para reconsiderar los despidos de maestros, asi como del personal
administrativo esencial especializado en programas de fortalecimiento a la educaciéon y
solicitar diversa informacién a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion y a la

Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:
Dictamen

I. Antecedentes

La diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, en sesidn ordinaria celebrada el 4 de noviembre de 2021 presentd la
propuesta de punto de acuerdo a efecto de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado
a través de la Secretaria de Educacion de Guanajuato para reconsiderar los despidos de
maestros, asi como del personal administrativo esencial especializado en programas de
fortalecimiento a la educacion; de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
para que informe a esta soberania los costos que representan estos ajustes por parte del
gobierno del Estado, el costo anual de lo que representaba y solicitar ademas un reporte del
personal dado de baja, donde indique area de adscripcion, antigiedad y motivo del ajuste e
informe cuantas contrataciones de personal se han realizado desde julio del presente afio a
la fecha; y de la Subsecretaria del Trabajo y Previsiéon Social para que dé seguimiento y
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asesoria a las y los trabajadores afectados, en estos despidos injustificados, para que no se

violenten sus derechos laborales.

La referida propuesta se turné por la presidencia a esta Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, con fundamento en la fraccién XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radicé el 9
de noviembre de 2021; acordando solicitar diversa informaciéon a las secretarias de
Finanzas, Inversion y Administracion y de Educacién del Estado, misma que se recibid en su
momento y de la cual se dio cuenta a la Comision en la reunién celebrada el 1 de marzo del

afno en curso.

II. Consideraciones de la proponente

En las consideraciones expuestas por la proponente se refiere lo siguiente:

El pasado mes de julio el gobernador del Estado, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, anuncid
que su administracion habria recortes de personal y desaparicién de tres subsecretarias.
Esto debido al gasto extraordinario que ha implicado la pandemia. Esta semana lo volvié a
mencionar en medios de comunicacion.

En aquel entonces no se especificd la existencia de un analisis para dichos recortes, el
ahorro, el personal y las areas que se verian afectadas.

Se hablo de la fusién del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa del Estado de
Guanajuato (INIFEG) con la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, asi
como el agrupamiento de los érganos administrativos de los subsistemas educativos en un
solo drgano publico descentralizado.

Dicho en sus declaraciones, con esta reestructura se tendria una administracion mas
eficiente.

Adelanto gue en educacién y seguridad no habria recortes, al contrario, se fortalecerian esas
dreas.

Fue en el mes de septiembre cuando el Subsecretario de Administracién del Gobierno del
Estado de Guanajuato, David Gémez Hernandez, manifesté el recorte en d&reas
administrativas con el cese de 800 servidores publicos, para ahorrar 651 millones de pesos,
431 milfones en suefdos y 184 milfones en gastos de operacién (equipamiento, papeleria,
combustible, telefonia, vidticos, entre otros).
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Detallo que las tres subsecretarias a eliminarse son: Planeacion de la Secretaria de
Educacién de Guanajuato (SEG); Informacion y Programacion de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano; y la de Fomento y Desarrollo Rural de la Secretaria de Desarrollo
Agroalimentario y Rural (SDAyR).

Otro de los ajustes es la reduccidn de las delegaciones regionales de las SEG, que pasard de
ocho a siete regiones.

Asi mismo de la fusién que menciono el gobernador en julio pasado.

Indicé que se busca hacer mds eficiente el apartado administrativo y tener ahorros sin
afectar los servicios fundamentales como son los de salud, educacion y seguridad.

En dias pasados empezamos a observar por la prensa y redes sociales, que trabajadores que
pertenecian y pertenecen alguno de los subsistemas educativos en donde sefialan amenazas

e irregularidades en sus indemnizaciones.

Del personal despedido se encuentra gente que le faltaban meses para jubilarse, personas
gue ya no tienen la edad para colocarse en otro lugar.

Dentro de las amenazas es de que no entablen un juicio laboral porque les daran largas, asi
que por miedo el personal esta firmando.

Aunque se ha mencionado por parte del subsistema que las plazas docentes no han sido
afectadas, en la realidad se ha detectado que maestros frente a grupo han sido despedidos
también.

-

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se establece
como objetivo de la misma que el Ejecutivo del Estado reconsidere los despidos de
maestros, asi como del personal administrativo esencial especializado en programas de

fortalecimiento a la educacién.

En tal sentido, guienes integramos esta Comision, mediante oficios de fecha 9 d'e
noviembre de 2021, solicitamos al Secretario de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado remitiera informacion relativa a los despidos referidos en la propuesta de punto de
acuerdo materia del presente dictamen, el costo que representan para el Gobierno del
Estado, un reporte del personal dado de baja y un informe de las contrataciones de personal
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que se han realizado desde julio de 2021 a la fecha del requerimiento; asimismo,
solicitamos al Secretario de Educacion informacion relativa a los despidos referidos en la
propuesta de punto de acuerdo y el seguimiento que se ha dado a los mismos por dicha

dependencia.

Al respecto, la Secretaria de Gobierno remitié el oficio nimero 2277/2021, recibido

en este Congreso del Estado el pasado 18 de febrero por el que informé lo siguiente:

La educacién en nuestro pals es un derecho humano consagrado en el articulo 3o0. de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ademas, el Estado tiene la obligacion de
impartir y garantizar la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior para todas y todos los guanajuatenses.

Como es del conocimiento social, al igual que en todo el mundoc, en Guanajuato ld
contingencia sanitaria y econdmica .derivada de la pandemia por el Covid-19, afecté la
dinamica de la administracién publica. Sin embargo, en nuestra entidad no nos detenemos,
por lo cual impulsamos e implementamos estrategias y programas que nos permitieran
atender los impactos negativos por la escasez de presupuesto, debido a los recortes en los
recursos federales hacia los estados.

Razdn por la cual, nos vimos en la necesidad de innovar para continuar contando con un
gobierno eficaz, eficiente y moderno, en constante evaluacion y evolucion de sus estructuras
organizacionales, con la finalidad de brindar una mejor atencién a la sociedad, es por ello que
resulté necesario eficientar los recursos humanos y publicos con los que se cuenta y madificar
la organizacion administrativa de la Secretaria de Educacién -SEG-, a fin de Si cumplir con el
compromiso de garantizar el acceso a la educacion en ambientes adecuados para la ensefianza
y el aprendizaje.

En la modificacién realizada a la estructura administrativa de la SEG solo fue contemplado
personal de cardcter administrativo; esto sabedores de la importancia que tiene la educacién
para nuestras nifias, nifios y jovenes guanajuatenses, asegurdndoles el acceso a los servicios
de educativos, con un enfoque innovador y de calidad en todo momento.

Asf pues, pese a los movimientos de personal administrative realizados por la SEG, a la fecha
no se han realizado rescisiones injustificadas de personal docente ni de personal
administrativo esencial especializado en programas de fortalecimiento a la educacion, en el
periodo transcurrido de la actual administracidn ptblica estatal.
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No se omite precisar que, la referida reestructura de la SEG, solo fue contemplada para dreas
administrativas1!; por lo que no se han generado ajustes a las estructuras ocupacionales
autorizadas para Centros Educativos Escolares.

Cabe sefialar que, de julio a noviembre del afio 2021, fueron rescindidas de manera
justificada, mediante procedimiento disciplinario laboral, cinco personas trabajadoras de
Centros Educativos Escolares de nivel basico, cuatro docentes y una directiva, de conformidad
con lo establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios. Por lo cual, hasta el momento, no hemos sido
notificados de la interposicién de demandas laborares en contra de la Secretaria de Educacién,
producto de la nueva estructura.

En cuanto a la informacién requerida a la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion,
hacemos de su conocimiento que:

Con la finalidad de atender el requerimiento de informacion solicitado, se llevé a cabo una
busqueda en los archivos que obran en la Direccion General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, por lo que una vez integrada la
informacion correspondiente, se informa.

1. FEl costo que representan los ajustes a la estructura gubernamental, con base en los
finiquitos otorgados a las personas que causaron baja de la SEG, es de $23,500,606.12
pesos.

2. El costo anual de lo que representaban las plazas de la SEG involucradas es de
$38,283,959.33 pesos.

3. Se comparte un reporte de las personas dadas de baja de la SEG, que indica area de
adscripcion, antigliedad y motivo del ajuste (Anexo 1).

4. lLas contrataciones de personas en la administracion estatal realizadas en el periodo
solicitado, fue de 4,093. Se destaca que dichos ingresos de personal se hicieron en plazas
vacantes activas durante el periodo solicitado y son parte de la rotacién de personal en la
administracion estatal; con excepcion de 51 de ellas, que fueron creaciones de plazas de
honorarios para personal docente.,

Es importante sefialar que la fecha de corte para la recoleccion y consolidacion de la
informacién antes descrita fue el 10 de noviembre de 2021. Asimismo, que al momento de
recepcion de la solicitud de informacién existian ajustes de estructura en proceso, los cuales
no se incluyeron en este informe al no estar completamente ejecutados.

1 Tal y como quedo establecido en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Educacién, contenido en el Decreto
Gubernativo nimero 100, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 236, cuarta parte, del
26 de noviembre de 2021.
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Por dltimo, en cuanteo al requerimiento a la Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social para
gue dé seguimiento y asesoria a las y los trabajadores afectados, nos permitimos informarle

que:

En el estado de Guanajuato estamos convencidos que la paz laboral la construimos todos, para
lo cual damos acompanamiento y asesoria a todas y todos los trabajadores que se siente
afectados en sus derechos laborales, para lo cual contamos con entes publicos que participan
de manera directa en la solucion de los conflictos laborales que se puedan suscitar en nuestra
entidad, ya sea en el ambito piblico o entre particulares, como son: *el Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Guanajuato, organismo publico descentralizado de la administracion
publica estatal y *a Procuraduria de la Defensa del Trabajo, unidad administrativa de la
Secretaria de Gobierno, adscrita a la Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social.

El Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guanajuato tiene por objeto ofrecer la funcién
concifiatoria laboral, para sustanciar el procedimiento de conciliacion que deberan agotar
trabajadores y patrones en asuntos del orden local. Asi como colaborar con el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipics, en el
proceso de conciliacion de los conflictos laborales que se susciten entre el Estado y los
trabajadores que integran la administracién publica del Estado, y entre los municipios y los
trabajadores que integran la administracién publica municipal, ofreciendo a éstos, una
instancia eficaz y expedita para ello. Las solicitudes de conciliacién deben ser tramitadas de
manera personal por el interesado en las oficinas de la Delegacion Regional del Centro de
Conciliacion Laboral que le corresponda (Celaya, Guanajuato, Irapuato y Ledn), consultables
en la liga: https://ccl.guanajuato.gob.mx/centros. Los tramites son gratuitos, con personal
altamente capacitado en manejo y gestion de conflictos en materia laboral.

De la misma manera, a través de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, adscrita a la
Subsecretaria del Trabajo y Previsién Social de esta Secretaria de Gobierno, el Estado
proporciona asesoria y representacion juridico-laboral, dentro de la esfera de nuestra
competencia, a las y los trabajadores, a sus beneficiarios y a los sindicatos de trabajadores,
para la atencién juridica de sus conflictos obrero-patronales, que as/ lo solicitan. Tenemos
como finalidad "atender en forma estratégica las necesidades del sector laboral en materia de
administracion de justicia y desarrollo laboral, asi como contribuir a elevar la productividad y
la competitividad de los centros de trabajo”.

Por ello, preocupados por el sector laboral en nuestro estado, a partir de la contingencia
generada por la pandemia de Covid-19, con el objetivo de continuar brindando asesoria
laboral a trabajadores y sindicatos, habilitamos la herramienta digital denominada "Procurador
Laboral en Linea", ingresando a la pagina: http://sqg.guanajuato.gob.mx/sstps/. Este chat esta
en funciones de 9:00 a 14:00 horas de lunes a viernes, herramienta que la fecha continua en
servicio no obstante que nuestra entidad se encuentra en semaforo de reactivacién econémico
color verde o bien las y los trabajadores pueden acudir de manera presencial a la sedes? de la
Procuraduria ubicadas en los municipios de Celaya, Guanajuato, Irapuato y Leén. Todos los
servicios que presta la Procuraduria de la Defensa del Trabajo son gratuitos.

2 http://sg.guanajuato.gob.mx/sstps/.
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Asimismo, a la informacién enviada se integré una relacién de los movimientos de
baja de personal de |la Secretaria de Educacion de Guanajuato por reestructura que contiene

la antigtiedad efectiva del personal.

De conformidad con la informacion que nos fue remitida podemos desprender gue se
llevé a cabo una reestructuracion administrativa en la Secretaria de Educacion del Estado,
con la finalidad de brindar un mejor servicio educativo, garantizando el acceso a la
educaciéon en ambientes adecuados para la ensefianza y el aprendizaje, eficientando para tal

efecto los recursos humanos y materiales a cargo de dicha Secretaria.

En tal sentido, mediante el Decreto Gubernativo nimero 100 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 236, cuarta parte, de fecha 26 de
noviembre de 2021 se emitié6 el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion, por
medio del cual y a efecto de dar pleno cumplimiento a las facultades de la Secretaria de
Educacién se realizan modificaciones de fondo a la estructura administrativa y
organizacional vigente de la citada Secretaria, a efecto de reorientar su estructura,
enfocéndola a la atencién y cumplimiento de objetivos de la educacién de los tipos bésico,
medio superior y superior, fortaleciendo los distintos procesos inherentes a su operacion.

En tal sentido, se extinguieron las siguientes areas: la Coordinaciéon General de la
Unidad de Asesores; la Direccion General de Evaluacién Educativa con sus dos direcciones
de area; la Subsecretaria de Planeacidn; la Direccién General de Planeacién y Estadistica y
sus dos direcciones; la Direccibn General de Profesiones, Servicios Escolares e
Incorporaciones; la Direccion General de Atencién Educativa; la Direccion General de
Sistemas y Tecnologias de Informacion; la Direccion de Preparatoria Abierta y a Distancia;
la Direccién General para la Coordinacién de Organizaciones e Instituciones de Educacion
Superior; y la Direccién General para la Cobertura, Pertinencia y Calidad de la Educacién

Superior.
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Asimismo, se crearon las direcciones generales de Mentefactura y Proyectos
Especiales y de Politica Educativa. Se fortalecié la estructura de la Direccién General de
Educaciéon Basica adscrita a la Subsecretaria de Educacion Bésica, con la Direcciéon de
Cobertura en Bdsica. Se adecud la estructura de las Subsecretarias de Educacién Media

Superior y Superior y de Administracién y Finanzas.

En cuanto a las Delegaciones Regionales, con el objeto de optimizar su

funcionamiento en la atencién de las necesidades regionales en la entidad, estas se

reagruparon.

No obstante, de acuerdo a lo informado por parte de la Secretaria de Gobierno, en la
citada reestructura solamente se contemplé a personal de caracter administrativo, no
realizandose rescisiones injustificadas de personal docente ni de personal administrativo

esencial especializado en programas de fortalecimiento a la educacion.

En la informacién remitida también se puntualizé que de julio a noviembre del afio
2021, a diez personas -cinco personas trabajadoras de Centros Educativos Escolares de
nivel basico, cuatro docentes y una directiva- se les rescindid la relacion laboral pero de
manera justificada, mediante procedimiento disciplinario laboral, de conformidad con lo
establecido en los articulos 49 y 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Plblicos al

Servicio del Estado y de los Municipios.

Finalmente, se integré al documento enviado la informacién requerida de la
Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién del Estado; y en cuanto a Ia
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social se informé que través de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo proporciona asesoria y representacion juridico-laboral a las y los
trabajadores, a sus beneficiarios y a los sindicatos de trabajadores, para la atencion juridica

de sus conflictos obrero-patronales, que asi lo solicitan.
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En razén de la informacion que nos fue proporcionada, consideramos que el objeto de
la propuesta de punto de acuerdo ha quedado sin materia, ya que de acuerdo a la misma no se
realizaron rescisiones injustificadas de personal docente ni de personal administrativo
esencial especializado en programas de fortalecimiento a la educacioén y las rescisiones que
se presentaron de personal administrativo derivaron de la reestructura organizacional que
se realizé en la Secretaria de Educacion.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria de Educacién de Guanajuato para reconsiderar los despidos de maestros, asi
como del personal administrativo esencial especializado en programas de fortalecimiento a
la educacién; de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién para que informe a
esta soberania los costos que representan estos ajustes por parte del gobierno del Estado,
el costo anual de lo que representaba y solicitar ademas un reporte del personal dado de
baja, donde indique &rea de adscripcidon, antigiiedad y motivo del ajuste e informe cuantas
contrataciones de personal se han realizado desde julio del presente afio a la fecha; y de la
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social para que dé seguimiento y asesoria a las y los
trabajadores afectados, en estos despidos injustificados, para que no se violenten sus
derechos laborales, al haber quedado sin materia. Por lo tanto, se ordena su archivo

definitivo.
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informacion o lo Secretarfa de Finanzas, lnversion YAdministracipn y a la Subsecretar/a del Trabajo y Previsidn Social

Comuniquese el presente acuerdo al Secretarié General gdel Congreso de Estado, para

los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto. de marzo de 2022
La Comision nda y Fiscalizacion

Diputada Ruth Noemi Tiscareifio Ago
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Diputado José Alfonso/Borja Pimentel
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Diputada Alry draz Hernandez



