H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comisién para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta
Legislatura recibié para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por
las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes
Ortega Roque a fin de adicionar una fraccién VI al articulo 2 recorriendo en su
orden las subsecuentes y una fraccion II al articulo 6 recorriendo en su orden
las subsecuentes de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato. '

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 116
fracciones I y III, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
i Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones I y I1I del articulo 116,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es
competencia de la Comisiéon para la Igualdad de Género el estudio y
conocimiento de los asuntos que se refieran a las iniciativas de ley, reformas y
adiciones relacionadas con la igualdad de género; asi como las que se relacionen
con la discriminacién o maltrato por razones de sexo, raza, edad, credo politico
o religioso, y situacién socioeconémica, asi como los que se refieran al
reconocimiento de condiciones equitativas e igualdad de oportunidades de
acceso al desarrollo para las personas. Supuestos que son materia de estudio
de la iniciativa sefialada en el proemio, y objeto del presente dictamen.

I1. Proceso legislativo
La iniciativa ingres6 en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del

Estado celebrada en fecha 9 de diciembre de 2021, turnandose a esta Comisién
para su analisis y resolucién mediante dictamen.
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En reunion celebrada el 20 de enero del afio en curso se radicéd la
iniciativa, materia del presente dictamen, y se acordd la metodologia a seguir
para su analisis, la cual consistié en lo siguiente:

1. Se remitid la iniciativa via correo electronico a las diputadas y los diputados integrantes
de la Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General del
Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a la
Universidad de Guanajuato, quienes contaron con un plazo de 15 dias habiles a partir
de su notificacion para remitir comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se publicé la iniciativa en pagina web de este Congreso del Estado por un término de
15 dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o comentarios, mismos que
seran compilados por la secretaria técnica de esta Comision.

3. Concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones remitidos se
concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacion de una mesa de trabajo
permanente, integrada por las diputadas integrantes de la Comision, las y los asesores
de los grupos parlamentarios representados en la comisién y representantes en su
caso, del Poder Ejecutivo, para discutir y analizar las propuestas y observaciones que
se hayan recibido.

4. Concluida la consulta y la reunion de trabajo, sefialadas en los puntos anteriores, la
secretaria técnica elaboré el proyecto de dictamen correspondiente, lo remitié a las
integrantes de la Comisién y a los asesores de los grupos y representaciones
parlamentarios, para que formulen observaciones a la secretaria técnica.

5. La Comision se reunid para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su
caso, dejarlo a disposicion para que se agende en la sesion ordinaria correspondiente.

En atencidn a la consulta, se recibieron los comunicados con sugerencias
y opiniones de la fiscalia general del Estado de Guanajuato, propuesta que fue
enviada para su analisis a esta Comision.

«.. la fr. XII del numeral 2 en cita, prevé dicho concepto, mismo que considera tanto a los
dafios o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte,
especificando que puede ser en el ambito privado como en el pudblico —en estricto, se
referiria a los ambitos en que ocurre la violencia en su contra-, por lo cual, se colige que
la legislacién incluye un concepto amplio y general que permite enmarcar en el mismo,
cualquier ambito de ocurrencia de violencia en contra de las mujeres, entre ellos, el
referente al «noviazgo», sin que, ademdas, en el citado articulo segundo (Glosario) se
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desplieguen las definiciones de cada una de las diversas figuras, modalidades y/o ambitos
de violencia, por lo que se sugiere observar la sistemdtica actualmente identificada
respecto al citado numeral.

Dicha situacion, a la par, encuentra sustento en lo afirmado en la propia Exposicion de
Motivos (foja 11) al precisar que «Esa es la esencia de que actualmente la LAMVLV distinga
cuatro ambitos (uno privado —la familia— y tres publicos -laboral y docente, en la
comunidad e institucional-)», asi como en la foja 12, al citar «Al respecto, se destaca que,
al mencionar la violencia en el noviazgo no se busca generalizar todas las moda/idades de
las relaciones de pareja bajo una sola denominacion, sino que se precisa sumar al ambito
privado descrito en el propia LAMVLV un ambito de violencia contra la mujer». (Lo
resaltado y subrayado es propio).

Ahora bien, en todo caso, de considerarlo conveniente, lo mayormente recomendable seria
gue la especificacién de lo que se entenderia por «noviazgo», se efectuara dentro del
propio ambito de violencia que se adicionaria (fr. VI al art. 6).

b) Imprecisiones y reiteraciones en la definicién de «Noviazgo».

La propuesta de adicién de lo gue se entendera por «noviazgo», resulta ambigua. Al
respecto, cabe aludir a la definicidn asentada por la Real Academia Espafiola, la cual se
recepta en los siguientes términos:

1. Condicién o estado de novio.
2. Tiempo que dura el noviazgo.

Por su parte, el concepto asociado a quien ostenta la condicién o estado de «novio» para
la referida Academia es el siguiente:

1. Persona que mantiene relaciones amorosas con otra con fines matrimoniales.
2. Persona gue va a casarse o acaba de casarse.
3. Persona gue mantiene una relacion amorosa con otra.

Bajo ese contexto, al advertir gue la definicion de noviazgo que proporciona el diccionario
pudiera no resultar del todo clara ni univoca, y que la que propone la Iniciativa, a la par
de diferir de aquélla, pudiera asemejarse mas a una relacion de pareja o afectiva de hecho
-no necesariamente el noviazgo-, al no estar claramente definidos éstos, cabe acudir a la
doctrina, en la que, por mencionar una de las conceptualizaciones de noviazgo éste
«supone una relacién afectiva intima entre dos personas (del mismo o del otro sexc), por
lo general jovenes (aungue puede involucrar a adolescentes y a personas adultas) que
sienten atraccion fisica y emocional mutua y que, sin necesariamente cohabitar, buscan
compartir sus experiencias de vida».
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No se estima procedente establecer lo que no seria noviazgo, especificamente en la parte
que refiere a la nota que, se afirma, le diferencia del concubinato y del matrimonio, que
cita «Este tipo de relacion sentimental se diferencia del concubinato y el matrimonio por
el hecho de que la pareja no cohabita en el mismo domicilio» (lo destacado es propio),
pues se soslaya la existencia de diversas relaciones de hecho diferentes al matrimonio y
concubinato, asi como en virtud de que conforme a lo previsto por la legislacién civil local,
se brinda una definicién de lo que se entiende por dichas figuras juridicas, por lo gue en
estricto, no tendrian que formar parte del concepto de «Noviazgo», aun cuando se realice
Unicamente para efectos de diferenciacion, ademas de que la sefialada «cohabitacidn» no
necesariamente seria aspecto distintivo ni en su caso el Unico.

Lo expuesto en el apartado que precede se torna relevante, respecto de lo cual en términos
generales se coincide con la prospectiva de visibilizar la violencia en el noviazgo inherente
a la Iniciativa —cuestion que igualmente se manifesto para el caso de la enmienda similar
en la asignatura del afio 2021-, lo anterior toda vez que, es en este vinculo que comienzan
a dibujarse y expresarse los roles y mandatos de género que la cultura patriarcal ha
introyectado desde edades tempranas y que traen aparejada la violencia en cualguiera de
sus tipos cometida contra las mujeres por razones de género. Sin embargo, es menester
formular algunas consideraciones particulares al efecto:

a) Precisiones sobre el ambito violencia «En el noviazgo». Sabedores de la relevancia del
tema, y en aras de garantizar el derecho de las nifias, adolescentes y mujeres a una vida
libre de violencia, de proseguirse con el tramite legislativo de la propuesta de adicion en
comento, se vislumbran algunas circunstancias especificas que, en su caso, podrian ser
valoradas por ese érgano legislativo:

Revisar la conceptualizacién gue se propone, toda vez que su redaccién se aprecia
ambigua, verbigracia, se sugiere valorar la inclusion de la referencia a relacién «intima,
sexual u ocasionals, pues tales elementos no necesariamente se vinculan con el noviazgo,
v quizd de conservarse, podrian encuadrarse en los elementos de «relacidn andloga». Si
la intencién es identificar la violencia que se da en estas relaciones, a fin de diferenciarias
del ambito familiar, es indispensable definirlo claramente.

En tal contexto, nos permitimos refrendar las referencias conceptuales en cuanto al
«Noviazgo» expuestas previamente en la presente Tarjeta.

Es relevante que con independencia del concepto que se decida emplear, se valore que los
términos y alcances de la definicién que se elija, pudiera impactar en ambitos y cuestiones
similares reguladas en otros ordenamientos juridicos.

b) Escenario(s) alterno(s) y ponderacion de impactos en diversas materias. Se considera
qgue a fin de lograr lo pretendido (identificar la violencia en el noviazgo) y evitar posibles
impactos contrarios a lo pretendido en diversa sede, procederia en su caso incluirle
expresamente en la conceptualizacion del émbito de violencia familiar —fraccion I del
articulo-.
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Al respecto, es de sefialar, en cuanto a la intencién de agregar a los ambitos de violencia
(art. 6 de la LAMVLV) el relativo a «En el Noviazgo»; que, bajo una interpretacién extensiva
y arménica, el mismo se encontraria previsto en el dmbito de violencia «Familiar»>4 (art.
6 fr. I de la LAMVLYV), al citar este ultimo, entre otros, el término de «relacion analoga» y
«relacion de hecho», por lo que, bajo esa perspectiva, y en estricto, no resultaria
indispensable la expresa particularidad de tal émbito en lo especifico, no obstante,
entendiendo el animo de ser mayormente especificos, se ratifica como alternativa,
reformar la actual fraccién I del articulo 6, adicionando en su estructura lo relacionado al
«noviazgo»5 —como acontece en otras Entidades Federativas-.

Lo anterior (incluso de lo relativo al «Noviazgo» en el actual ambito de <«violencia
familiar»), con el animo de no generar posibles interpretaciones adversas, puesto que si
se «escinde» o disgrega el noviazgo del ambito familiar se puede asumir que precisamente
el legislador en Guanajuato no le considera dentro del dmbito para todos los efectos
Jjuridicos en que asi proceda y que por ende, no actualizaria el tipo penal de violencia
familiar, lo cual daria lugar a criterios de interpretacion diversos y posibles espacios de
impunidad.

Lo sefialado se propone, al igual que se realizé en su momento por esta Fiscalia a previa
iniciativa en la materia, en aras de adoptar una redaccion armonica entre ambas
legislaciones, siendo una alternativa focalizada a fin de contar con la mayor certeza
juridica, ya que en la actualidad hay criterios de los érganos jurisdiccionales que acogen
la postura de que la relacion de noviazgo se incluye en el supuesto de «relacién analoga»,
previsto en el multicitado tipo penal de «violencia familiar»> y en consecuencia consideran
actualizado este delito.

Ahora bien, de no aceptar la propuesta proyectada y determinar la continuidad a la
estructura de la Iniciativa, se estima oportuno que de manera simultanea se reforme el
tipo penal de violencia familiar para prever la incorporacién de la referencia al «Noviazgo»
en el Codigo Penal del Estado, en especifico en la redaccion del sefialado articulo 221, ello
en razén a que podria argumentarse la inexistencia de una armonizacion acorde entre
dicho ambito de violencia familiar definido en la LAMVLV y la descripcion del tipo en
comento.

Finalmente, en caso de determinar no realizar ajuste al numeral 221 de la codificacion
penal estatal, se ratifica que la «relacion andloga» como elemento del vigente tipo penal
de «violencia familiar» puede abarcar la «relacion de noviazgo», pues en ellas existe una
convivencia basada en una relacion de confianza y apoyo mutuo, constituyendo una
relacién anédloga al matrimonio o concubinato que trasciende a generar lazos de afecto,
creando un vinculo estable, de confianza que va mas alléd de una amistad, constituye un
lazo més estrecho e intimo, gque supera lo casual o efimero, por lo cual de avanzar en sus
términos resultaria necesario en la dictaminacién realizar la justificacién y diferenciacién
procedente.
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En efecto, para evitar espacios de impunidad o posible interpretacion diversa construida
bajo el argumento de que en la ley especial se ha diferenciado entre los éambitos de
violencia familiar y en el del noviazgo expresamente, y que por consiguiente la conducta
tipica de «violencia familiar» no se actualizaria tratandose del noviazgo, ello al tener ahora
definiciones especificas para uno y otro ambito, al dar término al proceso legisiativo que
nos ocupa, precisar clara y contundentemente la razén juridica en cuestion en el dictamen
de mérito, a fin de que no obstante que se contara con una nueva definicién de lo que
habrd de entenderse por &mbito de violencia en el noviazgo, ello no trasciende en la
interpretacion y alcances vigentes del tipo...»

De conformidad a la metodologia aprobada, se llevé a cabo una mesa de
trabajo el 9 de marzo del afio en curso, a la que asistieron las diputadas
integrantes de la comision, personal asesor de los Grupos y Representaciones
Parlamentarias y de la coordinacién general juridica del Gobierno del Estado.

III. Consideraciones generales de las integrantes de la comision
dictaminadora.

Como resultado del anélisis y de las aportaciones derivadas de la consulta
y de la masa de trabajo, se coincidid con la exposicion de motivos al sefialar que
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Guanajuato, tiene por objeto prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
de manera que, ellas puedan ejercer el derecho a una vida libre de violencia.
Por ello se precisa importante hacer mencién explicita de la violencia en el
noviazgo de manera que se visibilice este dmbito de violencia, que pertenece a
la vida privada y que no es analoga porque se distingue del ambito familiar al
estar ausente el elemento de la cohabitacidon en pareja de manera permanente
en el mismo domicilio. Este ambito de violencia, tal como lo sefiala el Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, puede ser el escenario fatidico de la violencia
feminicida.

La violencia en las relaciones de noviazgo es todo ataque intencional de
tipo sexual, fisico o psiquico con el objeto de controlar o dominar a la persona,
se puede advertir que estos tipos de violencia no son los Unicos que se pueden
manifestar en una relacion de noviazgo, de manera desafortunada, es muy
comUn que, en esta clase de relaciones erético-afectivas, se presenten
conductas y episodios violentos contra la mujer.
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Pese a que se considera que el texto normativo vigente permite el
desarrollo de politicas publicas orientadas a la prevencion, atencién, sancidon y
erradicacion de la violencia que sufren las mujeres en las relaciones de noviazgo
u otras, lo cierto es que dicho tipo de violencia ha adquirido notoriedad
recientemente y representa un foco de atencion al ser realizada entre jévenes,
lo cual es una muestra de que las estructuras patriarcales de dominacién no han
sido erradicadas, y que se inician desde que las relaciones entre parejas se van
conformando.!

En 2016 la Comisién Nacional de Derechos Humanos, CNDH, expidi6 el
«Diagnostico de la Violencia contra las Mujeres a partir de la Ley Federal y de
las Entidades Federativas de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia», como una herramienta de analisis, seguimiento y monitoreo de Ila
politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, para que a
través del monitoreo, aportar elementos de analisis con base en la comparacién
de las legislaciones estatales y la federal, asi como dar cuenta de la incorporacion
de la perspectiva de género en las modificaciones de leyes y reglamentos para
que las mujeres vivan una vida libre de violencia. En el contenido del
Diagndstico, al analizar las disposiciones normativas de diversos estados, la
CNDH identificé los elementos concurrentes en la definicion empleada para ese
tipo de violencia, entre los que senala:

1. En su ejercicio se emplean diversos tipos de violencia tales como el psicolégico, fisico,
patrimonial, econdmico y sexual.

2. Se desarrolla en una relacion afectiva o sentimental.

3. En algunos supuestos se establece de manera expresa que la persona que padece las
agresiones son las mujeres, Coahuila, por ejemplo, indica que pueden ser victimas las
mujeres de cualquier edad.

4. Se hace referencia a una intencién lesiva en contra de las personas que la padecen.

5. Seis entidades indican que se presiona o somete a la mujer, mientras que Querétaro soélo
indica que se ejerce la violencia de manera general.

6. Siete entidades federativas indican la existencia de una relacion de poder, ya sea de
manera explicita o implicita

1 CNDH (2016) analisis, Seguimiento y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres
y hombres. Diagndstico de la violencia contra las mujeres a partir de las leyes federales y de las entidades
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7. En relacion con los actos o acciones que constituyen esta violencia diversas entidades
indican que se emplea el uso de violencia en su ejercicio. Coahuila es la linica que sefiala
de manera expresa la omision intencional como elemento gue constituye la violencia.

8. Sobre los derechos humanos asociados a esta modalidad de violencia, destaca que el
Estado de México y Tlaxcala.

Es comun que en este tipo de relaciones se caiga en circulos viciosos de
los cuales es dificil salir, puesto que el agresor tiende a estar arrepentido del
acto cometido. Este es el motivo por el cual suele pedir disculpas, se comporta
de manera carifiosa tratando de enmendar el error, alega que no volvera a pasar
o que el otro lo provoco y el agresor no queria; aungue tiempo después vuelva
a cometer el mismo acto violento.

En la mayoria de los casos de violencia fisica en el noviazgo tiende a
presentarse sintomas como el maltrato emocional o el psicoldgico, pidiendo
cambios ya sean fisicos o conductuales que al agresor le disgusten, como puede
ser el caso de la vestimenta, amistades entre otras. Después de haber obtenido
resultados con el maltrato psicoldgico o emocional suelen pasar al maltrato fisico
leve, que podria ser, dependiendo el caso, tirones, jalones de cabello o de brazos
o arafiazos; prosiguen con el maltrato fisico moderado, golpes, bofetadas,
patadas, entre otros. Es comun que este tipo de conductas sean arrastradas
hasta el matrimonio, donde dejan de ser una agresion moderada para pasar a
ser un maltrato fisico crénico, corriendo el riesgo de ser golpeadas con
brutalidad, al extremo de tener que necesitar atencién médica, incluso
provocando la muerte.

IV. Consideraciones particulares.

Quienes signamos el presente dictamen creemos firmemente que, de
seguirse exteriorizando esta conducta por parte de sus actores, podria causar
un severo impacto en la sociedad, y en un juicio objetivo podriamos ver
diezmado el desarrollo integral de la sociedad, por no contar con las politicas
publicas concernientes al caso.
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Asi mismo aprovechamos para declarar quienes integramos esta
comisidon, que reiteramos nuestro compromiso a que todo tipo de violencia debe
ser prevenida, en su caso reprimida y punible, haciéndolo un asunto de interés
publico, ya que el Estado debe ponderar la integridad fisica y todo lo que esto
conlleva.

Derivado de la mesa de trabajo, se abordd y se coincidié en promover
esta adicién II al articulo 6, al mencionar a la violencia en el noviazgo no se
busca generalizar en todas las modalidades de relaciones de pareja bajo una
sola denominacién, sino que precisa sumar al ambito privado descrito en la
propia Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato un ambito de violencia contra la mujer con destacada recurrencia
en nuestro estado y, el hecho de que la agresion derivada de una «Relacion de
Noviazgo» es uno de los supuestos de violencia de género que de no ser
considerado, atendido, y erradicado puede tener como resultado el feminicidio.

En el caso concreto de esta iniciativa, se considera positivo incluir la
violencia en el noviazgo en el articulo 6 de la norma como uno de los ambitos en
donde se debe prestar atencién y tomar accidén frente a este tipo de violencia.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116
fracciones I y III, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a
la Asamblea el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién II, recorriéndose en su orden la
subsecuente del articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

Ambitos de violencia
Articulo 6. Los a@mbitos en...

I

II. En el noviazgo: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a humillar, someter, controlar, agredir u hostigar a las mujeres mediante
la ejecucion de cualquier tipo de violencia, durante o después de una
relacion afectiva, intima, sexual o de hecho.

III. a VI. ...

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, to.,r 15 de marzo de 2022
La Comision paya gualdad de Género

Dip.

ina Soto Escamilla Hades Berenice Aguilar Castillo
Vocal Vocal

?}/ﬁ ka.ctho e Yot e
ip. Martha Guadalupe Hernandez Dip. Noemi Marquez Marquez
Camarena Secretaria
Vocal
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