H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada por
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato con enfoque de resultados del Proyecto Q171593 Actualizacién y
Mejoramiento del Programa Estatal de Verificacion Vehicular y del Proceso P3110
Regulacion y Control de Fuentes Moviles Generadoras de Emisiones a la
Atmosfera, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afio 2020.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112 fraccion XII, primer parrafo y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacién de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIII, XIX y XXVIIl de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta pUblica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracién publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracion
publica paramunicipal; y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.
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Asimismo, el articulo 66 fraccion VIII de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de
las fases del proceso de fiscalizacion.

De igual forma, el articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato establece como atribucion de la Auditoria
Superior del Estado, rendir al Congreso, los informes derivados del ejercicio de la
funcioén de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo 38 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion XllI, primer parrafo que, a esta Comision de
Hacienda y Fiscalizacion, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comision, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupara exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefiala y por el cual podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66, fraccién | de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, es atribucién de la Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempefio en el cumplimiento de objetivos y metas contenidos en
los programas, de las cuales sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora
en el desempenio de los mismos, en los términos de la Ley.
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Por su parte, el articulo 3, fraccion V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Guanajuato sefiala que la Auditoria Superior del Estado es competente
para practicar auditorias de desempefio para verificar el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas estatales y municipales.

De igual forma, el articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior prevé que
las auditorias de desempefio comprenden la revision del cumplimiento de las
metas y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios de
eficiencia, eficacia y economia; asi como la evaluaciéon de las politicas publicas;
estableciendo ademas que la Auditoria Superior del Estado realizara las auditorias
de desempefio de manera anual y Unicamente formulara recomendaciones que
incidan en mejorar sistematicamente el disefio, operacion e impacto de los
presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de la citada Ley refieren que los informes
de resultados de auditorias de desempefio contendran los requisitos sefialados en
el Reglamento de la Ley y que la Auditoria Superior del Estado remitira dichos
informes al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre del ejercicio fiscal de que
se trate, salvo que el Auditor Superior del Estado emita un acuerdo de suspension
de plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la citada ley, caso en
el cual el plazo de suspension se adicionara a la fecha antes sefialada para la
remision del informe de resultados.

De lo anterior podemos desprender que el Organo Técnico realizara la
evaluacion sobre desempefio de manera anual y Unicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora del disefio, operacion e impacto de los
presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacion, sefialando los actos y sujetos de fiscalizacion, los que seran
objeto de auditoria o revision conforme a los criterios y normas que se establezcan
en el Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor Superior del Estado aprobd el
Programa General de Fiscalizaciéon 2021. En dicho Programa se contempld la
practica de una auditoria de desempefio al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del afo 2020, la cual se realizé con enfoque de resultados del
Proyecto Q71593 Actualizacion y Mejoramiento del Programa Estatal de
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Verificacion Vehicular y del Proceso P3110 Regulacién y Control de Fuentes
Moviles Generadoras de Emisiones a la Atmésfera, a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

El 2 de septiembre de 2021 se notifico al sujeto fiscalizado el inicio de la
auditoria materia del presente dictamen. Asimismo, en fechas 6 de abril, 14 y 23
de septiembre y 28 de octubre del mismo afio, la Auditoria Superior del Estado
requirié al sujeto de fiscalizacion diversa informacion que se consideré necesaria
para llevar a cabo la auditoria, misma que se proporcioné por el sujeto fiscalizado
los dias 19 de abril, 27 de septiembre, 1 de octubre y 11 de noviembre de 2021.
Asimismo, en fechas 1 y 3 de noviembre del mismo afio el Organo Técnico realizé
entrevistas.

El 24 de septiembre de 2021 se notificod al sujeto fiscalizado la suspensién
del plazo de la auditoria materia del presente dictamen, por el periodo
comprendido del 1 de octubre al 17 de diciembre de 2021.

Como parte del proceso de auditoria, el 26 de noviembre de 2021 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de recomendaciones derivadas de la
auditoria practicada. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

El 10 de diciembre de 2021, el sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada, anexandose la informacion
y documentaciéon que el mismo consideré suficiente para precisar las mejoras
efectuadas, las acciones a realizar o en su caso, justificar la improcedencia por la
cual no resulte factible su implementacién. Una vez valorada la documentacion
aportada se procedié a la elaboracion del informe de resultados materia del
presente dictamen.

El informe de resultados se notificd al Gobernador del Estado el 15 de
diciembre de 2021.

Es importante sefalar que de acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; y 60 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, tratandose de las
auditorias de desemperio es improcedente el recurso de reconsideracion en contra
del informe de resultados, por lo que una vez notificado el mismo al sujeto de
fiscalizacion, se remite al Congreso para los efectos procedentes.
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En razén de lo anterior, el Auditor Superior del Estado remiti6 a este
Congreso del Estado, el informe de resultados, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion el 20 de diciembre de 2021 para su estudio y dictamen,
siendo radicado el 10 de enero del afio en curso.

IV. Contenido del Informe de Resultados:

Con fundamento en los articulos 59 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados: Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacién; Resumen de las Recomendaciones; y Conclusion General.

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a esta parte, se sefiala que las auditorias de
desempeno son actos de fiscalizacion, esa es su esencia.

Es asi, que la naturaleza técnico-juridica de las auditorias de desempeno
difiere de ofras auditorias, pues el resultado se expresa con la emision, en su
caso, de exclusivamente recomendaciones, distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacion o control que pueden arrojar observaciones. Se trata de una tarea
reglada y sistémica de evaluacion para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas e incluso fortalezas en el ambito
publico, pero promoviendo ademas acciones concretas que permitan superar o
potenciar las mismas, dando adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacion por los sujetos publicos responsables.

En dichas auditorias, con independencia de su enfoque, se debe planear
con toda claridad y con base en la evidencia competente, suficiente, pertinente,
relevante y oportuna, las conclusiones del proceso de fiscalizacién,
puntualizandose las recomendaciones formuladas en su caso.

Respecto al marco normativo aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcion de fiscalizacion a cargo del Poder Legislativo del Estado, siendo esta:
articulos 116, fraccion |l, parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, 63, fraccion XVIll y 66, fracciones
[, I1'y IV de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, fracciones |
y lll, 3, fracciones |, I, Vy XI, 4, 6, 7, 11, 13, 14, 16, 24, 25, 26, 30, 31, 37, 56, 57,
98, 59, 60, 82, fracciones lll, IV, XXIX, XXXIl y XXXV y 87, fracciones V, Xl y
XXVI de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 1, 3, 10, 13,
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18, 20, 26, 27, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 1, 7, segundo parrafo, 8,
fraccion |, 9, fraccion XVII, 10 fracciones Ill, XVII, XIX y XX, 14, 16 y 17 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Con base en lo anterior, la auditoria de desempefio materia del presente
dictamen, se ejecutd bajo los principios, conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria Superior de la Federacion, de manera
particular por lo que hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza que las auditorias de desempefo que
se practican por la Auditoria Superior del Estado son congruentes con las
metodologias sefialadas en las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y 3200, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como con los
lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia del Marco Logico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2013, entre otros.

En el punto correspondiente a estructura del informe y valoracién, se senala
que el informe de resultados es el documento técnico en el que se presentan los
datos e informacion que identifican una revision, las conclusiones y las
recomendaciones al desempefio que se propondran al ente fiscalizado.

Asimismo, se refiere que el articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato establece los requisitos minimos
que deben contener los informes de resultados de las auditorias de desempefio,
los cuales se cumplieron en la formulacién del informe de resultados.

Por lo que hace a la valoracién de la respuesta del sujeto fiscalizado, el
Organo Técnico determiné lo conducente respecto a las recomendaciones
emitidas, para lo cual realizé un analisis de la documentacién y evidencia
proporcionada por el sujeto fiscalizado, a fin de valorar si este efectué mejoras, si
realizara alguna accién o emitio la justificacién correspondiente sobre Ila
improcedencia por la cual no resulte factible su implementacion o bien, la
consideracion de medidas alternas que fortalezcan el desempero de la gestion
publica. Asimismo, se sefala que las recomendaciones efectuadas al sujeto
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fiscalizado podrian considerarse como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes referidos.

Es asi, que la valoracion realizada por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones, argumentos, acciones y evidencia presentada en
la respuesta al pliego de recomendaciones, para lo cual la evidencia aportada por
el sujeto fiscalizado debe ser competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo y alcance de la auditoria se sefiala que de acuerdo a la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, para las
auditorias de desempefio existen tres enfoques que estan orientados a los
siguientes aspectos: Al sistema, el cual examina el funcionamiento adecuado de
los sistemas de gestion; a los resultados, en el que se evalla si los objetivos en
términos de resultados o productos han sido alcanzados como se deseaba, o si
los programas y servicios operan como se esperaba; y al problema, el cual
examina, verifica y analiza las causas de los problemas particulares o
desviaciones de los criterios establecidos, precisando que dichos enfoques no son
excluyentes.

Es asi, que en las auditorias de desempefio practicadas por la Auditoria
Superior del Estado se consideran dichos enfoques.

En la auditoria que nos ocupa se aplicé un enfoque de resultados. Dicha
auditoria fue seleccionada e incluida en el Programa General de Fiscalizacion para
el ejercicio 2021, considerando diversos criterios metodolégicos y tuvo como
objetivo general, de acuerdo con los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, verificar
las acciones y estrategias implementadas por la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial para fortalecer y operar el Sistema Estatal de Verificacion
Vehicular y el cumplimiento del objetivo de controlar y reducir las emisiones
contaminantes por fuente méviles carreteros (vehiculos automotores) en el estado
de Guanajuato.
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En términos de temporalidad el alcance de la auditoria abarcé el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2020; y respecto a la profundidad tematica
se revisd la eficacia respecto de los resultados obtenidos con relacion a los
objetivos planteados, mediante la verificacion del porcentaje de cumplimiento de la
verificacion vehicular y de las constancias y distintivos emitidos durante 2020, con
el analisis de los resultados de la aplicacion de las pruebas de verificacion
conforme a la emisién de limites maximos contaminantes permisibles, asi como la
tendencia en los Ultimos § afios en las emisiones de los contaminantes criterio por
fuente movil en el estado de Guanajuato. La eficiencia para operar el Sistema
Estatal de Verificacién Vehicular, en especifico, en la actualizaciéon de la normativa
en materia de verificacidon vehicular, emisiones contaminantes en la atmésfera y
calidad del aire; de la eficiencia en la elaboracion y difusién del Programa Estatal
de Verificacion Vehicular 2020; en los mecanismos implementados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial para la debida diligencia
de los Centros de Verificacion Vehicular, asi como en la regulacién y gestion de
dichos centros de verificacion y Verificentros (proceso para la autorizacion de
nuevos Centros de Verificacion Vehicular y Verificentros, renovacion de
autorizacién de Centros de Verificacion Vehicular y Verificentros existentes y en su
caso, para el cambio de domicilio), y del monitoreo realizado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial para la correcta operacion y
funcionamiento de los Centros de Verificacion Vehicular y Verificentros.
Adicionalmente, se revisaron los mecanismos para la adopcién, implementacion y
seguimiento de los objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 asociados al Sistema Estatal de Verificacion Vehicular.

Por lo que hace a los antecedentes del proceso de fiscalizacion, estos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En el contexto de la politica publica de la materia por auditar se describe
brevemente la politica publica en la materia, asi como la unidad responsable de la
materia por auditar.

En este sentido, se refiere que, de conformidad con el Reglamento de la
Ley de Proteccion y Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato, uno de
los propésitos del gobierno estatal, en materia de verificacion vehicular, es generar
mecanismos que coadyuven a la reduccion de la contaminacion de la atmosfera
en beneficio de la salud de la poblacidbn guanajuatense. Por lo anterior, se
instrumentoé el Programa Estatal de Verificacion Vehicular como parte de la politica
publica en materia ambiental, que busca disminuir los efectos del deterioro en la
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atmosfera causado por las actividades humanas y agravado por los fenémenos
climaticos.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2040 destaca la importancia de prevenir y
controlar las emisiones atmosféricas provenientes de los vehiculos automotores,
haciendo énfasis en el fortalecimiento de la normativa ambiental en materia de
prevencion y control de la contaminacion. Para lo cual, se formuld el objetivo de
Mitigar los impactos def cambio climatico e impulsar medidas de adaptacion a sus
efectos.

En el Programa de Gobierno 2018-2024 se formulé la estrategia «Desarrollo
de acciones preventivas ambientales», en la que se especificé la accion de
reformar el sistema estatal de verificacién vehicular. Por su parte, en el Programa
Sectorial de Desarrollo Ordenado y Sostenible 2019-2024, se precisé la accion de
Fortalecer e implementar las estrategias de reduccion de emisores de fuentes
fijas, moviles y de area, estableciendo acciones tendientes para llevar a cabo la
reingenieria del Programa Estatal de Verificacion Vehicular.

El Proyecto Q1593, Actualizacién y Fortalecimiento al Programa de
Verificacion Vehicular, y el Proceso P3110, Regulacién y Control de Fuentes
Moviles Generadoras de Emisiones a la Atmésfera se encuentran cargo de la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y tienen por objetivo que
las personas propietarias poseedoras de vehiculos automotores que utilicen como
combustible gasolina, diésel, gas licuado de petréleo (L.P.) o gas natural, y que se
encuentren registrados o en circulacién en el Estado, sometan su unidad a la
verificacion vehicular en los Centros de Verificacion Vehicular o Verificentros
autorizados.

El proyecto y proceso referidos se centran en la emisién de hologramas a
aquellas unidades vehiculares que cumplan o estén por debajo de los estandares
de emision de contaminantes y su importancia radica en que, al omitir el
cumplimiento de la norma, se emitiria una cantidad considerable de contaminantes
a la atmoésfera, lo que se traduce en graves efectos negativos a la salud de los
guanajuatenses. En razén de lo anterior, el Programa Estatal de Verificacion
Vehicular implementa acciones orientadas a incidir en la calidad del aire y a
disminuir la cantidad de gases de efecto invernadero, mediante el cumplimiento de
las normas ambientales aplicables a las fuentes moviles provenientes de vehiculos
automotores.
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En la parte correspondiente a la unidad responsable de la materia a auditar
se refiere que el Sistema de Evaluacion al Desemperio de la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado establece como responsable del Programa
Presupuestario G006, Mejoramiento de las Condiciones Ambientales a la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial.

El referido programa tiene entre sus componentes lo relacionado con la
regulacion de las fuentes moviles generadoras de emisiones a la atmosfera, el
cual se integra por el Proceso P3110, Regulacién y Control de Fuentes Méviles
Generadoras de Emisiones a la Atmdsfera y el Proyecto Q1593, Actualizacion 'y
Fortalecimiento del Programa de Verificacién Vehicular en el Estado de
Guanajuato.

b) Resultado del proceso de fiscalizacion.

En esta parte se sefala que los objetivos especificos se desarrollaron en la
auditoria en siete procedimientos, con los siguientes resultados:

Eficiencia:
1. Actualizacion normativa en materia de verificacion vehicular.

2. Publicacion y difusién del Programa Estatal de Verificacion Vehicular
2020.

3. Debida diligencia en la instauracion de los Centros de Verificacion
Vehicular y los Verificentros.

4. Instauracion, administracién y control de los Centros de Verificacion
Vehicular y Verificentros.

Eficacia:

5. Verificacion vehicular y control de las emisiones contaminantes de
vehiculos automotores.

6. Calidad del aire en Guanajuato -variaciéon en las emisiones por fuentes
vehiculares carreteras al 2020-.
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Desarrollo Sostenible:

7. Adopcion, implementacion, monitoreo y seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Es asi, que se presentan los resultados de la auditoria realizada,
estableciendo las recomendaciones formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando
en cada una las acciones preventivas y correctivas que se deben llevar a cabo
para subsanar las situaciones detectadas durante el proceso de auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Eficiencia, Eficacia y Desarrollo Sostenible.

En tal sentido, en el rubro de Eficiencia, se formularon las recomendaciones
plasmadas en los puntos 1 del resultado nimero 01, referente a actualizacion
normativa en materia de verificacion vehicular; 2 del resultado nimero 02,
correspondiente a publicacién y difusion del Programa Estatal de Verificacion
Vehicular 2020; 3 del resultado numero 03, relativo a debida diligencia en la
instauracion de los Centros de Verificacion Vehicular y los Verificentros; 4, 5y 6
del resultado nuimero 04, referido a instauracién, administracion y control de los
Centros de Verificacién Vehicular y Verificentros. En el apartado de Eficacia, se
formularon las recomendaciones consignadas en los puntos 7 y 8 del resultado
numero 05, referente a verificacion vehicular y control de las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores; y 9 del resultado nimero 08,
correspondiente a calidad del aire en Guanajuato -variacién en las emisiones por
fuentes vehiculares carreteras al 2020-. En el rubro de Desarrollo Sostenible, se
formulé la recomendacion establecida en el punto 10 del resultado nimero 07,
relativo a adopcioén, implementacién, monitoreo y seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Finalmente, se establece un apartado denominado Cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2 en el que se sefiala
que derivado de emergencia sanitaria ocasionada por dicha pandemia, se
generaron cambios en el desarrollo de los asuntos competencia de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, atendiendo al Acuerdo relativo al trabajo a
distancia del 17 de marzo de 2020 y su décimo quinto acuerdo modificatorio,
aprovechando las herramientas tecnolégicas de que dispone, asi como la
colaboracion de los sujetos de fiscalizacion.
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Es asi, que si bien, el proceso de fiscalizacion ha continuado observando
las medidas de confinamiento que las autoridades de salud han determinado y con
el uso de las tecnologias de la informacién, por la propia naturaleza de la
pandemia se generaron limitantes en la aplicacion de los procedimientos de
auditoria.

En tal sentido se ha priorizado el enfoque de derechos humanos, por lo que
se ha velado por la proteccién del derecho humano a la salud, respetando las
limitaciones y restricciones a los derechos humanos establecidas en la propia
Constitucion.

c) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen exclusivamente de los resultados
que generaron recomendacién producto de un area de oportunidad o mejora
sugerida por el Organo Técnico, mismos que se clasifican agrupados bajo su
respectiva vertiente, con su sintesis de la valoracion efectuada, precisando que del
analisis a la respuesta del pliego de recomendaciones se desprende que el sujeto
fiscalizado en las 10 recomendaciones formuladas se comprometid a. realizar
acciones en un plazo futuro para su atencién. A dichas recomendaciones dara
seguimiento el Organo Técnico en la etapa correspondiente.

d) Conclusion General.

En este apartado se establece que, de conformidad con lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas tienen
derecho a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. En tal sentido, México adquirié el compromiso para mejorar la calidad
del aire y proteger la atmoésfera, con la participacion en el Convenio de Viena para
la Proteccion de la Capa de Ozono, asi como en la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la adhesion al Protocolo de Kioto y
al Acuerdo de Paris.

Al respecto, cifras de 2020 sobre las emisiones de CO2 (dioxido de
carbono, como una de las principales causas del deterioro del medio ambiente)
advierten que México esta entre los paises que mas contaminan, sobre un ranking
de paises por emisiones de CO2. En el contexto local, se reconoce que, en los
Ultimos afios, se ha observado un incremento en la contaminacién ambiental en
Guanajuato, proveniente del incremento de la flota vehicular y, con ello, del



13

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

aumento de la emisién de contaminantes (monéxido de carbono y 6xidos de
nitrato, principalmente) de vehiculos automotores.

El Gobierno del Estado, como una de sus estrategias para coadyuvar con
dicha problematica, instrumenté el Sistema Estatal de Verificacion Vehicular, el
cual integra mecanismos y define procedimientos para reducir las emisiones
contaminantes generadas por los vehiculos automotores, con el propésito de
contribuir a reducir el deterioro de la atmésfera, mediante la gestién y la regulacion
de los Centros de Verificacion Vehicular y de los Verificentros autorizados en el
Estado. De igual forma, se puso en marcha el Proyecto Q1593, Actualizacion y
Fortalecimiento al Programa de Verificacion Vehicular y el Proceso P3110,
Regulacién y Control de Fuentes Moviles Generadoras de Emisiones a la
Atmdosfera», ambos a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial, que tienen como objetivo general, el fortalecimiento de la normativa en
materia de verificacion vehicular, la actualizacién del programa de verificaciéon en
el Estado, asi como la operacion y el funcionamiento de los Centros de
Verificacion Vehicular y de los Verificentros, los cuales son los encargados de
operar y los responsables de emitir los hologramas a los vehiculos que cumplan
los estandares de emision de contaminantes (de conformidad con las normas
oficiales mexicanas en la materia).

El objetivo general de la auditoria materia del presente dictamen se orienté
a fiscalizar las acciones y las estrategias implementadas por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial para fortalecer y operar el Sistema
Estatal de Verificacion Vehicular y el cumplimiento del objetivo de controlar y
reducir las emisiones contaminantes por fuentes méviles carreteros (vehiculos
automotores) en el estado de Guanajuato, en 2020.

Con la fiscalizacion, se identificé que, en el afio 2020 la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial instrumentd acciones contingentes para
operar el Sistema Estatal de Verificacién Vehicular en el marco de la pandemia
originada por el Sars-CoV-2, mediante la instauracion de la estrategia
GUANAJUATO, ES EL AIRE QUE RESPIRO; asimismo se dispuso de un
Programa Estatal de Verificacién Vehicular. No obstante, en la auditoria realizada
se identificaron oportunidades de mejora en su operacién y seguimiento de
resultados.
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En relacion al analisis del marco normativo, se constaté que las
disposiciones en materia de verificacion vehicular presentaron oportunidades
relacionadas con la mejora regulatoria, ya que las normas asociadas a la
verificacion requieren de perfeccionamiento, en cuanto al fortalecimiento de la
implementacion y operatividad del Sistema Estatal de Verificacion Vehicular; asi
como en materia de simplificacién de los tramites y servicios que otorga el
programa, considerando los aspectos de mejora detectados en el estudio de
reingenieria realizado en 2019.

Al respecto, en 2020, la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial conté con atribuciones para disefiar e implementar mecanismos
relacionados con la debida diligencia (entendida como el conjunto de
investigaciones apropiadas, basadas en un enfoque de administracion de riesgos,
sobre la reputacion y la capacidad de aquellos terceros o contrapartes con los que
se pretendan tener algun tipo de relacién); asimismo, se identificaron avances en
materia de integridad, que contribuyeron a que el sujeto fiscalizado implementara
una conducta empresarial responsable orientada a prevenir conductas que puedan
incurrir en actos de corrupcion.

No obstante, la implementacion del esquema de debida diligencia presenté
oportunidades de mejora, debido a que no conté con mecanismos para la
identificacion y evaluacibn de los impactos negativos en los Centros de
Verificacién Vehicular y de los Verificentros; para contener, prevenir o mitigar el
impacto de los riesgos; para realizar el seguimiento de los resultados; para
determinar la comunicacién para abordar los impactos; y para disponer de
mecanismos de colaboracidbn entre la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial y los operadores para reparar los darios; lo que, en el
corto y mediano plazos, podria poner en riesgo la eficiencia, eficacia, economia y
calidad del servicio de verificacion vehicular.

Por otra parte, se identific6 que el Estado dispuso de 140 Centros de
Verificacion Vehicular y 3 Verificentros, distribuidos en 36 municipios, los cuales,
de acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial fueron
suficientes para satisfacer la demanda de verificaciones vehiculares; ademas, si
bien la referida Secretaria mediante un Centro de Control, implementé diversos
mecanismos para vigilar que los Centros de Verificacion Vehicular y 3 Verificentros
cumplieran con las obligaciones conferidas en el Reglamento de la Ley para la
Proteccion y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato en materia de
verificacion vehicular, la evidencia mostré que no todos los operadores cumplieron



15

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

con sus obligaciones, lo que puede poner en riesgo la realizacién de verificaciones
vehiculares confiables y de calidad.

Respecto al monitoreo de los resultados obtenidos en las pruebas de
verificacion, se constaté que el 90.9% de las verificaciones dieron cumplimiento a
los valores analizados en las pruebas, el 9.1% restante sobrepasaron los limites
establecidos y estos se concentraron en los municipios de Celaya, Ledn y
Cortazar; precisando que aun cuando la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial realiz6 acciones para asegurar que el personal estuviera
capacitado y que contara con una acreditacion vigente, los documentos generados
presentaron inconsistencias de informacion.

Como resultado de las acciones realizadas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial para fomentar el cumplimiento del Programa
Estatal de Verificacién Vehicular y de los niveles maximos permisibles de emision
de contaminantes de los vehiculos automotores, se identificé que, en el periodo
auditado se realizaron 729,529 verificaciones, de las cuales el 81.44% realiz6 una
verificacion vehicular, el 17.93% efectud la verificacién dos veces y el 0.56% lo
hizo tres 0 mas veces, con un porcentaje minimo de vehiculos en los que no fue
posible comprobar el nimero de verificaciones realizadas.

En cuanto a las emisiones contaminantes de vehiculos automotores, se
verifico que las principales emisiones corresponden al monéxido de carbono y
oxidos de nitrato. En tal sentido, se identificé que la Secretaria de Medio Ambiente
y Ordenamiento Territorial reporté una disminucién de monéxido de carbono entre
2016 y 2017; sin embargo, el diéxido de nitrégeno (el cual forma parte del grupo
de los gases NOx que se derivan de los vehiculos automotores), presentd un
incremento en esos afnos, lo cual de acuerdo con los datos del monitoreo de la
calidad del aire, reportados en 2020, las observaciones diarias en las emisiones
de CO y NOx presentaron condiciones favorables en la calidad del aire, resultados
que pudieron deberse a la disminucion en la movilidad y a la reduccion de
vehiculos en circulacion, como consecuencia de las restricciones sanitarias
ocasionadas por el virus SaRs-CoV-2, por lo que, si bien existieron condiciones
propicias en el ejercicio auditado, se considera conveniente que se fortalezcan los
mecanismos de control para asegurar que en los afios subsecuentes se continué
con dichas condiciones.
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También se refiere que la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial dispuso de indicadores y metas para medir las afectaciones de las
emisiones contaminantes en la salud de los guanajuatenses; el mejoramiento de la
calidad del aire; y las medidas para reducir las emisiones de contaminantes
criterio, pero no acredité realizar el monitoreo de sus acciones, ni los reportes de
las metas alcanzadas, en 2020, lo que limité conocer el efecto de su intervencion.

De igual forma, se identifico que los objetivos del Programa Estatal de
Verificacion Vehicular se encontraron alineados a los objetivos 3 -meta 3.9-y 11 -
meta 11.6- de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030; sin
embargo, no se acredito la existencia de una estrategia formal orientada a medir la
contribucién de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial en la
consecucion de dichos objetivos.

Derivado de las oportunidades ya referidas respecto al fortalecimiento
normativo y en los procesos operativos referentes a la actualizacion, publicacién y
difusion del Programa Estatal de Verificacion Vehicular, asi como en la
implementacioén de un esquema de debida diligencia, se reconoce el compromiso
proactivo mostrado por la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial por mejorar su gestion y resultados, y de manera preventiva, fortalecer
los mecanismos para evaluar los resultados en materia de verificacion vehicular, al
presentar un «Plan de Accién» para la atencion a las recomendaciones
formuladas.

Finalmente, se sefala que el seguimiento de dichos compromisos se
realizara por la Auditoria Superior del Estado, respecto de las recomendaciones
donde se valora que el sujeto fiscalizado realizara acciones de mejora en un plazo
determinado hasta su total implementacion, acorde a la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en parrafos anteriores, el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato establece que los
informes de resultados Unicamente podran ser observados por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos esta Comision analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando la hipotesis referida en
el precepto anteriormente sefialado.
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Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo Técnico. Al respecto, se presenté la
informacion y documentacion que se consideré suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
este se notificd al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Técnico.

Asimismo, del informe de resultados podemos inferir que el Organo Técnico
en el desarrollo del procedimiento de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado la auditoria que estaba contemplada en el
Programa General de Fiscalizacion 2021, aprobado por el Auditor Superior del
Estado. Asimismo, la auditoria se efectué atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia, cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del Reglamento de dicha Ley.

Finalmente, es de destacar que el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 esta presente en el dictamen puesto a su
consideracion, pues el mismo incide de manera directa en el Objetivo 16
denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la transparencia y rendicion de
cuentas.

En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato con enfoque de resultados del Proyecto Q1593 Actualizacion y
Mejoramiento del Programa Estatal de Verificacion Vehicular y del Proceso P3110
Regulacion y Control de Fuentes Mobviles Generadoras de Emisiones a la
Afmdsfera, por el ejercicio fiscal del afio 2020, debe sancionarse por el Congreso
en los términos presentados por la Auditoria Superior del Estado y proceder a su
aprobacién, considerando que no se presenta el supuesto contenido en el articulo
38 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, razén por la cual
no podria ser observado por el Pleno del Congreso.
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Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracién de la Asamblea, la
aprobacioén del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccion XVIII de la Constitucién
Politica para el Estado, en relacién con los articulos 3, fraccion V, 5, fraccion IV,
56, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 28 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato con enfoque de resultados del Proyecto Q71593
Actualizacion y Mejoramiento del Programa Estatal de Verificacién Vehiculary del
Proceso P3110 Regulacion y Control de Fuentes Méviles Generadoras de
Emisiones a la Atmosfera, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2020.

Se ordena dar vista del informe de resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversion y Administracién y a la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, a efecto de que se atiendan las
recomendaciones contenidas en el informe de resultados, informando a la
Auditoria Superior del Estado de las acciones realizadas para ello, con objeto de
que esta ultima realice el seguimiento correspondiente, previsto en los articulos
37, fraccion VI, 65 y 66 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato y 77 del Reglamento de dicha Ley.



19

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De conformidad con el articulo 37, fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase el pfesente acuerdo junto con su

dictamen y el informe de resultados a la Audjtoria Superior del Estado, para
efectos de su notificacion.

Guanajuato, Gto., 8 d¢’'marzo de 2022
La Comisién de H?ﬁii da y Fiscalizacion

i

c‘j"\ y
Diputad VictorM/ nue] Zanella Huerta

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Ageitia

Diputado Mi el Safim Alle

Diputado José Alfonsg Borja Pimentel

Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Voto en contra

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato con enfoque de resultados del Proyecto Q1593 Actualizacion 1%
Mejoramiento del Programa Estatal de Verificacion Vehicular y del Proceso P3110 Regulacion y
Control de Fuentes Mdéviles Generadoras de Emisiones a la Atmésfera, a cargo de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, por el ejercicio fiscal del afio 2020.



