H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnado para su estudio
y dictamen, el informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada por
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato con enfoque de resultados del Programa Q371671 Becas y Apoyos para
la Poblacién Vulnerable del Estado de Guanajuato, a cargo del Instituto para el
Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal del afio 2020.

Una vez analizado el referido informe de resultados, con fundamento en los
articulos 112 fraccion Xll, primer parrafo y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
. Competencia:

Las facultades de la legislatura local en materia de fiscalizacién de las
cuentas publicas tienen su fundamento en lo dispuesto por el articulo 63
fracciones XVIII, XIX y XXVIII de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Estos dispositivos establecen que el Congreso del Estado tiene la
facultad de fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo, incluyendo las de las
entidades y organismos de la administracion publica paraestatal, las del Poder
Judicial y de los organismos auténomos; asi como las cuentas publicas
municipales, incluyendo las de las entidades y organismos de la administracién
publica paramunicipal, y verificar el desempefio en el cumplimiento de los
objetivos de los programas. De igual manera, puede acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacion, cuando exista causa justificada para ello,
auxiliandose para el cumplimiento de dichas facultades por la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato.

Asimismo, el articulo 66 fraccién VIl de dicho Ordenamiento Constitucional
establece que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato debera informar al
Congreso del Estado del resultado de la revision de la cuenta publica y demas
asuntos derivados de la fiscalizacion, incluyendo los dictamenes, informes de
resultados, comentarios y observaciones de las auditorias, constituyendo una de
las fases del proceso de fiscalizacion.
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De igual forma, el articulo 82, fraccion XXIV de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato establece como atribucion de la Auditoria
Superior del Estado, rendir al Congreso, los informes derivados del ejercicio de la
funcién de fiscalizacion.

En razén de lo cual, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato establece que la Auditoria Superior debe remitir los informes de
resultados al Congreso del Estado, a efecto de que éste realice la declaratoria
correspondiente, sefialandose en el articulo 38 que el informe de resultados
Unicamente podra ser observado por las dos terceras partes de los diputados
integrantes del Congreso, cuando no se observen las formalidades esenciales del
proceso de fiscalizacion.

Con la finalidad de que el Congreso dé cumplimiento a lo sefnalado en el
parrafo anterior, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
establece en su articulo 112, fraccion XlI, primer parrafo que, a esta Comision de

“Hacienda y Fiscalizacién, le compete el conocimiento y dictamen de los asuntos
relativos a los informes de resultados que emita la Auditoria Superior del Estado.

A efecto de cumplir con las atribuciones conferidas a esta Comisién, y en
observancia a lo que establece la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, el presente dictamen se ocupara exclusivamente del aspecto que la
propia Ley sefiala y por el cual podria ser observado o no, el informe de
resultados.

Il. Antecedentes:

De conformidad con el articulo 66, fraccion | de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, es atribucion de la Auditoria Superior del Estado realizar
auditorias de desempeio en el cumplimiento de objetivos y metas contenidos en
los programas, de las cuales sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora
en el desempefio de los mismos, en los términos de la Ley.

Por su parte, el articulo 3, fraccién V de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato sefala que la Auditoria Superior del Estado es competente
para practicar auditorias de desempefio para verificar el cumplimiento de los
objetivos y las metas de los programas estatales y municipales.
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De igual forma, el articulo 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior prevé que
las auditorias de desempeno comprenden la revision del cumplimiento de las
metas y objetivos de los planes y programas, conforme a los principios de
eficiencia, eficacia y economia; asi como la evaluacién de las politicas publicas;
estableciendo ademas que la Auditoria Superior del Estado realizara las auditorias
de desempefo de manera anual y Unicamente formulara recomendaciones que
incidan en mejorar sistematicamente el disefo, operacion e impacto de los
presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

Por su parte, los articulos 59 y 60 de la citada Ley refieren que los informes
de resultados de auditorias de desempeno contendran los requisitos sefnalados en
el Reglamento de la Ley y que la Auditoria Superior del Estado remitira dichos
informes al Congreso a mas tardar el 30 de septiembre del ejercicio fiscal de que
se trate, salvo que el Auditor Superior del Estado emita un acuerdo de suspensién
de plazo, de conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la citada ley, caso en
el cual el plazo de suspension se adicionara a la fecha antes sefalada para la
remision del informe de resultados.

De lo anterior podemos desprender que el Organo Técnico realizara la
evaluacién sobre desempefio de manera anual y uUnicamente formulara
recomendaciones que incidan en la mejora del disefo, operacién e impacto de los
presupuestos programaticos y las politicas publicas en su caso.

Finalmente, el articulo 16 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, consigna que la Auditoria Superior establecera un Programa General
de Fiscalizacidén, senalando los actos y sujetos de fiscalizacion, los que seran
objeto de auditoria o revision conforme a los criterios y normas que se establezcan
en el Reglamento de la Ley.

En ejercicio de esta funcién, el Auditor Superior del Estado aprobé el
Programa General de Fiscalizaciéon 2021. En dicho Programa se contempld la
practica de una auditoria de desempefo al Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal del ano 2020, la cual se realizé con enfoque de resultados del
Programa Q3761 Becas y Apoyos para la Poblacion Vulnerable del Estado de
Guanajuato, a cargo del Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes
del Estado de Guanajuato.
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El 20 de agosto de 2021 se notificd al sujeto fiscalizado el inicio de la
auditoria materia del presente dictamen. Asimismo, en fechas 15 de abril, 20 de
agosto y 6 de octubre del mismo afno, la Auditoria Superior del Estado requirié al
sujeto de fiscalizacién diversa informacién que se considerd necesaria para llevar
a cabo la auditoria, misma que se proporcioné por el sujeto fiscalizado los dias 22
de abril, 31 de agosto, 11 y 13 de octubre de 2021. Asimismo, en fechas 11y 18
de octubre y 3 de noviembre del mismo afio, el Organo Técnico realiz6 entrevistas.

El 24 de septiembre de 2021 se notificé al sujeto fiscalizado la suspension
del plazo de la auditoria materia del presente dictamen, por el periodo
comprendido del 1 de octubre al 17 de diciembre de 2021.

Como parte del proceso de auditoria, el 26 de noviembre de 2021 se
notificé al sujeto fiscalizado el pliego de recomendaciones derivadas de la
auditoria practicada. Lo anterior, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el
articulo 58 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Guanajuato.

El 10 de diciembre de 2021, el sujeto fiscalizado dio respuesta a las
recomendaciones derivadas de la auditoria practicada, anexandose la informacién
y documentacion que el mismo consider6é suficiente para precisar las mejoras
efectuadas, las acciones a realizar o en su caso, justificar la improcedencia por la
cual no resulte factible su implementacion. Una vez valorada la documentacion
aportada se procediéo a la elaboracion del informe de resultados materia del
presente dictamen.

El informe de resultados se notifico al Gobernador del Estado el 15 de
diciembre de 2021.

Es importante sefialar que de acuerdo a lo previsto en los articulos 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; y 60 del Reglamento de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato, tratandose de las
auditorias de desempenio es improcedente el recurso de reconsideracion en contra
del informe de resultados, por lo que una vez notificado el mismo al sujeto de
fiscalizacion, se remite al Congreso para los efectos procedentes.

En razén de lo anterior, el Auditor Superior del Estado remitié a este
Congreso del Estado, el informe de resultados, el cual se turné a la Comisién de
Hacienda y Fiscalizacion el 20 de diciembre de 2021 para su estudio y dictamen,
siendo radicado el 10 de enero del afio en curso.
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IV. Contenido del Informe de Resultados:

Con fundamento en los articulos 59 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado de Guanajuato y 26 del Reglamento de dicha Ley, el informe de resultados
contiene los siguientes apartados: Introduccién; Resultado del Proceso de
Fiscalizacion; Resumen de las Recomendaciones; y Conclusiéon General.

a) Introduccion.

Por lo que se refiere a esta parte, se sefiala que las auditorias de
desempenio son actos de fiscalizacion, esa es su esencia.

Es asi, que la naturaleza técnico-juridica de las auditorias de desempefio
difiere de otras auditorias, pues el resultado se expresa con la emisién, en su
caso, de exclusivamente recomendaciones, distinguiéndose de otros actos de
fiscalizacion o control que pueden arrojar observaciones. Se trata de una tarea
reglada y sistémica de evaluacion para la mejora continua, detectando
debilidades, areas de oportunidad, amenazas e incluso fortalezas en el ambito
publico, pero promoviendo ademas acciones concretas que permitan superar o
potenciar las mismas, dando adicionalmente seguimiento a su eventual
implementacion por los sujetos publicos responsables.

En dichas auditorias, con independencia de su enfoque, se debe planear
con toda claridad y con base en la evidencia competente, suficiente, pertinente,
relevante y oportuna, las conclusiones del proceso de fiscalizacion,
puntualizandose las recomendaciones formuladas en su caso.

Respecto al marco normativo aplicable, se precisa la normatividad aplicable
a la funcién de fiscalizacion a cargo del Poder Legislativo del Estado, siendo esta:
articulos 116, fraccion Il, parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, 63, fraccion XVIIl y 66, fracciones
[, Il'y IV de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, fracciones |
y lll, 3, fracciones |, Il, Vy XI, 4, 6, 7, 11, 13, 14, 16, 24, 25, 26, 30, 31, 37, 56, 57,
58, 99, 60, 82, fracciones Ill, IV, XXIX, XXXIl y XXXV y 87, fracciones V, Xl y
XXVI de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato; 1, 3, 10, 13,
18, 20, 26, 27, 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato; 1, 7, segundo parrafo, 8,
fraccion |, 9, fraccion XVII, 10 fracciones Ill, XVII, XIX y XX, 14, 16 y 17 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; y 42 de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Con base en lo anterior, la auditoria de desempefo materia del presente
dictamen, se ejecutd bajo los principios, conceptos y directrices de las actuales
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
compiladas y editadas por la Auditoria Superior de la Federaciéon, de manera
particular por lo que hace a sus numerales 100 y 300.

En esta parte también se puntualiza que las auditorias de desempeno que
se practican por la Auditoria Superior del Estado son congruentes con las
metodologias sefialadas en las Normas Internacionales para Entidades
Fiscalizadoras Superiores 100, 300, 3000 y 3200, emitidas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, asi como con los
lineamientos para la construccion y disefo de indicadores de desempeno
mediante la Metodologia del Marco Légico, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de
mayo de 2013, entre otros.

En el punto correspondiente a estructura del informe y valoracién, se senala
que el informe de resultados es el documento técnico en el que se presentan los
datos e informacion que identifican una revision, las conclusiones y las
recomendaciones al desempeno que se propondran al ente fiscalizado.

Asimismo, se refiere que el articulo 26 del Reglamento de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato establece los requisitos minimos
que deben contener los informes de resultados de las auditorias de desemperfio,
los cuales se cumplieron en la formulacién del informe de resultados.

Por lo que hace a la valoracion de la respuesta del sujeto fiscalizado, el
Organo Técnico determind lo conducente respecto a las recomendaciones
emitidas, para lo cual realiz6 un analisis de la documentacién y evidencia
proporcionada por el sujeto fiscalizado, a fin de valorar si este efectu6 mejoras, si
realizara alguna accién o emiti6 la justificacion correspondiente sobre la
improcedencia por la cual no resulte factible su implementacién o bien, la
consideraciéon de medidas alternas que fortalezcan el desempefo de la gestion
publica. Asimismo, se sefiala que las recomendaciones efectuadas al sujeto
fiscalizado podrian considerarse como persistentes, cuando no sea posible
valorarlas en alguno de los supuestos antes referidos.
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Es asi, que la valoracién realizada por la Auditoria Superior del Estado
redunda en las manifestaciones, argumentos, acciones y evidencia presentada en
la respuesta al pliego de recomendaciones, para lo cual la evidencia aportada por
el sujeto fiscalizado debe ser competente, pertinente, suficiente y relevante.

Respecto al objetivo y alcance de la auditoria se sefiala que de acuerdo a la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, para las
auditorias de desempefio existen tres enfoques que estan orientados a los
siguientes aspectos: Al sistema, el cual examina el funcionamiento adecuado de
los sistemas de gestion; a los resultados, en el que se evallia si los objetivos en
términos de resultados o productos han sido alcanzados como se deseaba, o si
los programas y servicios operan como se esperaba; y al problema, el cual
examina, verifica y analiza las causas de los problemas particulares o
desviaciones de los criterios establecidos, precisando que dichos enfoques no son
excluyentes.

Es asi, que en las auditorias de desempefo practicadas por la Auditoria
Superior del Estado se consideran dichos enfoques.

En la auditoria que nos ocupa se aplicé un enfoque de resultados. Dicha
auditoria fue seleccionada e incluida en el Programa General de Fiscalizacion para
el ejercicio 2021, considerando diversos criterios metodologicos y tuvo como
objetivo general, de acuerdo con los principios, conceptos y directrices de las
Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,
fiscalizar en qué medida el Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes
del Estado de Guanajuato contribuyé en la permanencia escolar, fomentando la
continuidad e inclusién de los estudiantes guanajuatenses que presenten alguna
desventaja o situacion vulnerable, en los niveles educativos: basica, media
superior, superior, educacién especial, asi como educacién para el trabajo,
mediante el otorgamiento de becas y apoyos.

En términos de temporalidad el alcance de la auditoria abarco el periodo
comprendido de enero a diciembre de 2020; y respecto a la profundidad tematica
se revisé la eficiencia que permitio verificar la integralidad del padrén de
beneficiarios y la cobertura de las becas y apoyos otorgados en razén de
modalidades, personas beneficiarias, importe erogado y metas, aunado al
seguimiento de la calidad y relevancia de la informacién con la que se integro el
padron de personas beneficiadas; verificar la implementacion del criterio de
excepcion para becar o apoyar a personas beneficiarias que no cumplieron con los
requisitos de admisién; con el otorgamiento de montos mayores o establecimiento
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de periodicidades distintos a los consideradas en las Reglas de Operacioén; asi
como, las acciones de acompanamiento del Instituto para la promocién, monitoreo
y operacion de las diversas modalidades de becas y apoyos que oferta el proyecto
a través de la celebracién de los convenios con los Socios participantes. La
Eficacia que permitio verificar en qué medida el Instituto para el Desarrollo y
Atencibn a las Juventudes del Estado de Guanajuato a través de la
instrumentacién de becas y apoyos para estudiantes guanajuatenses que
presentan alguna desventaja o situacién vulnerable o en riesgo de desercidon
contribuyd a la permanencia, la continuidad y la inclusién durante el ciclo escolar
en el ejercicio 2020; en cuanto al Desarrollo Sostenible se verificd la adopcién e
implementacién de los objetivos y metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a los que contribuyé el programa auditado, asi como la coordinacién para el
seguimiento y monitoreo de los avances en su cumplimiento.

Por lo que hace a los antecedentes del proceso de fiscalizacion, estos ya se
detallaron en el apartado correspondiente.

En el contexto de la politica publica de la materia por auditar se describe
brevemente la politica publica en la materia, asi como la unidad responsable de la
materia por auditar.

En este sentido, se refiere que el 15 de mayo de 2019 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa para establecer
que toda persona tiene derecho a la educacion.

En este sentido, el Estado (federacién, estados, Ciudad de México y
municipios) impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica, esta y la media superior seran
obligatorias; la educacion superior lo sera en términos de lo que las politicas que
establezcan las autoridades federales y locales para fomentar la inclusion, la
permanencia y la continuidad de estudios de los alumnos de educacién basica,
media superior y superior. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. También cabe
precisar que corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por
este, ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. En
Guanajuato, en los anos recientes se han impulsado programas de becas para
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garantizar el acceso a la educacidbn de los sectores menos favorecidos
econdémicamente.

El Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de
Guanajuato, antes, Instituto de Financiamiento e Informacion para la Educacion
define una beca como un estimulo, apoyo econémico o en especie que se otorga
a un estudiante como impulso para que ingrese, permanezca o concluya con sus
estudios, dirigido a estudiantes que presentan ya sea una necesidad por
vulnerabilidad, que cuentan con una trayectoria destacada o que realizan acciones
de compromiso social en diversos temas.

Las becas intentan cubrir diversos costos asociados a la escolarizacion:
directos (matricula); indirectos (material escolar transporte, residencia) y, de
oportunidad (salarios dejados de percibir al estar estudiando). Su principal objetivo
es garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a los diferentes niveles
educativos.

Finalmente se refiere que las becas son necesarias para un gran sector de
estudiantes que viven en hogares con carencias econémicas basicas que buscan
contribuir a evitar el abandono escolar.

En la parte correspondiente a la unidad responsable de la materia a auditar
se refiere que el Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del
Estado de Guanajuato, sectorizado a la Secretaria de Educacién de Guanajuato, a
través de su Direccién de Becas participa en el Programa Presupuestario £E057,
Trayectoria en Nivel Basico, Media Superior y Superior, del cual se deriva el
Proyecto Q3161, Becas y Apoyos para la Poblacién Vulnerable del Estado de
Guanajuato, fungiendo dicho Instituto como responsable y cuyo objetivo principal
es instrumentar becas y apoyos para estudiantes guanajuatenses que presenten
alguna desventaja, situacion vulnerable o en riesgo de deserciéon con la finalidad
de contribuir en su permanencia durante el ciclo escolar.

b) Resultado del proceso de fiscalizacion.

En esta parte se sefiala que los objetivos especificos se desarrollaron en la
auditoria en cinco procedimientos, con los siguientes resultados:
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Eficiencia:

1. Entrega de becas y apoyos a la poblacién vulnerable.

2. Aplicacion del criterio de excepcion.

3. Mecanismos de articulacion y colaboracién del proyecto.
Eficacia:

4. Permanencia en el ciclo escolar.

Desarrollo Sostenible:

5. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es asi, que se presentan los resultados de la auditoria realizada,
estableciendo las recomendaciones formuladas al sujeto fiscalizado, plasmando
en cada una las acciones preventivas y correctivas que se deben llevar a cabo
para subsanar las situaciones detectadas durante el proceso de auditoria.

Derivado de lo anterior, se formulan los resultados y recomendaciones
contenidos en los rubros de Eficiencia, Eficacia y Desarrollo Sostenible.

En tal sentido, en el rubro de Eficiencia, se formularon las recomendaciones
plasmadas en los puntos 01 del resultado nimero 1, referente a becas y apoyos a
la poblacién vulnerable; 02 del resultado nimero 2, correspondiente a aplicacion
del criterio de excepcion; 03 y 04 del resultado niumero 3, relativo a mecanismos
de articulacién y colaboraciéon del proyecto. En el apartado de Eficacia, se
formularon las recomendaciones consignadas en los puntos 05 y 06 del resultado
numero 4, referido a permanencia en el ciclo escolar. En el rubro de Desarrollo
Sostenible, se formulé la recomendaciéon establecida en el punto 07 del resultado
namero 5, referente a Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Finalmente, se establece un apartado denominado Cuestiones clave de la
auditoria en contexto de la pandemia del virus SARS-CoV2 en el que se sefiala
que derivado de emergencia sanitaria ocasionada por dicha pandemia, se
generaron cambios en el desarrollo de los asuntos competencia de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, atendiendo al Acuerdo relativo al trabajo a
distancia del 17 de marzo de 2020 y su décimo quinto acuerdo modificatorio,
aprovechando las herramientas tecnologicas de que dispone, asi como la
colaboracion de los sujetos de fiscalizacion.

Es asi, que si bien, el proceso de fiscalizacion ha continuado observando
las medidas de confinamiento que las autoridades de salud han determinado y con
el uso de las tecnologias de la informacion, por la propia naturaleza de la
pandemia se generaron limitantes en la aplicacion de los procedimientos de
auditoria.

En tal sentido se ha priorizado el enfoque de derechos humanos, por lo que
se ha velado por la proteccién del derecho humano a la salud, respetando las
limitaciones y restricciones a los derechos humanos establecidas en la propia
Constitucion.

c¢) Resumen de las recomendaciones.

En este punto se establece un resumen exclusivamente de los resultados
que generaron recomendacion producto de un area de oportunidad o mejora
sugerida por el Organo Técnico, mismos que se clasifican agrupados bajo su
respectiva vertiente, con su sintesis de la valoracion efectuada, precisando que del
analisis a la respuesta del pliego de recomendaciones se desprende que el sujeto
fiscalizado en 1 recomendacion realizé las acciones suficientes para atenderla y
en 6 recomendaciones se comprometié a realizar acciones en un plazo futuro para
su atencién. A dichas recomendaciones dara seguimiento el Organo Técnico en la
etapa correspondiente.

d) Conclusion General.

En este apartado se establece que, de conformidad con lo sefialado por la
Secretaria de Educacion de Guanajuato, entre los ciclos escolares 2013-2014 a
2018-2019, en nivel primaria, cuatro de cada cien egresados de dicho nivel no
transitaron a la secundaria en el inicio del ciclo escolar inmediato a la conclusién
de sus estudios. Para el nivel de secundaria, si bien, los porcentajes de alumnos
que reprueban materias descendieron, durante los ciclos escolares 2013-2014 a
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2018-2019, tres de cada cien egresados no se inscribian a la educacion media
superior. Como consecuencia, las cifras reportadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sobre el grado promedio de escolaridad de la poblacion
del estado de Guanajuato equivalen, en promedio, a 9 afos (secundaria
concluida), ubicandolo en el lugar 27 a nivel nacional.

Dichas cifras reflejan la problematica que vive el Estado en materia de
inclusién, permanencia y trayectoria escolar (continuidad de la educacion). Al
respecto, Educafin reconoce que hay un consenso de que el abandono escolar es
resultado de un proceso complejo, que en muchas ocasiones tiene antecedentes
en etapas tempranas de la trayectoria educativa y deriva en una decision (no
estrictamente voluntaria) en la que intervienen preferencias, expectativas vy
restricciones que enfrentan los jévenes, asi como por una falta de apoyos
familiares, escolares y comunitarios.

Tradicionalmente se han sefalado dificultades econémicas como la
principal razén del abandono escolar, agravadas por limitaciones de oferta de
servicios educativos; sin embargo, estudios recientes reconocen que se trata de
un fendbmeno con origenes multicausales, lo que complica la generacién de
incentivos que coadyuven, efectivamente, con la solucién de dicha problematica.
El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que las autoridades federales y locales deberan establecer politicas
para su atencién, a partir del fomento de la inclusién, la permanencia y la
continuidad de la educacion.

Una de las medidas mas comunes para fomentar la permanencia escolar es
el otorgamiento de becas, del cual se tiene la expectativa de cubrir diversos costos
directos (matricula); indirectos (material escolar transporte, residencia) y, de
oportunidad (salarios dejados de percibir al estar estudiando), asociados a la
escolarizaciéon. Su principal objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades de
acceso a los diferentes niveles educativos.

En Guanajuato, en los anos recientes se han impulsado programas de
becas a fin de garantizar el acceso a la educacion de los sectores menos
favorecidos economicamente. El Instituto para el Desarrollo y Atencion a las
Juventudes del Estado de Guanajuato opera el Programa Q37617, Becas y Apoyos
para la Poblaciéon Vulnerable del Estado de Guanajuato, con el fin de incentivar el
ingreso, la permanencia y la conclusién de los estudios de personas en situacion
de vulnerabilidad.
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En este orden de ideas, el objetivo general de la auditoria materia del
presente dictamen fue verificar la contribucion del Instituto para el Desarrollo y
Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato a la permanencia escolar (no
abandono), fomento de la continuidad (la trayectoria) e inclusién (el acceso) de los
de los estudiantes guanajuatenses que presenten alguna desventaja o situacion
vulnerable.

Es asi, que se revisé la forma en que el referido Instituto adecué sus
operaciones relativas al proceso de inscripciéon de solicitantes en el contexto de la
pandemia por Covid-19. Al respecto, durante 2020 se implementé el uso de
tecnologias informaticas para dar continuidad a las actividades administrativas
necesarias para la recepcion, tramite y entrega de apoyos (becas). En relacién al
cambio tecnolégico, se cuestiond a los participantes sobre su interacciéon con las
plataformas establecidas por el Instituto, resultando que mas del 89% tuvieron una
percepcion satisfactoria sobre su facil acceso, la sencillez en la carga de
documentos y la oportuna respuesta sobre la confirmacion el estatus de su
tramite.

En la auditoria realizada se analizé la integralidad del Padron de
Beneficiarios del programa, el cual evidencié un area de oportunidad en cuanto a
su llenado, ya que del analisis se dio cuenta de la adecuada integracion en el 80%
(16 de 20) de los requisitos minimos sefalados en los lineamientos para la
integracion, operacion y autorizacion del Padrén Estatal de Beneficiarios de los
programas de Desarrollo Social y Humano, lo que resulta en una oportunidad de
informacién por asegurar la calidad de los datos relacionados con los campos
(variables del padrén) de: nimero y nombre de localidad, colonia y ciclo escolar en
el que se encontraban cursando los beneficiarios.

Como una particularidad del programa auditado, se identifico que el Instituto
para el Desarrollo y Atenciéon a las Juventudes del Estado de Guanajuato
implementé un mecanismo para la admision de personas que no son parte de la
poblacién objetivo, por no cumplir con la totalidad de los requisitos, denominado
«criterio de excepcion». Al respecto, el citado Instituto acreditd tener
documentadas, en la carta proceso correspondiente, las acciones necesarias para
su aplicacién y aprobacioén, asi, durante el 2020, emitié dieciséis dictamenes que
avalaron el otorgamiento de 7,691 becas excepcionales, lo que represent6é un 9%
de las becas entregadas en el afio. Sin embargo, sélo el 75% de ellos cumplié con
un debido proceso, identificando la oportunidad de fortalecer la fundamentacion y
motivacién de los dictamenes que contribuyan a su autorizacion.
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Para fortalecer el disefio y la operacion de las diversas modalidades de
becas y apoyos del programa auditado, el sujeto fiscalizado se apoya de
dependencias y entidades publicas y de organizaciones de la sociedad civil, a
quienes se les reconoce bajo el concepto de socios. En tal sentido, durante 2020
se celebraron 42 convenios de colaboracion con sus socios. En cuanto al
contenido de dichos convenios, se evidencié un area de oportunidad relacionada
con la definiciobn de acciones claves para la capacitaciéon, asi como para el
planteamiento de metas, de manera que su colaboraciéon se traduzca en una
mayor eficiencia y eficacia en la operacion del programa.

Por lo que hace al objetivo del programa auditado, referente a contribuir a la
. permanencia de los estudiantes beneficiados durante el ciclo escolar, el Instituto
para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato conto
con indicadores de permanencia escolar de los niveles basico, media superior y
superior, de los cuales, so6lo a nivel «secundaria» presenté una ficha técnica (los
otros dos indicadores no contaron con sustento de ficha técnica). De igual forma,
el calculo realizado para obtener los datos sobre permanencia escolar no permitié
identificar la contribucién en especifico del programa a la permanencia escolar
(ello en razén de que las variables no distinguen el efecto de la permanencia en
los estudiantes beneficiarios, es decir, la informacién se generaliza a la matricula
total del nivel escolar).

Como una aproximaciéon a conocer la manera en que los beneficiarios
perciben el incentivo de la beca por continuar sus estudios, mediante la encuesta
realizada por el érgano técnico se constaté que el 91.6% de los encuestados
manifestaron que el programa auditado contribuyé de manera positiva en su
permanencia escolar, inclusive se dio cuenta de que el 93% de ellos continuaron
sus estudios, al menos durante el afio 2021.

Ante las oportunidades sefialadas, se reconoce que el Instituto para el
Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de Guanajuato mostré una
postura de apertura hacia la mejora continua, dado que acredit6 la atencién de la
recomendacién vinculada a la realizaciébn de acciones que contribuyeran con el
seguimiento a la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 Educacion
de Calidad, asimismo, defini6 compromisos basados en una serie de acciones
tendientes a atender cada una de las recomendaciones restantes.
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Finalmente, se sefala que el seguimiento de dichos compromisos se
realizara por la Auditoria Superior del Estado, respecto de las recomendaciones
donde se valora que el sujeto fiscalizado realizara acciones de mejora en un plazo
determinado hasta su total implementacion o en aquellas valoradas como persiste,
acorde a la normativa aplicable.

V. Conclusiones:

Como ya lo habiamos sefalado en parrafos anteriores, el articulo 38 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato establece que los
informes de resultados Unicamente podran ser observados por las dos terceras
partes de los diputados integrantes del Congreso, cuando no se observen las
formalidades esenciales del proceso de fiscalizacion.

En este sentido, quienes integramos esta Comision analizamos el informe
de resultados materia del presente dictamen, considerando la hipétesis referida en
el precepto anteriormente sefialado.

Como se desprende del informe de resultados, el Organo Técnico dio
cumplimiento al articulo 58 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, al haberse notificado las recomendaciones derivadas de la auditoria
al sujeto fiscalizado, concediéndole el plazo que establece la Ley para atender las
recomendaciones formuladas por el Organo Técnico. Al respecto, se presentd la
informacién y documentacién que se consideré suficiente para atender las
recomendaciones efectuadas.

De igual manera, existe en el informe de resultados la constancia de que
este se notificé al sujeto fiscalizado. En tal virtud, se considera que fue respetado
el derecho de audiencia o defensa por parte del Organo Técnico.

Asimismo, del informe de resultados podemos inferir que el Organo Técnico
en el desarrollo del procedimiento de auditoria, dio cumplimiento a las
formalidades esenciales que la misma Ley establece para el proceso de
fiscalizacion, al haberse practicado la auditoria que estaba contemplada en el
Programa General de Fiscalizacién 2021, aprobado por el Auditor Superior del
Estado. Asimismo, la auditoria se efectué atendiendo a lo establecido en la
normatividad aplicable en la materia, cumpliendo lo estipulado por el articulo 3 y el
Capitulo VI del Titulo Segundo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, asi como el articulo 28 del Reglamento de dicha Ley.
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Finalmente, es de destacar que el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 esta presente en el dictamen puesto a su
consideracion, pues el mismo incide de manera directa en el Objetivo 16
denominado Paz, Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la transparencia y rendicién de
cuentas.

En razén de lo anteriormente sefialado, concluimos que el informe de
resultados de la auditoria de desempeno practicada al Poder Ejecutivo del Estado
de Guanajuato con enfoque de resultados del Programa Q3767 Becas y Apoyos
para la Poblacion Vulnerable del Estado de Guanajuato, por el ejercicio fiscal del
afno 2020, debe sancionarse por el Congreso en los términos presentados por la
Auditoria Superior del Estado y proceder a su aprobacién, considerando que no se
presenta el supuesto contenido en el articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, razén por la cual no podria ser observado por
el Pleno del Congreso.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideraciéon de la Asamblea, la
aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Con fundamento en el articulo 63 fraccién XVIII de la Constitucion
Politica para el Estado, en relacion con los articulos 3, fraccién V, 5, fracciéon 1V,
56, 59 y 60 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 28 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, se
aprueba el informe de resultados formulado por la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, de la auditoria de desempefo practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato con enfoque de resultados del Programa Q371671 Becas y
Apoyos para la Poblaciéon Vulnerable del Estado de Guanajuato, a cargo del
Instituto para el Desarrollo y Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
del afno 2020.
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Se ordena dar vista del informe de resultados al Gobernador del Estado, al
Secretario de Finanzas, Inversién y Administracion, al Consejo Directivo y al
Director General del Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del
Estado de Guanajuato, a efecto de que se atiendan las recomendaciones
contenidas en el informe de resultados, informando a la Auditoria Superior del
Estado de las acciones realizadas para ello, con objeto de que esta ultima realice
el seguimiento correspondiente, previsto en los articulos 37, fraccién VII, 65 y 66
de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato y 77 del Reglamento
de dicha Ley.

De conformidad con el articulo 37, fraccion VI de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, remitase el presente acuerdo junto con su
dictamen y el informe de resultados a la Auditefi uperior del Estado, para
efectos de su notificacién.

Guanajuato, Gto.,\~2\4 de/marzo de 2022
La Comision de Haci i6

/
Diputado ictor~N|21\uel Zanella/Huerta

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia

//}’Z ‘ Diputado Mig Ahgel Salim Alle
Diputado José MsyBorja Pimentel

Diputada Alma EdWwviggs lcaraz Hernandez

La presente hoja forma parte del dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacion,
relativo al informe de resultados de la auditoria de desempefio practicada al Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato con enfoque de resultados del Programa a Q3161 Becas y Apoyos para la
Poblacién Vulnerable del Estado de Guanajuato, a cargo del Instituto para el Desarrollo y Atencion
a las Juventudes del Estado de Guanajuato, por el ejercicio fiscal del afio 2020.






