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Dip. Irma Leticia Gonzdlez SaGnchez
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Desarrollo
Econdmico y Social de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos en los
pendientes legislativos la iniciativa de Ley para la Proteccion, Apoyo y Fomento a
la Donacidon de Alimentos en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas
y diputados del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional en la Sexagésima
Cuarta Legislatura.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 107, fraccién
VI 'y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con base
en las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Antecedentes

En sesidn ordinaria de 17 de octubre de 2019, la presidencia de la Mesa
Directiva turnd la iniciativa sefialada en el proemio del presente dictamen a la
Comisién de Desarrollo Econdémico y Social de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
con fundamento en el articulo 107 fraccién VI de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

La Comisién radicé la iniciativa en fecha 29 de octubre del 2019 y acordd
la metodologia para su estudio y dictamen la siguiente:
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1. Remifir la iniciativa, para efectos de su consulta, por un término de 30 dias

habiles a:
. Los 46 ayuntamientos;
. Secretaria de Desarrollo Social y Humano;
. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Esfado de
Guanajuato;
. Coordinacion General Juridica;
. Bancos de alimentos en el estado;
. Sociedad civil organizada con actividades vinculadas a la donacion de

alimentos o prevencion de la desnufricion;

¥ Cenirales de abasfos y mercados municipales;

. Tiendas de autoservicio (oficinas corporativas);

. Asociaciones de hoteles y restaurantes (Camara Nacional del Comercio
CANACO y Cdmara Nacional de la Industriac de Restauranfes y
Alimentos Condimentados CANIRAC), e

. Industria de la fransformacion de alimentos. (Confederacion de las
Cdamaras Industriales CONCAMIN v Cdmara Nacional de la Industria de
la Transformacion CANACINTRA).

2. Remifir la iniciativa al Instituto de Investigacicnes Legislativas para que realice
un andlisis técnico-juridico y elabore un estudio comparativo de la iniciativa
con legislaciones similares de las entidades federatfivas del pais, por un término
de 30 dias habiles.

3. Establecer un micrositio en la pdgina web del Congreso del Estado para
consulta ciudadana de la iniciativa, por un término de 30 dias hdbiles.

4. Elaborar comparafive con las respuestas derivadas de la consulta de la
iniciafiva, por parte de la secretaria técnica.

5. Redlizacion de una mesa de frabajo permanente conformada por la diputada
y los diputados infegrantes de la Comisién de Desarrollo Econdémico y Social;
representantes de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano; Sistema DIF
Guanajuato; la Coordinaciéon General Juridica; bancos de alimentos en el
estado; sociedad civil organizada; cenfrales de abastos y mercados
municipales; oficinas corporativas de las tiendas de aufoservicio; asociaciones
de hofeles y restaurantes; de la industria de la transformacién de alimentos; asi
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como de los asesores de los grupos parlamentarios represenfados en la
comision y la secretaria técnica.

6. Reunién de la Comision de Desarrollo Econémico vy Social para la discusion
Yy, €n su caso, aprobacion del dictamen.

Derivado de |la consulia realizada, se recibieron las respuestas dentro del
plazo otorgado, de los municipios de Comonfort, Coroneo, Cortazér, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Jaral del Progreso, Leén, Moroledn,
Salamanca, San Luis de la Paz, Santiago Maravatio y Silao de la Victoria.

Asimismo, se recibid respuesta y propuestas por parte del Banco de
Alimentos de Guanajuato, A.C. y del Banco de Alimentos de Ledn A.C., de la
Coordinacién General Juridica de la Secretaria de Gobierno del Estado de
Guanagjuato y del Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado.

En fechas 27 de febrero, 03 y 10 de marzo del aio 2020, se llevaron a cabo
los foros regionales en los municipios de Guanajuato, San Miguel de Allende vy
Ledn, respectivamente, con la participacidn de diversos ponentes quienes
aportaron opiniones y propuestas a la iniciativa consultada.

Derivado del andlisis de la iniciativa se readlizaron las siguientes
consideraciones.

2. Vadloracién de la iniciativa.
Las diputadas vy los diputados que integramos la comisiéon dictaminadora,

consideramos importante referenciar los puntos sobre los cuales versa el sustento
de esta propuesta que tiene como objeto determinar las bases para apoyar y
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fomentar la donacién de alimentos en beneficio de las comunidades con un alto
indice de marginacion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, materia del presente dictamen,
las y los iniciantes manifestaron:

()

Ante la realidad del hambre, que sigue lacerando a nuestro estado, no
vale reaccionar con cerrazon, sino que es necesaria la creatividad vy la
generosidad de todos, ciudadanos, organizaciones y autoridades,
porque todos somos responsables y fodos podemos hacer la diferencia.

Esto es especialmente claro cuando hablamos del derecho a la
alimentacion, que es un derecho humano, reconocido por la legislacion
mexicana, por los fratados internacionales y por el mas basico senfido de
justicia. Sin importar sexo, roza, edad, religion, residencia o posicién
economica, toda persona tiene el derecho a alimentarse con dignidad,
y a todos nos corresponde apoyar para que este derecho pueda
ejercerse con plenitud.

Desde el gobierno se trabaja en programas de apoyos con despensas,
desayunos escolares y comedores comunifarios, pero hay mucho mds
por hacer. La colaboracion voluntaria y solidaria para donar alimentos es
una prenda de orgullo para la sociedad guanajuatense y un drea de
oportunidad muy importante, que podemos fortalecer desde el marco
normativo, no pensando en imponer o en reinventar la rueda, sino en
respaldar los esfuerzos que ya se redlizan en este fema, dotarlos de
mayor certeza y permitir que mas familias tengan acceso a la comida
que les permita alejar el hambre, recuperar la tranquilidad y renovar
fuerzas para perseverar en la ruta hacia su desarrollo.

Con este objetivo, quienes infegramos el Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional en la sexagésima cuarta legislatura del Congreso del
Estado, proponemos a fravés de esfa iniciafiva la creacién de una ley
que se enfoque de manera especifica a la Proteccion, Apoyo y Fomento
a la Donacién de Alimentos en el Estado de Guanajuato.
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Dicha ley contemplaria las bases para apoyar y fomentar la donacién de
alimentos en beneficio de las comunidades con un alto indice de
marginacion, estableciendo las bases de colaboracioén entre el Ejecutivo
del Estado y los gobiernos municipales con establecimientos comerciales.

Ademds, permitird fomentar la recuperacién de alimentos en los
establecimientos comerciales y refrenda la obligacion de que el Estado y
los municipios garanticen el derecho a la alimentacion a fraves de la
recuperacion y distribucién de alimentos, estableciendo afribuciones
para el titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos.

Asimismo, proponemos establecer Comité de Donacién de Alimentos y
Prevencion de la Desnuiricién, donde participen autoridades, Bancos de
Alimentos, Organizaciones Civiles y establecimientos comerciales, con el
objetivo compartido de fomentar la participacion de los ciudadanos,
familias y organizaciones, para el rescate de alimenfos y su
aprovechamiento, incluyendo enfre ofros aspectos el impulso de
comedores populares y de centros de fransformacion.

Por otra parte, planteamos desarrollar la Cultura del Aprovechamiento,
Recuperacién y Donacion de Alimentos, que despierte en las familias
guanajuatenses el espiritu solidario, empezando desde la realizacién de
programas complementarios en fodos los fipos y modalidades
educativas, y apostando también por estimulos y beneficios fiscales que
motiven a las empresas del sector a evitar el desperdicio de alimentos
que todavia se encuentren en buen estado para ser consumidos.

Finalmente, para casfigor a quienes pretendan lucrar o manipular
dolosamente la distribucién o donacién de alimentos excedentes,
proponemos una multa de cien a diez mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actudlizacion.

Con esta ley, en Guanajuato daremos un pase mds para garantizar el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad,
contemplado en el arficulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero lo mds importante es que forfaleceremos los
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vinculos de solidaridad, la participacion ciudadana y la colaboracion
para que como sociedad respondamos de manera efectiva a las
necesidades de los sectores mds vulnerables de la poblacién.

Para alimentar una mayor equidad, para profteger el ejercicio de los
derechos humanos, para que el desarrollo de Guanajuato avance con
paso firme, manos trabajadoras, mente innovadora y corazones
encendidos en la construccion del bien comun y del respeto a la
dignidad de todos los seres humanos.y

()

l. Impacto juridica: El articulo 40 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esfablece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrdtica,
lgica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en fodo lo
concerniente a su régimen interior. A su vez la Constifucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en sus arficulos 37 y 56 fraccién Il
establece la facultad del Congreso del Estado como poder legislafivo
con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En esfe
caso, se crea la Ley para la Proteccién, Apoyo y Fomento a la
Donacién de Alimentos en el Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: No genera un impacto administrativo
toda vez que la presente iniciativa es de fomento.

. Impacto presupuestario: No genera un impacto presupuestal,
toda vez que la iniciativa tiene por objeto Unicamente el fomento
ademdads que la creacion del Comité es de cardacter honorifico.

IV. Impacto social: Esta Ley permitird impulsar la cultura de la
donacién de alimentos y facilitar las herramientas juridicas e
institucionales para que esta se lleve a cabo con mayor efectividad, lo
que se fraducird en una mejor calidad de vida para las familias
guanajuatenses que mds lo necesita
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De lo entes expuesto, esta Comision legislativa valord la motivacion de las y
los iniciantes, pues la autoridad legislativa reconoce que el derecho a la
alimentacién es un derecho humano establecido en el arficulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, y forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado, reconocido en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, asi como en otros instrumentos internacionales relacionados
con este derecho, y que son vinculantes con el Estado Mexicano.

3. Andlisis de la iniciativa

Como parte de este sistema internacional de derechos humanos las
obligaciones de los Estados radican en las medidas que deberdn adoptar para
que efectivamente hagan posible el derecho a la alimentaciéon adecuada. Estas
obligaciones han sido determinadas y definidas en la Observacion General No. 12
emitida por la Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de Naciones
Unidas, de: respetar, proteger, redlizar o facilitar.

Al respecto, la obligacion de respetar es entendido como no imponer
barreras para gue las personas puedan obtener los alimentos, lo que significa
abstenerse en redlizar intervenciones que afecten las posibilidades de que las
personas produzcan sus alimentos o accedan de manera legal, fisica o
econdmica a los mismos. La obligacién de proteger se refiere a adoptar medidas
que eviten que particulares priven a las perscnas del acceso a una alimentacion
adecuada y finalmente, el deber u obligacién de readlizar o facilitar consiste en
llevar a cabo actividades con el fin de fortalecer el acceso a los dlimentos por
parte de la poblacidn y en casos especiales, hacer efectivo ese derecho
directamente.
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Estos deberes del Estado se traducen, por una parte, en la generacion de
politicas publicas y, por otra, en legislacion.

En el caso de México, se han instituido acciones en programas
gubernamentales en concreto, como lo fue en la administracién federal pasada,
el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre instituido para el desarrollo
del Programa Nacional México Sin Hambre encabezado por la Secretaria de
Desarrollo Social, lo que nos indica que la Federacidn a través de esta
dependencia establecié, en su momento, la rectoria nacional de la politica de
seguridad alimentaria en el pais.

El actual gobierno federal para contribuir a la proteccién del derecheo a la
alimentacion de los sectores mds vulnerables de la poblacidn en Septiembre del
afo 2020, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién (FAQ) firmaron una
carta de intencién que busca impulsar el desarrollo de acciones y herramientas
que permitan lograr este fin, donde ambas instancias se comprometieron a
coadyuvar en el fomento a la capacitacién, la promocién vy la prestacion de
servicios de asistencia social alimentaria a nifas, ninos y familias en condiciones
de vulnerabilidad, priorizando a quienes han sido afectados y vulnerados en su
derecho a la alimentacion por la emergencia sanitaria del COVID-19.

Por lo que respecta a la adopcién de legislacidon también ha sido uno de
los deberes asumidos por el Estado, a través de la prevision del derecho a la
alimentaciéon adecuada reconocido en el articulo 4° de la Carta Fundamental y
desarrollado en su ley reglamentaria la Ley General de Salud, asi como en la Ley
de Asistencia Social y en las normas oficiales mexicanas de aplicaciéon y
observancia obligatoria en todo el territorio nacional.
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La Ley General de Salud prevé en el articulo 20. que el derecho a la
proteccién de la salud tiene como finalidad, entre ofras, el disfrute de servicios de
salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las
necesidades de la poblacién. La asistencia social segun el articulo 167 del mismo
ordenamiento es:

(...) el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
de cardcter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la
proteccién fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
desproteccién o desventagja fisica y mental y social, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva.

El articulo 168, fraccion | de la Ley General de Salud prevé que dentro de
las actividades de asistencia social se encuenira, la atencién a las personas que
pOor sus carencias socio-econémicas o por su condicion de discapacidad se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos bdsicos se subsistencia y desarrollo,
dentro de las cuales se encuentra por obvias razones la de alimentacién.

Como parte de los servicios de salud también se encuentran los de
asistencia social mencionados, por lo que, en congruencia dentro de los objetivos
del referido sistema, previsto en el articulo é° fraccion Xl de la Ley General de
Salud, estd el de disehar y ejecutar politicas puUblicas que propicien la
adimentacién nutritiva y de cadlidad, que contrarreste eficientemente la
desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y ofros frastornos de la conducta
alimentaria.

De esta forma, junto con la Ley de Asistencia Social se crea el Sistema
Nacional de Asistencia Social PUblica y Privada.
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Asimismo, aparejado a lo anterior, la Ley General de Salud instituye un
Sistema Nacional de Salud integrado por la administracion publica federal vy las
locales, y por las personas fisicas o morales de los sectores social y privado; de lo
gue deriva una coordinacién en la prestacion de los servicios de salud entre las
autoridades federal v la de las enfidades federativas juntamente con la
participacién ciudadana.

En el articulo 114 de la Ley General de Salud se describe la participacion
de los sectores pUblico, social y privado en actividades que se relacionan con la
nutricién, alimentos y su disponibilidad; por su parte la Ley de Asistencia Social en
el articulo 12, fracciéon VI, regula la orientacién nutricional y la alimentacién
complementaria a la poblacién de escasos recursos y de zonas marginadas.
Asimismo, la Norma Oficial Mexicana denominada NOM-014-S5A3-2013, Para la
asistencia social alimentaria a grupos de riesgo, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéon de fecha 11 de noviembre de 2014, tiene como objetivo establecer
especificaciones minimas que deberdn observar las instituciones publicas, sociales
y privadas, que otorguen asistencia social alimentaria a grupos de riesgo.

En dicha norma oficial se define la asistencia social alimentaria como
wconjunto de acciones temporales consistentes principalmente en ayuda a
alimentaria, orientacién alimentaria y fomento a la produccién de alimentos,
dirigidas a contribuir @ aminorar las circunstancias que incrementan la
vulnerabilidad de un grupo de personasy. También se define a la ayuda
alimentaria como «a accién de proporcionar alimentacién complementaria a
grupos de poblacién que no satisfacen sus necesidades alimentarias en cantidad
y calidad.n De acuerdo con ello, el objeto materia de la iniciativa se encuentra
contemplado también en la norma oficial de referencia.
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Bajo este contexto normativo nacional, se posibilita a las entidades
federativas de emitir sus leyes locales en materia de salud y de asistencia social
encargadas de desarrollar en el dmbito de su competencia sus atribuciones en la
materia. De esta forma, en el estado de Guanajuato se cuenta con la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato y la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia
Social, leyes que establecen obligaciones para el Estado para la prestacion de
servicios en la materia objeto de la iniciativa en estudio.

De lo anterior podemos sefalar que el pretender crear un nuevo
ordenamiento juridico programdtico que promueva, apoye, fomente y regule la
donacion de dlimentos susceptibles para consumo humano dejando de
considerar las otras alternativas regulatorias vigentes en el Estado, resulia
innecesario. Si bien la legislacién actual es susceptible de perfeccionarse, pero no
a través de otra regulacién juridica.

Ahora bien, la metodologia desarrollada, permitic se escucharan las
diferentes opiniones con relacion a la propuesta, entre ellas las emitidas por las
Asociaciones Civiles de Bancos de Alimentos de los municipios de Guanagjuato vy
Ledn, quienes al respecto manifestaron que son organizaciones ciudadanas sin
fines de lucro, formalmente establecidas y que se requiere de inversiones
econoémicas, asi como de falento humano nen la operaciéon; que han realizado
su labor altruista por décadas beneficiando siempre a los sectores vulnerables de
pobreza; ademds de que son regulados por un amplio marco juridico nacional e
internacional.

Aunado a lo anterior es de senalarse que el Gobierno del Estado redliza
acciones consolidadas a través de la Direccidn de Fortalecimiento Comunitario
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, mediante los que se
brinda asistencia alimentaria a la poblacién objetivo como desayunos escolares,
comedores comunitarios, asistencia alimentaria a sujetos vulnerables, orientacion
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alimentaria y aseguramiento de la calidad en el otorgamiento de alimentos, en
apego a los Lineamientos de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
pero sobre todo con la promocién de las buenas prdcticas de higiene en el
proceso de recepcidn, amacenamiento, distribucién, preparacién y consumo de
los alimentos, mediante herramientas de control disefadas con base a la NOM-
251-S§AI-2009, Précticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o
suplementos alimenticios.

De los antecedentes antes expuestos relativos a las medidas adoptadas
por el Estado Mexicano y en particular, el estado de Guangjuato para la
realizaciéon del derecho humano a la alimentacion relacionada con la iniciativa
de ley materia del presente dictamen, asi como las opiniones vertidas por diversos
participantes, las diputadas y los diputados que integramos la Comisidn de
Desarrollo Econdmico y Social consideramos que, la obligacién del Estado para
garantizar el derecho a la alimentacién se encuentra colmada en la legislacién
de cardcter general y las correlativas en el émbito local, junto con su ejecucién
en los diversos mecanismos del sistema nacional de combate al hambre por la via
de politicas publicas gubernamentales a nivel federal y una diversidad de normas
de aplicacion nacional y estatal.

Al respecto, como se senald con antelacién, dentro de los deberes
asumidos por el Estado Mexicano en relacién con el derecho humano a la
alimentacién adecuada, se encuentra el de respetar, el cual consistente en
abstenerse de realizar intervenciones que afecten las posibilidades de que las
personas accedan de manera legdal, fisica o econdmica a los alimentos; esto es,
que la intervencién del Estado sea Unicamente con el fin de potencializar el goce
del derecho humano; sin embargo, la emisién de una nueva legislaciéon crearia un
efecto adverso al deseado, al generar una intervencién del Estado en
actividades que inciden en la libertad de los gobernados para donar, recolectar
y distribuir de forma alfruista los alimentos, complicando con la creacion de
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nuevos organismos e intermedicarios la entrega satisfactoria perc sobre todo
inmediata a los sectores vulnerables.

Por ofra parte, quienes infegramos esta Comisidn dictaminadora, hemos
considerado el impacto presupuestario que desprende la iniciativa para su
implementaciéon tanto para el Gobierno Estatal, como para los Ayuntamientos,
considerando que gran parte de la ejecucion recae en los gobiernos municipales,
aunado a lo anterior, cabe destacar que en relacién a los estimulos fiscales que
pretende la iniciativa, no se consideraron las propuestas en las leyes fiscales
correspondientes para su aplicacién.

Por las razones y fundamentos que se desprenden de las anteriores
consideraciones, los diputados que integramos la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social nos decantamos por el archivo definitivo de la iniciativa
objeto del presente dictamen.

Por lo anterior, con fundamento en los artficulos 89, fraccidn V y 171 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
proponer d la Asamblea la aprobacidén del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa de Ley para la
Proteccién, Apoyo y Fomento a la Donacidén de Alimentos en el Estado de
Guanajuato, formulada por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional en la Sexagésima Cuarta Legislatura.



“2022 Ano del Festival Internacional Cervantine, 50 afios de didlogo cultural”

H. CONGRESO DEL ESTADO “Bicentenario de la Instalacién de la Excelentisima Dr'puta:ltidn Provincial de
DE GUANAJUATO Guanajuato 1822-1824"

Guanajuato, Gto., 05 deim y de 2022
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Esta hoja de firmas corresponde al dictamen emitido por la Comisién de Desarrollo Econdmico v Social, relativo a
la iniciativa de Ley para la Proteccion, Apoyo y Fomento a la Donacidn de Alimentos en el Estado de
Guangjuato, formulada por diputadas y diputados del Grupo Parlamentario Partido Accidn Nacional en la

Sexagésima Cuarta Legislatura.



