H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendiente legislativo para efecto de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde
Ecologista de México, a efecto de adicionar la fraccion X Bis al articulo 29 de la
Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, y la fraccién | bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura.

Con fundamento en los articulos 111, fracciones Il y XIX y 171 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:
DICTAMEN
ks Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 3 de junic de 2021 ingreso la iniciativa suscrita por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccién IX Bis al articulo 29 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, y la fraccién | bis al articulo ¢ de
la Ley Ganadera para el Estado de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura, turndndose en su momento por la presidencia del Congreso a la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fracciones Il y XIX de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccidn IX Bis al

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 29 de la Ley Orgdnica del Poder E jecutivo

DE GUANAJUATO

para el Estado de Guanajuato, y la fraccidn I bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuate, ante la  Sexagésima Cuarta
Legislatura.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha

23 de junio de 2021, se radicé la iniciativa. Se acordd como metodologia de andlisis

y estudio lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e)

Se remifird la iniciativa via elecirénica a las diputadas y los diputados integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado. a la Secrefaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, a los colegios de
profesionistas e instituciones de nivel superior en el estado quienes contardn con un
término de 20 dias hdbiles para remifir los comentarios y observaciones que estimen
perfinentes, a través de la misma via de comunicacion.

Se creard un link a la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciafiva pueda
ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Se remitird al Instifuto de Investigaciones Legislativas a efecto de que realice un estudio-
opinién sobre los alcances de la iniciafiva.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la Comisién.

Se establecerd una mesa de frabajo conformada por las v los integrantes de la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitfucionales, asesores que conforman la misma, en su
caso un representante de las autoridades consulfadas y, de los diputados y diputadas
de esfa Legislatura que deseen asistir. para discutir y analizar las observaciones remitidas.
De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de frabajo llegaran observaciones,
estas serdn tomadas en cuenta.

Respondié a la consulta el Instituto de Investigaciones Legislativas del

Congreso del Estado.

1.3 En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes de
la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta

Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion

y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita

por la diputaday el diputado integrantes del Grupo

Parlamentario de Parfido Verde Ecologista de

- México, a efecto de adicionar la fraceidn IX Bis al

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 29 de la Ley Orgdnica del Peder E jecutivo

i il para el Estado de Guanajuato, y la fraccién I bis

al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de

Guanajuato, ante la  Sexagésima Cuarta
Legislatura,

1.4. Enfecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comisidon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde nos impusimos del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa que

se dictamina.

.5. Finaimente, la presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyé a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94,
fraccion Vil y 272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por las diputadas y los

diputados integrantes de esta comision dictaminadora.

Il Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Las diputadas vy los diputados que integramos la comisiéon dictaminadora,
consideramos importante referenciar los alcances sobre los cuales versa el sustento
de esta propuesta que tiene como objeto la creacién de uniones de frabajo con
profesionales y productores, y se frabaje directamente en el desarrollo del pequehfo

productor.

La y el iniciantes plasmaron en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«(...) Los cambios en nuestro entorno se hacen cada vez mds reales, el
clima, la falta de agua, la erosién de la fierra, son algunos puntfos
tangibles de los cambios vy dificultades que el campo guanagjuatense
estd enfrentando, los culfivos v el ganado ya no tienen los mismos
buenos resultfados que se fenian hace 20 anos, el desarrollo y
crecimiento del campo esta estancado, NO EXISTE UN IMPULSO PARA
EL DESARROLLO AGRARIO.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccidn IX Bis al
articulo 29 de la Ley Orgdnica del Poder E jecutivo
para el Estado de Guanajuate, y la fraccién I bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de

Guanajuato, ante la  Sexagésima

Legislatura.

En nuestro Estado existen diferentes instituciones educativas y de
investigacién que se especializan en los dmbitos ganaderos y agricolas,
instituciones que tienen estudiantes, maestros e investigadores, con una
gran carrera y educacién en estos dmbitos, con conocimientos
actualizados sobre técnicas y sistemas que pueden ayudar a impulsar
el campo en nuesiro Estado.

Tenemos que darle un gran empuje al desarrollo de nuevaes sistemas en
nuesfro campo, con mecanismos mds efectivos, que ayuden a una
mayor produccién, mejores ganancias, con perspectiva de un campo
mads amigable al medio ambiente y adaptdndonos a los cambios
climdticos, el desabasto de agua vy la falta de nutrientes en nuestra
fierra.

Confando en nuesfro Estado con personal capacitado en el drea
ganadera y agricola, tenemos que crear vinculos que permitan la
conexién enfre estudiantes especializados en la materia y pequefos
productores, donde los alumnos puedan aprender de los productores
y estos, puedan desarrollar nuevas técnicas en sus tierras y con sus
ganados.

Sin embargo, se tiene en el olvido a los pequefios productores, en las
comunidades de nuestro Estado cada dia es mayor la migracién de
las personas que se dedicaban al campo. Por la falta de apoyos, cada
dia se ha fornado mds complicado poder salir adelante viviendo del
campo, tenemos la obligacién de modernizar la produccién agricola,
con nuevas técnicas, asesorias y seguimiento, vamos a impulsar a que
nuesiros pequefos productores se queden en Guanajuato y puedan
vivir del campo.

Vamos a crear este vinculo, vamos a contar con estudiantes mds
preparados con mayor experiencia y con productores con nuevas
herramientas y pensamientos sobre el campo, que les permitan tener
mejores condiciones de vida. El campo de los guanajuatenses tiene
que ser punto de referencia a nivel nacional, con gran crecimiento y
desarrollo por parte de los pequenos productores, ddndoles las
oportunidades que estan buscando en otro pais.

Por lo cual, el diputado y su servidora integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presentamos la
siguiente iniciativa de adiciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y ala Ley Ganadera
para el Estado de Guangjuato, fomando en consideracién los
siguientes aspectos: {...)
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita
por la diputaday el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partide Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccién IX Bis al
articulo 29 de la Ley Orgdnica del Poder E jecutivo
para el Estado de Guanajuato, y la fraccién I bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de

Guanajuato, ante la  Sexagésima

Legislatura,

Respecto al Plan de Accidn establecido porlos paises miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas consistente en los objefivos de la
agenda 2030, la presente iniciativa pretende fortalecer el eje 4
“Educacion de Calidad" y eje 8 "Trabajo Decente y Crecimiento
Econdémico". En consecuencia, la presente iniciativa permitird que se
logre el enlace entre expertos y productores para ayudar al fomento
y modernizacion del campo guanajuatense, implemenfando nuevas
técnicas que ayuden a una mejor produccién y derrame econdémico,
y dandole una mayor experiencia los estudiantes, para que obtengan
una mayor preparaciéon durante su frabajo en el proyecto.

Finalmente, a efecto de safisfacer lo establecido por el arficulo 209 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, relative a la evaluacién del
impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta
que —como se ha expuesfo hasta aqui en las consideraciones de la
exposicion de motivos—, por lo que hace al: a) impacto juridico,
consistente en la adicion a diversos articulos de la Ley Organica del
FPoder Ejecutivo para el Estado de Guangjuato y de la Ley Ganadera
para el estado de Guanagjuato; b) impacto administrativo, no se
genera la creacion de ninguna drea administrativa; ¢) impacto
presupuestario, derivado de la creacion del programa de uniones de
frabajo especializado, es que se solicita que en el andlisis de la
presente iniciativa sea solicitado a la Unidod de Estudios de las
Finanzas Fublicas del Congreso del Estado el impacto presupuestal
correspondiente a los apoyos que se dardn a los estudiantes con
mejores resulfados; vy, d] impacto social, se traducird en la
modernizacién y crecimiento del campo con la ayuda de estudiantes
enfocados en materias agrarias y ganaderas formaron lazos con
nuestros pequefios productores, ddndoles mejores oporfunidades.»

Derivado del andlisis de la iniciativa podemos manifestar que sus alcances

son que se adicione a la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo para el Estado de

Guanagjuato la fraccién IX Bis, del articulo 29 una atribucién a la Secretaria de

Desarrollo Agroalimentario y Rural con respecto a que las uniones de trabajo con

profesionales en la materia y productores, sea una unién directa entre productores

y especidlistas, donde se frabagje directamente en el desarrollo del peguerio

productor, déndole todas las herramientas y seguimiento necesario para mejores

resultados.



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario de Partide Verde Ecologista de
T México, a efecto de adicionar la fraccién IX Bis al
H. CD&C;;R&S\S Iﬁﬁl;\_f_g"mo articulo 29 de la Ley Orgdnica del Poder E jecutivo
st para el Estado de Guanajuato, y la fraccién I bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuate, ante la  Sexagésima Cuarta

Legislatura.
Las herramientas consistirén en planes de desarrollo que el especialista

tendrd que desarrollar junto con el pequefio productor para innovar en técnicas
mds adecuadas y que dejen una mayor derrama econdmica al productor, siempre
ddndole el seguimiento y con la mayor proximidad posible. Asimismo, se establece
en los articulos transiterio el funcionamiento de las uniones, la manera en que la
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural tendrd que crear los convenios con

las instituciones educativas, el tiempo que tendran y como se medirdn los resultados

obtenidos.

Por ofro lado, la propuesta a incluir en la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuato, consiste en incorporar una fraccién | bis, al articulo 9, en las
atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Agrodlimentario y Rural para crear
uniones de frabajo con profesionales en la materia y productores, que consistird en
una unién directa enire productores y especialista, donde se trabagjard
directamente en el desarrollo del pequefio productor, ddandole todas las
herramientas y seguimiento necesario para mejores resultados. Es decir, con los
mismos alcances que |la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

Guanajuato.

Los iniciantes pretenden que con esta propuesta de reforma a las normas ya
referidas se otorguen beneficios directos en el sector rural consistentes en
conexiones entre centros educativos y de investigacion con pequerios productores
en el Estado, con el fin de crear lazos mds cercanos y planes de crecimiento que
den resultados verdaderos. El crecimiento de los sectores agricolas en el estado
generando una derrama economica mayor y directa a los pequenos productores
de nuesiro estado, con técnicas nuevas que se adapten a las condiciones

climaticas que vivimos. Y, permitir que las personas de nuestras comunidades



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita
por la diputaday el diputado integrantes del Grupo
Parlamentaric de Partide Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccidén IX Bis al
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 29 de la Ley Orgdnica del Peder E jecutivo

DE GUANAJUATO , o :
it i para el Estado de Guanajuato, y la fraccién I bis
al articule 9 de la Ley Ganadera para el Estado de
Guanajuato, ante la  Sexagésima Cuarta

Legislatura.

puedan seguir viviendo en nuestro estado y no busquen migrar a otfro pais, teniendo

las oportunidades que buscan en su misma tierra.

Una vez andlizado el alcance de la propuesta, podemos observar que las
éstas, ya se encuentran reguladas, sistemdticamente en otras leyes y reglamentos,
tales como: el articulo 29, fracciones VI, IX, X y XIV de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, en donde se establece que la Secretaria
de Desarrollo Agroalimentario y Rural tiene entre sus atribuciones, respectivamente,
promover el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria; apoyar
los programas de investigacion y ensefanza agropecudria, y proponer la creacion
de escuelas, campos experimentales y centros de ensefianza superior; coordinarse
con la Secretarias de Educacién, y de Desarrollo Social y Humano; e instituciones
de ensenanza e investigacién media y superior que cuenten con programas o
proyectos en la materiq; y, promover la educacion y la capacitacién campesina a

fin de implementar tecnologias agricolas al alcance de las comunidades rurales.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretariac de Desarrollo
Agroalimentario y Rural —cuyo objeto es regular la organizacion, funcionamiento y
facultades de las unidades administrafivas que integran la SDAyR, la cual fiene a su
cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuafo, la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y las demds disposiciones aplicables, asi como los decretos,
reglamentos y acuerdos que expida el Gobernador del Estado— establece que el
fitular de la Secretaria tiene como facultades no delegables: Proponer al
Gobernador del Estado, por conducto de la Coordinacion General Juridica, los
proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demdads

disposiciones del dmbito de competencia de la Secretaria.
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De igual forma, la potestad reglamentaria de los ayuntamientos en este
rubro se manifiesta en el concepto de desarrollo rural sustentable; asi por ejemplo,
la exposicién de motivos del Reglamento del Consejo Municipal para el Desarrollo
Rural Sustentable de Ledn denota las atribuciones del Consejo Municipal —en
materia de Operacion—, entre las que destaca: el vincular, concertar e impulsar la
coordinacién con las instancias de gobierno federal, estatal y municipal, de las
organizaciones econdmicas de productores, organismos académicos, técnicos y
de investigacion relacionados a las acciones especificas del desarrollo rural, asi
como con aquellas organizaciones no gubernamentales avaladas por el mismo, y
que por la naturaleza de sus actividades dispongan de interés y capacidad para

actuar en beneficio de los productores.

En conclusién, quienes dictaminamos consideramos que esta propuesta de
reforma de creacion de uniones de trabagjo especializadas entre instituciones
educativas y de investigacion en distintos niveles de persistir podria conducirnos a
una sobrerregulacién normativa, que mds alld de clarificar podria generar

incertidumbre y confusiones innecesarias.

Por ofro lado, y no menos importante es reconocer en este apartado la
ibertad de asociacion como un derecho humano inalienable. El ejercicio
democrdtico requiere que todas las personas puedan tener diferentes recursos
para manifestar sus opiniones y participar en la vida publica. La libertad de
asociacion es el derecho que tenemos todas las personas a organizar reuniones
pacificas o a credr organizaciones con otras personas, o integrarnos a las ya
existentes, para frabajar en favor de nuestros intereses y el gjercicio de nuestros
derechos. Nadie puede obligar a alguien mds a pertenecer a un grupo ©

asociacién mediante represalias o por el temor a ser amedrentado.
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L para el Estado de Guanajuato, y la fraccién I bis
al articulo 9 de la Ley Ganadera para el Estade de
Guanajuato, ante la  Sexagésima Cuarta
Legislatura.

En ese sentido, la libertad de reunién y de asociacién pacifica ofrece la
posibilidad de expresar opiniones politicas, participar en proyectos artisticos y ofras
actividades culturales, econdémicas y sociales, ademds de tomar parte en cultos
religiosos, fundar sindicatos y afiliarme a ellos, y elegir representantes para defender
intereses particulares. En otras palabras, permite la convivencia de personas y
grupos diversos. Las manifestaciones pacificas permiten mostrar oposicién al
desemperfo del gobierno, las leyes o politicas. Las manifestaciones pacificas
contribuyen al desarrollo, al fortalecimiente vy la efectividad de los procesos
democrdticos, en particular a las elecciones y los referendos, favoreciendo el pleno
disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, pues
posibilitan el didlogo abierto, incluyente y fructifero, de ahi la consideracién de la
no necesidad de esta reforma, pues esos productores en esa libertad podran

determinar su unién en los alcances y beneficios que ellos requieran.

Por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la no viabilidad
juridica de la propuesta en razén de que tales objetivos ya son logrables a través
de la norma vigente, es decir, no es necesario reformar las leyes Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guangjuato y Ganadera del Estado de Guanajuato,
pues las acciones propuestas son ya vigentes a fravés de la politica publica que se
logra al hacer uso de las atribuciones que tiene la autoridad en la materia y en
consecuencia con los particulares. Por lo que estimamos pertinente proponer el

archivo de la iniciativa descrita en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandajuato, nos permitimos

someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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Acvuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por la diputada
y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de
México, a efecto de adicionar la fraccién IX Bis al articulo 29 de la Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, vy la fraccién | bis al articulo 9 de
la Ley Ganadera para el Estado de Guanagjuato, ante la Sexagésima Cuarta

Legislatura.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva

la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 18 MAYO DE 2022
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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