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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISlléN DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA A FIN DE
ADICIONAR UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
15 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA.

A la Comision de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa a fin de adicionar un segundo y tercer parrafos
recorriéndose el subsecuente del articulo 15 de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato, presentada por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo

integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de dicha Legislatura.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién III y 171 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES

I. Presentacion de la iniciativa.

I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

El diputado iniciante en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 56
fraccion II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 167 fraccion II de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presenté ante la
Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se describe en el

preambulo del presente dictamen.

I.2. Objeto de la iniciativa.

El objeto de la iniciativa es establecer que cualquier licencia menor a 6 meses
también le deba ser aprobada al Fiscal General del Estado, y que el Poder Ejecutivo sea

el encargado de esa aprobacion.
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El iniciante, ademas de los impactos juridico, administrativo, presupuestario y

social, sefala que:

Todo funcionario tiene derecho a una serie de permisos y licencias, con la
finalidad de permitir a funcionarios publicos ausentarse por un plazo determinado
de sus labores anteriormente asignadas. Es por ello, que las licencias deben
tomarse como una especie de permiso cuya concesion implique la interrupcion
temporal de las funciones laborales. Por tanto, dichas licencias, cabe destacar no
deben tomarse como renuncias definitivas, sino una separacion temporal del
cargo.

El martes pasado se aprobo en este pleno el dictamen de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales referente a que el Fiscal General del
Estado le deben ser aprobadas las licencias mayores de 6 meses en caso de
necesitarlas, y el poder encargado de lo anterior seria el Legislativo. Llenando
este vacio legal que existia en la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato,
debido a que es necesario subsanar estos vacios de igual manera en las leyes
secundarias que nos rigen.

Siguiendo esta légica, me permito exponer la presente iniciativa para
modificar la Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Guanajuato, de acuerdo con
las licencias de menor duracion, es decir, las menores a 6 meses como ahora lo
constata la constitucion estatal. Ya que, aunque se encuentra estipulado que el
Poder Legislativo debe autorizar las licencias mayores a 6 meses que llegue a
presentar el Fiscal General, se debe legislar el supuesto donde el titular de la
fiscalia se ausentara por un periodo menor.

Por ello, es que propongo ante esta Honorable Asamblea que dada la
importancia de las funciones que tiene el titular de la Fiscalia General, es
imperante que cualquier licencia menor a 6 meses también le deba ser aprobada
al Fiscal General del Estado, y que el Poder Ejecutivo sea el encargado de esa
aprobacién. Pues de no ser asi, quedaria abierta la posibilidad que el titular de
tan importante 6rgano autdbnomo se podria ausentar menos de 6 meses y no dar
ni siquiera aviso alguno de su ausencia. Que si bien es cierto la Fiscalia del Estado
cuenta con autonomia, se debe dar cuenta de las ausencias de su titular, dado
que en él se deposita la procuraciéon de justicia y preservacion de la seguridad
publica del estado, cuestiones de suma relevancia sobre todo ante este estado
fallido de seguridad que se vive dia a dia en el estado de Guanajuato.

Ademas, es necesario decirlo, el Poder Ejecutivo tienen una gran
responsabilidad al encontrarse facultado sobre diversas disposiciones de
instancias gubernamentales o entes autbnomos como lo es la Fiscalia General del
Estado. En el articulo 77 referente a las facultades y obligaciones del Gobernador
del Estado se encuentra la fraccion XI, donde se estipula que es facultad del titular
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del Ejecutivo el “intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado y
removerlo en términos de lo dispuesto en el articulo 95 de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato”. Por tanto, si tiene esta facultad, es necesario que las
ausencias del Fiscal General del Estado menores a 6 meses les sean aprobadas
por el Gobernador del Estado.

En atencién a lo anteriormente expuesto es que me permito poner a
consideracion la presente iniciativa de adicion a la Ley Organica de la Fiscalia del
Estado de Guanajuato referente a las licencias del Fiscal General del Estado.

II. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turnd a la Comision de Justicia de la anterior Legislatura la iniciativa, en la sesidn plenaria
de fecha 11 de junio de 2020.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones de esta Sexagésima Quinta Legislatura, en sesién
plenaria de fecha 7 de octubre de 2021, una vez declarada la integracién de las
comisiones permanentes, remitio las iniciativas y asuntos en tramite de las comisiones
de la Sexagésima Cuarta Legislatura, a las presidencias designadas de cada Comision,
para los efectos conducentes, entre ellos la iniciativa mencionada en el parrafo que

antecede.
III. Estudio de las iniciativas.

Una vez radicada la iniciativa el 15 de junio de 2020 se acordd, en la misma
fecha, la metodologia de trabajo para estudio y dictamen, a la cual se les dio puntual

seguimiento.

Con motivo de dicha iniciativa se recibid la opiniéon de la Fiscalia General del

Estado de Guanajuato.

La Comision de Justicia de la presente Legislatura procedio, el pasado 31 de mayo

al andlisis de la iniciativa materia de este dictamen, en la que el diputado Bricio Balderas
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Alvarez expuso los puntos por los que consideraba inviable la propuesta del iniciante.

Derivado de lo anterior, la presidencia propuso la elaboracién de un dictamen en
sentido negativo, en atencidn a las siguientes consideraciones, lo que fue aprobado por

unanimidad de votos.
IV. Consideraciones.

Las aportaciones de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato fueron de gran
importancia para la determinacion de esta Comision de Justicia en relaciéon con la
propuesta del iniciante, por incidir precisamente en el ordenamiento que regula las bases

de su organizacion y funcionamiento.

Pero mas alla de que se trate de su propia ley organica, la forma de abordar el
analisis y el razonamiento ldgico juridico que hace de manera puntual a la propuesta,
llevé a quienes dictaminamos al convencimiento de la no procedencia de la misma, por
coincidir plenamente con esta. Dicho analisis parte de un profundo estudio de la
naturaleza juridica de los 6rganos constitucionales auténomos; de la intervencion del
Ejecutivo en la designacion del Fiscal; la calificacion de excusas del titular de la Fiscalia
General; el derecho comparado; y las ausencias temporales sin goce de sueldo del Fiscal

General.

Por la importancia de dicho estudio determinamos, para sustentar la decisiéon de

esta Comisidn, transcribirla enseguida:

II. OBSERVACIONES PRINCIPALES.

II.1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS.

Los Organos Constitucionales Auténomos son aquellos creados inmediata vy
fundamentalmente en la Constituciéon, y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado!. También pueden ser los que actian con independencia

1 cardenas Gracia, Jaime, Una Constitucién para la democracia. Propuestas para un nuevo orden constitucional, p. 244,
UNAM, México, 1996.
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en sus decisiones y estructura organica, depositarios de funciones estatales que
se busca desmonopolizar, especializar, agilizar, independizar, controlar y/o
transparentar ante la sociedad, con la misma igualdad constitucional?.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano3, los Organos Constitucionales
Auténomos (OCA) son aquellos establecidos en la Constitucion, que no se
incluyen en ninguno de los poderes u érganos tradicionales del Estado (...) son
organos técnicos de control gque no se guian por intereses de partidos o de
coyuntura, y requieren, para su adecuado funcionamiento, no sélo de autonomia
de los poderes tradicionales, sino de los partidos y de todo tipo de grupos o
factores de poder. La existencia de los 6rganos constitucionales auténomos se
justifica en la doctrina por la necesidad de que los poderes tradicionales, dejen
de desempefar el doble papel de juez y parte, de que el ejercicio de ciertas
funciones se desvincule de los intereses politicos, de que se eviten o controlen
los excesos y abusos de los funcionarios publicos, de los partidos politicos y de
los grupos de interés nacionales y trasnacionales.

En cuanto a los OCA, se han emitido los siguientes criterios jurisprudenciales:

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. Sus
CARACTERISTICAS.
Con motivo de la evolucién del concepto de distribucidn del poder publico
se han introducido en el sistema juridico mexicano, a través de diversas
reformas constitucionales, érganos auténomos cuya actuacidon no esta
sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico
(Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los que se les han encargado
funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor
especializacion, agilizacion, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya
la tradicional doctrina de la divisidn de poderes, pues la circunstancia de
que los referidos organismos guarden autonomia e independencia de los
poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano,
ya que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del
Estado como de la sociedad en general, conforméndose como nuevos
organismos que se encuentran a la par de los érganos tradicionales. Ahora
bien, aun cuando no existe algin precepto constitucional que regule la
existencia de los 6rganos constitucionales auténomos, éstos deben: a)
estar establecidos y configurados directamente en la Constitucién; b)
mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacién; c)
contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y, d) atender

Carrillo Cervantes, Yasbe Manuel, «La divisién de poderes y los 6rganos constitucionales autbnomos en México,

propuestas para la reforma del Estado»,
en revista Alegatos, nimero 39, p.331, 1998.

3 Vid. htto:/ldiccionariojuridico.mxIdefinicionJorgano-constitucional-autonomo/
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funciones coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente
atendidas en beneficio de la sociedad®.

(Enfasis afiadido)

GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN
RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el principio de
divisién de poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacion
del poder publico por la via de su limite y balance, con el fin de garantizar
el principio democratico, los derechos fundamentales y sus garantias, a
través de un régimen de cooperacion y coordinacion de competencias, a
manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el ejercicio
del poder publico. Dicho principio es evolutivo y a través de su desarrollo
se han establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, con la
finalidad de hacer mas eficaz el funcionamiento del Estado; de ahi que se
haya dotado a ciertos érganos, como los constitucionales auténomos, de
las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que fueron
creados y en atencidén a la especializacién e importancia social de sus
tareas. Ahora bien, los érganos constitucionales auténomos forman parte
del Estado mexicano sin que exista a su favor una delegacién total de
facultades de otro cuerpo del Estado, sino que su funcién es parte de un
régimen de cooperacion y coordinacidon a modo de control reciproco para
evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no obstante, debe
advertirse gue cuentan con garantias institucionales, las cuales
constituyen una proteccidn constitucional a su autonomia y en esa medida,
se salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de
forma gue no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera
de manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un érgano
constitucional auténomo pues, de lo contrario, se violentaria el principio
de divisién de poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucidon
Federal®.

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, conforme a la produccion doctrinaria y judicial en la materia, es
dable advertir que por lo que atafie a esta Fiscalia General del Estado de
Guanajuato (FGEG), constituida debidamente en un OCA, habria que reconsiderar
lo que la Iniciativa en analisis pretende, relativo a que el Titular del Ejecutivo

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, Tesis: P.IJ. 12/2008,
Jurisprudencia (Constitucional) emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 1871.

5 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Noviembre de 2017, Tesis: 2a. CLXVI/2017
(10a.), Tesis Aislada (Constitucional) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, p. 603.
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Estatal «apruebe» las ausencias temporales o excusas del Fiscal General que no
excedan de los 6 meses.

Paralelamente, de lo resefiado se colige que los OCA surgieron precisamente
como resultado de una nueva concepcion del poder y equilibrio constitucional que
viene a romper con la idea tradicional del principio de divisién de poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), cuya especializacion en las tareas vy
competencias que les son propias demanda autonomia de tales Poderes, con los
cuales se mantiene relaciones de coordinacién y cooperacion en beneficio de la
sociedad, mas no de subordinacion, pues los OCA se conforman como organismos
gue se encuentran a la par de los érganos tradicionales con la finalidad de hacer
mas eficaz el desarrollo y funcionamiento del Estado.

II.2. INTERVENCION DEL EJECUTIVO EN LA DESIGNACION DEL FISCAL.

En la Exposiciéon de Motivos de la Iniciativa que se analiza se alude, entre otras
cuestiones, que el Poder Ejecutivo tienen (sic) una gran responsabilidad al
encontrarse  facultado sobre diversas disposiciones de instancias
gubernamentales o entes auténomos como lo es la Fiscalia General del Estado.
En el articulo 77 referente a las facultades y obligaciones del Gobernador del
Estado se encuentra la fraccién XI, donde se estipula que es facultad del titular
del Ejecutivo el <«intervenir en la designacion del Fiscal General del Estado y
removerlo en términos de lo dispuesto en el articulo 95 de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato». Por tanto, si tiene esta facultad, es necesario que las
ausencias del Fiscal General del Estado menores a 6 meses les sean aprobadas
por el Gobernador del Estado, lo cual se estima inexacto en razén de lo siguiente:

El procedimiento adoptado en nuestra Entidad Federativa para la designacion del
Titular de la FGEG, a la par de reflejar la unidad politica del Estado en ello,
representa un sistema de frenos y contrapesos reales y no solamente formales
que coadyuvan a garantizar la autonomia e independencia del organismo
encargado de la procuracion de justicia estatal, por ende, dicho mecanismo ha
sido replicado en diversas instancias nacionales e internacionales en la materia.

A mayor abundamiento, José Fernandez-Albertos® -apoyandose en James
Madison- refiere que la «mezcla» entre poderes es de hecho la forma ideal de
prevenir el abuso unilateral del poder. Interconectar las actividades de los
distintos departamentos gubernamentales no es soélo inevitable en el mundo
moderno, sino que es incluso saludable para que la légica virtuosa de la
separacion de poderes actlie en toda su plenitud, cuestion que se comparte al
referirse a determinados actos de «interaccién», y que se actualiza efectivamente
en el procedimiento de designacion del Titular de la FGEG.

b Fernandez-Albertos, José, «DIVIDIR LO INDIVISIBLE Separacién de Poderes y soberania popular en James Madison»,
en Revista de Estudios Politicos (nueva época), Ntim. 128, Madrid, abril-junio (2005), pag. 298.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que el instrumento legislativo en estudio
pretende homologar dicho procedimiento de designacion del Fiscal General con
las ausencias temporales o excusas de éste que no rebasen de 6 meses, las cuales
deberan ser aprobadas por el Gobernador del Estado, lo cual se estima atiende a
procesos de diversa indole y naturaleza, pues mientras el primero -como ya se
adujo- se estima positivo y democratico, el segundo, a la par de constrefiir a un
OCA al Poder Ejecutivo, incide en facultades reglamentarias propias y especificas
de su organizacion y estructura interna.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido’:

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO QUE CUENTA CON
AUTONOMIA TANTO PARA EMITIR SUS RESOLUCIONES vy
DETERMINACIONES, COMO FUNCIONAL Y PRESUPUESTARIA.

De los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California se advierte el origen y la naturaleza del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California
como érgano constitucional auténomo. Por otra parte, el Pleno de nuestro
Maximo Tribunal de la nacién al resolver la controversia constitucional
32/2005, de la que derivaron, entre otras tesis, la P./J. 13/2008, publlicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1870, de rubro: «ORGANOS
AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES
LOCALES.», senal6 que los érganos constitucionales auténomos surgieron
como resultado de una nueva concepcién del poder, con una idea de
equilibrio constitucional basada en su control, evolucionando con ello la
teoria tradicional del principio de divisibn de poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), ya que por su especializacién e importancia social
requeria autonomia de dichos Poderes del Estado, con los cuales debian
mantener relaciones de coordinacién en beneficio propio y de la
sociedad, y no de subordinacién. Por lo tanto, el aludido tribunal es un
o6rgano auténomo por gozar tanto de autonomia e independencia juridica
como funcional y financiera, al contar, por un lado, con potestad para
emitir_sus resoluciones y determinaciones sin sujetarse a ninguna
indicacion o directriz de 6rgano o poder alguno; y, por el otro,
autonomia funcional y presupuestaria, dado que de la ley que lo rige se
colige que el Pleno tiene, entre otras facultades, la de designar y adscribir
a sus integrantes y a su personal; acordar suplencias; elaborar, discutir y
aprobar el presupuesto de egresos; aprobar y reformar su reglamento

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, Septiembre de 2008, Tesis: XV.40.33A,
Tesis Aislada (Administrativa) emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, p. 1428.
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interno; nombrar y remover al personal adscrito a él, como a los de las
Salas; resolver acerca de permisos, licencias y renuncias, asi como
dictar las medidas que exijan el buen servicio y disciplina del tribunal, e
imponer las sanciones administrativas que procedan.

Bajo ese contexto, se estima que lo pretendido en la Iniciativa trastoca el ambito
interno y libre autorregulacion de un OCA, pues a la par de constreifiirlo y
supeditarlo al poder Ejecutivo -con quien se mantiene relacion de coordinacion y
no de subordinacién-, incide en atribuciones propias de su autonomia
organizacional y funcional que le fueron conferidas a nivel constitucional y legal.

II.3. CALIFICACION DE EXCUSAS DEL TITULAR DE LA FISCALIA
GENERAL.

Adicionalmente a lo expuesto en el apartado anterior, en relacién con la
pretension planteada en la Iniciativa, consistente en que las «excusas» de la
persona Titular de la Fiscalia General del Estado que no rebasen 6 meses, sean
aprobadas por el Gobernador del Estado, es de destacar que se soslaya que
en el actual articulo 45, fraccidon VIII® y 68, primer parrafo® de la Ley Organica de
esta Representacion Social, ya se regula dicha asignatura, disponiendo
concretamente que es una atribuciéon del Consejo Externo de Consulta de la
Fiscalia General, el calificar las excusas.!? Por tal motivo, la propuesta de
adicidon seria inviable, aunado a que con la misma se genera incertidumbre
juridica.

I1.4. DERECHO COMPARADO.

Del analisis comparado y tomando como referencia el marco juridico Federal y de
otras Entidades de la Republica, en las cuales se cuenta con Fiscalias con la
naturaleza de OCA, no se advierte que se encuentre regulado lo que la Iniciativa
en comento propone, cuestién gue resulta consistente con la teleologia y clamor
social de dotar a dichas instancias de autonomia e independencia, asi como de
las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados.

Paralelamente, como se ha venido esgrimiendo, los OCA cuentan con garantias
institucionales, las cuales constituyen una proteccién constitucional a su
autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus caracteristicas organicas vy

& Articulo 45. El Consejo Externo de Consulta tendra las siguientes facultades: | a VII...
VIII. Calificar las excusas del Fiscal General; y [...]

9Ar’ticulo 68. El Consejo Externo de Consulta calificara las excusas del Fiscal General y éste las de los demas servidores
publicos de la Fiscalia General. [...]

19 Incluso, al realizar el anélisis desde un punto de vista gramatical, con base en lo que la Real Academia Espariola define
como «Aprobar», siendo esto el «calificar o dar por bueno o suficiente algo o a alguien> se reitera, lo establecido en el
Iniciativa generaria incertidumbre juridica, al tratar de incluir que Ademas del Consejo Externo de Consulta de esta
Representacion Social, sea el Gobernador del Estado quien tenga la facultad de aprobar o calificar las Excusas del Titular de
la Fiscalia General del Estado.
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funcionales esenciales. A manera de ejemplo, no se observa un esquema similar
al proyectado en la Iniciativa en comento para otros Titulares de entes estatales
con naturaleza similar a la de esta FGEG, tales como el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la
Procuraduria de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia Administrativa o el
Tribunal Electoral del Estado de Guanajuato, que requieran en sus ausencias
temporales o excusas menores a 6 meses, la aprobacion del Titular del Ejecutivo
para ello, ni se desprende intervencion de algun poder publico en las atribuciones
de dichos OCA, particularmente, de las relativas a su funcionamiento organico.

Bajo esa tesitura, es posible advertir que los mecanismos para la autorizacién o
excusa menores a seis meses corresponden orgdnicamente a la FGEG, ello en
ejercicio de la atribucién que constitucionalmente se le confiere como OCA.

Asimismo, coadyuva como punto de comparacion la institucion similar en materia
de procuracion de justicia en el ambito federal, -Fiscalia General de la Republica-
, misma que en su recientemente publicada nueva Ley de la Fiscalia General de
la Republical! no precisa que su Titular requiera en sus ausencias temporales o
excusas menores a los seis meses, la autorizacién del Poder Ejecutivo Federal.
Adicionalmente, cabe senalar que también se consultd la abrogada Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica!?, sin que se identificara supuesto similar o
coincidente con lo que se pretende adicionar; en razén de lo anterior, se reitera
gue lo proyectado en la propuesta legislativa de mérito contrastaria directamente
con la autonomia e independencia que debe caracterizar a esta FGEG como OCA.

II.5. AUSENCIAS TEMPORALES SIN GOCE DE SUELDO DEL FISCAL
GENERAL.

En cuanto al segundo parrafo que se pretende adicionar al articulo 15 de la
LOFGEG, mismo que se proyecta en los siguientes términos: «/as ausencias
temporales o excusas del Fiscal General con goce de sueldo no podran exceder
de 1 mes, cuando fuere por un lapso mayor serd sin goce de sueldo hasta por 6
meses», a la par de vislumbrar que se confunde la naturaleza juridica de «las
excusas» con «ausencia temporales», asi como estimarse que dicha porcién en
lo conducente es propia de ordenamiento interno especifico relativo a las y los
servidores publicos adscritos a esta Representacion Social, dicha disposicion
vuelve nugatorios los derechos que por antonomasia le corresponden a todo
servidor publico al servicio del Estado, como lo son las licencias a causa de
enfermedades, accidentes o riesgos de trabajo profesionales y no profesionales,
conforme a los términos que enmarca la legislacion aplicable, asi como generaria
incertidumbre al respecto y en cuanto al esquema aplicable en la materia, al

11 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), Edicién Matutina, Unica Seccién, de fecha 20 de mayo del afio en
curso.

12 Difundida en el DOF, Edicién Vespertina, Unica Seccién, el14 de diciembre de 2018. Dicha legislacion fue considerada
como modelo de referencia para la confeccién de la propia Ley Organica de la FGEG.
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variar el régimen establecido para la generalidad -personal de poderes y de
organismos autonomos en legislacion especial-.

Como se desprende de lo anteriormente expuesto coincidimos en que la
propuesta del iniciante carece de sustento. Al respecto, destacamos los siguientes

puntos:

eDe acuerdo al origen y a la naturaleza juridica de los drganos constitucionales
auténomos y, en especifico de la Fiscalia General, no seria correcto establecer
como facultad del Poder Ejecutivo -con el que subyace una relaciéon de
coordinacién, pero no de subordinacion- la aprobacion de licencias del Fiscal
General menores a seis meses, por ser este 6rgano, autbnomo e independiente
funcional y financieramente. Asi se desprende de la propia Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado de Guanajuato:

Naturaleza juridica de Ia
Fiscalia General del Estado de Guanajuato

Articulo 2. La Fiscalia General del Estado de Guanajuato es un
organismo publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propio, conforme a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, y la normatividad que de ellas emanen.

Los o6rganos constitucionales auténomos son aquellos creados inmediata y
fundamentalmente en la Constituciéon, y que no se adscriben a los poderes
tradicionales del Estado, asimismo, lo ha sostenido el Poder Judicial de la

Federacion.

Bajo ese contexto, se estima que lo pretendido en la iniciativa trastoca el ambito
interno y libre autorregulacién de un 6rgano constitucional auténomo, pues a la
par de constrefiirlo y supeditarlo al poder Ejecutivo -con quien se mantiene
relacion de coordinacidon y no de subordinacion-, incide en atribuciones propias
de su autonomia organizacional y funcional que le fueron conferidas a nivel

constitucional y legal.
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ePor otra parte, se aprecia confusion entre la ausencia temporal y la excusa, lo
que puede provocar incertidumbre juridica, maxime que esta Gltima se encuentra
regulada -de forma diversa a lo que propone el iniciante- en la propia ley
organica, en sus articulos 45 fraccion VIII y 68, de tal forma se causaria una

contradiccion entre normas del mismo ordenamiento legal.

eRespecto al segundo parrafo que se pretende adicionar al articulo 15 de la Ley
Organica de la Fiscalia General, mismo que se proyecta en los siguientes
términos: «las ausencias temporales o excusas del Fiscal General con goce de
sueldo no podran exceder de 1 mes, cuando fuere por un lapso mayor sera sin
goce de sueldo hasta por 6 meses», a la par de vislumbrar que se confunde la
naturaleza juridica de las excusas con las ausencia temporales, asi como
estimarse que dicha porcion en lo conducente es propia de ordenamiento interno
especifico relativo a las y los servidores publicos adscritos a esa Representacion
Social, dicha disposicién vuelve nugatorios los derechos que por antonomasia le
corresponden a todo servidor publico al servicio del Estado, como lo son las
licencias a causa de enfermedades, accidentes o riesgos de trabajo profesionales

y no profesionales, conforme a los términos de la legislacion aplicable.

De acuerdo con lo anterior, consideramos inviable la propuesta del iniciante.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113, fraccion III y 171 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
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ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta a fin de adicionar un segundo y tercer
parrafos recorriéndose el subsecuente del articulo 15 de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, contenida en la iniciativa presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura. De tal forma se instruye su archivo

definitivo.

Guanajuato, Gto., 7 de junio de 2022
La Comision de Justicia
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residenta

Laur,é Crjstina
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