H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexageésima Quinta Legislatura, recibimos para efecto de
estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar
al Fiscal General de Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
bajo el principio de mdéxima publicidad con respecto al derecho a la informacion sobre
todos los contextos de hallazgo, incluyendo en particular las fosas clandestinas de los que

tiene conocimiento y homologue consecuentemente los datos del mapa que aparecen

en su pdagina oficial.

Con fundamento en los articulos 111, fraccién XIX y 171 de la Ley Orgdanica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién del 19 de mayo de 2022 ingresé la propuesta de punto de acuerdo
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de Guanajuato Carlos Zamarripa para
que la Fiscalia a su cargo obre bajo el principio de méxima publicidad con respecto al
derecho a la informacién sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en particular
las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y homologue consecuentemente los
datos del mapa que aparecen en su pdagina oficial, turndndose en su momento por la
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion XIX de la Ley Orgdnica del Poder

legislativo del Estado de Guanajuato.




Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y FPuntos
Constitucionales de la prepuesta de punto de acuerde formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupoe Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
baje el principie de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
infermacién sobre todos los contextos de hallazge, incluyende en

H‘ CO&%‘E&%EB&E%’TADO particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
— homolegue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial,

I.2. En reunién de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de fecha 27 de

mayo de 2022, se radico la propuesta de punto de acuerdo.

1.3. Posteriormente, en reunién de la comision legislativa del 15 de junio de 2022, se realizd

el andlisis de la propuesta de punto de acuerdo entre las diputadas y los diputados

visualizando los alcances y viabilidad de la misma.

L.4. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales instruyé a la
Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido negativo,
atendiendo al andlisis redlizado en comision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccién VI inciso e de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guandgjuato, mismo que fue materia de revision por las

diputadas y los diputades integrantes de esta comisién dictaminadora.

1. Valoracién de la propuesta y consideraciones de la Comisién de Gobernacién y

Puntos Constitucionales

Quienes integramos la comisiéon dictaminadora, referenciamos los puntos sobre los
cudles versa la propuesta que tienen como objeto exhortar al titular de la Fiscalia para
que obre esa Institucion bajo el principio de méxima publicidad con respecto al derecho
a la informacion sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en particular las fosas

clandestinas de los que tiene conocimiento y homologue consecuentemente los datos

del mapa que aparecen en la pagina oficial.
Las y los proponentes expusieron en sus consideraciones lo siguiente:

«(...] El 13 de mayo el grupo de buscadoras Madres Guerreras de Ledn
informé que se enconfraron restos de personas en una fosa clandestina
por el rumbo de Hacienda Arriba en Ledn, Guangjuato. Las indagaciones
iniciaron desde fines del mes de abril. Siguen apareciendo nuevos
hallazgos de los viejos y graves problemas de seguridad en nuesfra
enfidad, gue habian sido negados, hasta que la presion social llevo a
reconocer su penosa existencia.




Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
Partide MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guangjuato Carles Zomarripa para que la Fiscalia a su carge obre
bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
e i informacién sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en
HLU&“&%EE&A-EETADO particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
BT Mo R homalogue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su

pdgina oficial.

Las instituciones creadas para brindar justicia y acompafar a las victimas
deben reacomodarse para suplir las omisiones en la informacion -
principalmente la Fiscalia Estatal de Guanajuato- y requieren fortalecerse
en su organizacion y en el respaldo financiero, lo hemos diche muchas
veces, para cumplir a cabalidad sus objetivos. De eso frata este Punfo de

Acuerdo.

En la reciente mesa de trabajo con este Congreso y a pregunta expresa
por parte del Grupo Parlamentario de Morena el Fiscal Zamarripa
respondié que nunca habia negado la existencia de fosas clandestinas
en la entidad. Se le respondio que si hasta antes del 2020 lo que existian
eran "hoyos con cuerpos” y el Fiscal lo aceptd. Es como si antes de haber
acunado el término feminicidio en la Civdad de México a fines de la
primera década de este siglo, no hubiese habido asesinatos de mujeres
en razén de género o no se reconociera la desigualdad de las personas
con discapacidad porqgue antes se les lamaba "invdlidas". El viejo dilema

del problema y cémo se le nombra.!

Es conveniente acudir a la historia para contexfualizar esta respuesta del
Fiscal Zamarripa, ahora que en este Congreso se fiene un formato mas
adecuado para discutila y proponer un punto de acuerdo sobre la
materia. La narrativa histérica oficial no reconoce su tardia postura en el
reconocimiento y en las acciones sobre la desaparicion de personas en
Guanagjuato, por eso es importante desmontar esta version.

Lo dice mejor el planteamiento atribuido a Milan Kundera: Para liquidar a
los pueblos se empieza por privarlos de la memoria. Destruyen tus libros, tu
cultura, tu historia. Alguien escribe ofros libros, les da ofra cultura, inventa
ofra historia; después, la gente comienza a olvidar lenfamente lo que son

y lo que fueron.

El término de fosa clandestina, junto con o como sinénimo de sitio de
inhumacion clandesfina, ya existia en el protocolo homologado de
identificacion (2015) y el protocolo de invesfigacién en delitos de
desaparicion de 2019, asi como en definiciones, cuando menos
indicativas, emitidas publicamente por la Secretariac de Gobernacion
(2019) vy la Comisién Nacional de Derechos Humanos (2016).

Ademdas, ya era de uso comin en muchos estados, por parfe de las
auforidades también, y claro por parte de decenas de colectivos de
familiares en el pais. Cuando se habla de 'negacion” oficial en
Guanajuato, es porque antes del octubre de 2020, cuando salié ofro
protocolo, el Homologado de Busqueda, contenia la definicidon de fosa

I Sobre este problema ver por favor el esclarecedor articulo de Lorusso, Fabrizio (2021). Una discusién sobre el
concepto de fosa clandestina y el contexto mexicano: el caso de Guanajuato. Revista Historiografia. NGm. 56 (2021): La
fisura y la ausencia. Ibero Cd. De México — Conacyt.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupo Parlamentaric del
Fartido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su earge obre
bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
informacidn sobre todos los contextos de hallazgo, incluyende en

particular las fosas clandestinas de los que tiene conecimiento y

homolague consecuentemente los datos del mopa que aparecen en su

pdgina oficial.

clandestina; tanto la Unidad de Transparencia de FGE, como las y los
funcionarios y el poder ejecutivo, no admitian su existencia en el territorio
de Guanajuato, o bien ulilizaban eufemismos que, en los hechos,

negaban su presencia.

La Comision Estatal de BUsqueda es la responsable legal de mantener el
regisfro de fosas clandestinas y comunes; sin embargo, antes de junio de
2020 y de la ley estatal, esto era tarea de la Fiscalia; ademds, es una
tarea compartida porque el registro contiene el listado y datos de fosas, o
deberia contenerlo, fosas que, por ley, la Fiscalia procesa y registra. Asi
que la FGE debid de contar con la informacién completa, misma que es
ocultada hasta esa fecha en sus respuestas de transparencia.

Los informes de la Secretaria de Gobernacién hasta octubre de 2020 no
documentaron presencia de fosas clandestinas en Guanajuato, pues se
basaban entre ofras cosas en la informacién enviada por las fiscalias
estatales, y entonces quiere decir que la de nuestro esfado seguia

enviando informacién de “cero fosas”

Las palabras literales del fiscal sobre fosas indican que la institucion ha
fenido un patrén de invisibilizacion, no-prioridad y desinterés, que se
fraduce una negacidn de facto del fendmeno; como anfes de 2019-2020
lo habia tenido, con el problema y las altas cifras de personas

desaparecidas.

Para fortalecer este sefalamiento, leeré algunos pdrrafos del Informe
sobre la sifuacién de fosas clandestinas en el esfado de Guanajuato.?

“El Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) sobre Desaparicion de Personas v Fosas Clandestinas en México
de 2016 destacd, con base en fuentes hemerogrdficas, el hallazgo enfre
2007 y septiembre de 2016 de 18 fosas clandestinas con 22 cuerpos en la
entidad”.

"Por ofro lado, el 13 de mayo de 2019, el subsecretario de Derechos
Humanos, Poblacién y Migracion, Alejandro Encinas Rodriguez, vy Ia
Comision Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas (CNB)
presenfaron un Informe sobre Fosas Clandestinas y el Registro Nacional
de Personas Desaparecidas o No Localizadas (RNPDNQ), en el cual se
documentd Unicamente la localizacion por parte de la Federacion de
fan solo una fosa clandestina en Guangjuate en los primeros cinco
meses del gobierno en turno...en cambio, el mismo Informe actualizado
al 6 de enero de 2020 no documentd la existencia de fosas clandestinas
en el estado. Asimismo, en julio 13 de 2020, en la dltima presentacion del
RNPDNO y de datos de fosas clandestinas con las que cuentfa ja
Comision Nacional de Busqueda [CNB), el estado de Guangjuato fue

2 Informe sobre la situacion de fosas clandestinas en el estado de Guanajuato (enero de 2009 a julio de 2020).
https:/ /fosas-guanajuato.datacivica.org/
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Dictamen que suscribe la Comisisn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zomarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
infermacidn sobre todes les contextos de hallazgo, incluyende en

I-I.LO[;'{EGGRII‘;‘iﬂ }:)rhl;\_ll.;gl/\lﬁo particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
L S T homologue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

senalado enfre las seis entidades que no habian enfregado dafos
actualizados sobre personas desaparecidas y tampoco aparece entre
las entidades con hallazgos de fosas clandesfinas”. "En coniraste con lo
difundido en 2019 por autoridades federales y con lo que han estado
reportando los medios de comunicacion locales, nacionales e
internacionales, los datos oficiales de la Fiscalia General del Estado
(FGE) no indican la presencia de fosas clandestinas en Guanajuato ni
de regisfros adecuados segun lo prevé la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida por Parficulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas”.

"Respecfo de la peficion contestada por lo FGE el 21 de octubre de 2019,
solicitud 02686819 en la que se preguntaba por el nimero de fosas clandestinas y
de cuerpos exhumados, la Unidad reiteré que no se confaba con casos o registros
bajo dichos pardmetros en el estado, es decir que no habia registro de fosas
clandestinas, aunque reiterd la presencia entre 2015 vy septiembre de 2019 de 20
cuerpos de personas enterados en la entidad, sin dar a conocer su ubicacion,
misma que no estd asentada en una base de daotos, sino solamente en las

carpetas de investigacién de cada caso.™

"Ante congresistas locales y medios, en noviembre de 2019, la fiscal especializada
en desapariciones, Yolanda Ramirez, sostenia que solo habia 11 denuncias por
desaparicion de personas en el estado, y esta informacion es confimada dentro
de la respuesta a solicitud de informaciéon publica que se acaba de citar. En ese
momenfo, segun dafos recabados de peficiones ciudadanas, la cifra real era de
por lo menos 1,443 personas desaparecidas.*

“"Ademdas, los testimonios de familias y grupos de buscadores en el estado (con
uno o mas casos de desaparicion) se estaban mulfiplicando vy para finales de afio
ya tenian mayor visibilizacién. Los datos de la FGE obtenidos por fransparencia,
sefialaban que habia por lo menaos 1,040 casos de personas desaparecidas y que
en el rango madximo podria llegar hasta 2,100 personas, al corfe del 31/12/2019
(folio 00052820 del 20/01/2020). El problema es que casi ftodos se clasificaban
comeo “indagatorias por no localizacion de personas', © sea no se investigaban
por los delitos tipificados en la Ley General en Materia de Desaparicién.

"El 20 de enero de 2020, ante la solicitud 00052820, que pedia informacion sobre
el nimero y la ubicacién de las fosas clandestinas o entieros clandestinos
(superficiales o profundos) de cualquier tipo, asi como de los resfos humanos o
cuerpos de personas enconfrados desde que se tuviera registro, la Unidad de
Transparencia contestd que no se contaba con registros de fosas en el Estado
Respuesta similar se obtuvo el 13 de febrero de 2020, en respuesta a las solicitudes

con folios 00345020 y 00349020",

Actualmente en la pdgina de la Fiscalia de Guanajuato se publica un "mapa'
que segun FGE vale como 'registro”, en sustitucion del registro de fosas o como
listado de hallazgos que procesd la fiscalia, siende que estos dlfimos son muchos

3 Similar respuesta se habia dado el 11 de febrero de 2019, en respuesta a la solicitud 35477.

* Andlisis completo en la organizacion Poplab.
5 http:/ /portal fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal /PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx




Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntes
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupe Parlamentaria del
Partide MORENA a efecte de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su carge obre
baje el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
infermacién sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en

l-I.CO[l;:EGGRS}S\g EﬂhTEéTADD particular las fesas clandestinas de los que tiene conacimiento y
A homologue consecuentemente los dates del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

mas y no estdn en el mapa; este mapa ademds no fiene informacidn suficiente
sobre periodos de procesamienfc y descubrimiento vy fechas. Dada la
inconsistencia histérica en los reportes, porque no se ajustan a definiciones propias
y a la tendencia sistematica a la elusion de la informacién proporcionada por la
FEG, relacionada con personas desaparecidas, fosas clandestinas y contextos de

hallazgo -como es el caso de la zona cerril de Juventino Rosas pues técnicamente
un pozo puede no ser una fosa clandestfina-, se propone a esta Soberania el

siguiente punto de: ACUERDO

UNICO. - Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuafe acuerda girar un
respefuoso EXHORTO al Fiscal General de Guanajuato Carlos Zamarripa para que
la Fiscalio a su cargo obre bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al
derecho a la informacién sobre todos los contexfos de haliozgo, incluyendo en
particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y homologue
consecuentemente los datos del "mapa” que aparecen en su pdgina oficial.»

Del andlisis de la propuesta podemos manifestar que su objetivo consiste en
exhortar al Fiscal General de Guanagjuato Carlos Zamarripa para que ese organismo
auténomo bajo el principio de mdxima publicidad redlice acciones con respecto al
derecho a la informacion sobre los contextos de hallazgo, incluyendo en particular las

fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y homologue en consecuencia los

datos del mapa que aparecen en su pagina oficial.

En ese sentido, es importante referir que como punto de partida debemos hablar
de nuestra Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, donde los contenidos y el objeto de la Ley son acorde a los alcances de los
arficulos 1y 2 de la Ley General, de esta forma, se establecié que la Ley tiene por objeto,
la prevencion, investigacion y sancién de los delitos en materia de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares, y los delitos vinculados con la
desaparicién de personas; asi como, establecer los mecanismos de coordinacién entre

las autoridades estatales y municipales para buscar a las personas desaparecidas y

esclarecer los hechos.

Lo anterior, parfiendo de lo establecido en el articulo 73 constitucional, fraccién
XXl inciso a, que alude a que el Congreso de la Unidn tiene la facultad para expedir
leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sanciones en las

materias de (...) desaparicién forzada, otras formas de privacién de la libertad contrarias
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntes
Constitucionales de o propuesta de punte de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupe Farlamentaria del
Fartide MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuate Carles Zamarripa para que la Fiscalia a su carge obre
bajo el principie de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
informacidn sobre tedos los contextos de hallazgo, incluyendo en

""('Or;{;’(-ﬁigﬂfjﬁg’mo particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
ECL ey homelogue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

a la Ley, asi como expedir normas que contemplen la distribucién de competencias y
formas de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios. En
uso de esa facultad fue que se legisld los tipos penales relativos a la desaparicion
forzada, desaparicion por parte de particulares y delitos vinculados, y que se encuentran
regulados en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,

Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personas.

Consideramos que lo anterior, no implica que estos delitos se persigan
exclusivamente por autoridades federales, sino que existe un sistema que determina las
competencias para prevenir, investigar y sancionar esos delitos entre la Federacion y las
entidades federativas, tales son los supuestos que nos avocamos, pues el propio disefio
de la Ley General en los articulos 24 y 25 refiere ese sistema de competencias, quedando

ahl determinadas por exclusion la competencia a los estados.

De igual forma, nuestra Ley de la materia contiene conceptos que integran de
manera puntual la norma de una forma global, es decir, esos conceptos debian ser
incluidos, definiendo sus alcances juridicos, tales como Registro Estatal de Personas
Desaparecidas, Banco Nacional de Datos Forenses; Comisibn Nacional de BuUsqueda;
Mecanismo de Apoyo Exterior de BUsqueda e Investigacion; Registro Estatal de Datos
Forenses; Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas; Reporte;
Sistema Estatal de Busqueda de Personas y Sistema Nacional de BUsqueda de Personas.
Estos mecanismos referidos en la norma marcan de manera objetiva que toda la
informacién con respecto a las personas desparecidas o que son victimas de algun delito
previsto en esa norma, deberd esa informacion ser institucionalizada mediante el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que concentra la informacion de
los registros de personas desaparecidas y no locdlizadas, tanto de la Federacién como

de las entidades federativas, como lo es el caso que nos ocupa.




Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
Fartido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuate Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
e bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la

infermacidn sobre todos los contextes de hallazge, incluyende en

1'1'(:0[;‘%["(?&?\3 PSEH%MDO particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
Etaal o st homalogue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

Por otro lado, en nuestra misma norma de manera congruente no se considerd
una definicién de andlisis de contexto, a efecto de no limitar o contravenir todas aquellas
acciones derivadas de las atribuciones que otorga la Ley General a la Comisién Nacional
de BUsqueda de Personas Desaparecidas, siendo acordes a la armonizacion que se

previé cuando se legislé en la materia.

Cabe sefalar sobre el asunto que nos ocupa que, en el portal web de la Fiscalia
General del Estado, estd disponible y consultable para pUblico en general un sitio en el
que se publica diversa informaciéon actualizada y relacionada con contextos de
hallazgosé, dentro de la cual se contienen datos respecto del municipio en el que se
ubica el contexto, cuerpos identificados, indicios, individuos, estudios realizados, entre
otros incluso se observa el contexto de hallazgo ubicado en Hacienda de Arriba en Ledn,

al que hace referencia las y los proponentes en las consideraciones de esta propuesta.

En ese mismo orden de ideas de la pdgina web que tiene el organismo
auténomo denominado Fiscalic General del Estado,” en su apartado de transparencia,

se puede acceder a un espacio dedicado a la difusion de las peticiones planteadas a

dicha Representacién Social y la respuesta que se brinda a cada una.

Por ofro lado y no menos importante es que, del andlisis a las consideraciones que
aluden los proponentes, se desprende de informacion oficial y reiterada de viva voz por
el titular de ese organismo aufénomo sobre fosas clandestinas no se contaba con casos
o registros bajo dichos parédmetros en el Estado, no obstante en relacién a cuerpos o
restos humanos o caddveres o partes de cuerpos exhumados de entierros precisé que
observaba lo dispuesto por el Protccolo para el Tratamiento e Identificaciéon Forense, y

otorgd informacién con especificaciones técnicas-arqueoldgicas en las que se concluia

® https://portal fgeguanajuato. gob.mx/PortalWebEstatal/PersonasDesaparecidas/Hallazgos/index.aspx. Consultable el 15 de

junio de 2022,
? https://portal fgeguanajuato.gob.mx/PortalWebEstatal/Transparencia/respuestas/respuestas.aspx. Consultable el 15 de junio

de 2022.
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Dictamen gue suscribe la Comisidn de Gebernacion y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupe Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuatoe Carfos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
informacicn sebre todos los contextos de hallazgo, incluyende en

H. CD[;LGé%R?JS&égAﬂO particular las fosas clandestinas de los que tienz conocimiento y
SRR R homologue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

que se puede entemrar algo o alguien en una fosa, pero no toda fosa constituye un
entierro, ni fodo entierro se traduce o representa una fosa, de ahi que de manera clara y
tomando en consideracién el marco normativo, asi como cuestiones de carécter técnico

y cientifico se afirmara que no se contaba con registro de fosas clandestinas.

Importante manifestar que de las solicitudes que en su momento se presentaban
para conocer registros de fosas clandesfinas y diversos rubros relacionados con ello,
debe considerarse que, en la metodologia y terminologia de la arqueologia vy
anfropologias forenses, en lo que a excavacién o recuperacion de restos humanos se
refiere, el término fosa no se vincula a un entierro, sino a uno de los diversos rasgos
clasificatorios. De ahi que el érgano procurador de justicia debe avocarse siempre a
conceptos juridicos contemplados en normas legales y principios constitucionales para

otorgar la informacién con un cardcter técnico y objetivo.

En este rubro es menester clarificar que a la fecha se encuentra pendiente de
dictaminar por parte de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién la iniciativa
que aprobd su suscripcién este Congreso del Estado de Guanajuato en marzo de 2021,
por la que se adicionan las fracciones Xl y Xll, con lo que se recorren las subsecuentes, al
articulo 4 de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BuUsqueda de
Personas, d efecto de incorporar los conceptos de Fosas Clandestinas y Fosas Comunes.
Dicha iniciativa se encuentra turnada a la Comision de Justicia, es decir, es fundamental
que se legisle sobre este apartado, que la Ley General no contempla tales conceptos,
que al final darian orden y una regulacién homogénea y sistemdtica ante las autoridades

del orden federal y estatal, evitando problemas de coordinacion, de informacién, e

interpretacion de cardcter técnico.

En consecuencia, y tomando en consideracion los antecedentes, referencias
normativas, técnicas y cientificas en materia de fosas clandestinas, se estima que existe

confusion en cuanto a los pardmetros y precisiones que se hacen por parte de quien
9




Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacin y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupe Farlamentario del
Partide MORENA a efecte de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
bajo el principio de mdxima publicidad con respecto al dereche a la
informacidn sobre todos los contextos de hallazge, incluyendo en

H. CONGRESO DEL ESTADO far. 1 lardssti s | ; Lo
DE GUANAJUATO particular las fosas clandestinas de los gue tiene conocimiento y
S — homelogue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su

pdgina eficial.

propone, y en las que la Fiscalia General del Estado ha otorgado informacién realizando
las puntudlizaciones correspondientes. Es decir, la informacioén sobre este tema emitida
por una instancia gubernamental de orden federal y por el ombudsman nacional, sin
embargo, no necesariamente resultaria vinculante en el dmbito de la investigacion
cientifica en sede penal, ni, por ende, en la clasificacion técnica pericial y cientifica de
los diversos contextos de hallazgo, asi como para la integracion de los registros
institucionales de la Fiscalia General del Estado, pues podrian obedecer a metodologias

y pardmetros distintos

En cuanto al principio de mdéxima publicidad, se advierte que en la materia que
nos ocupa referente a los contextos de hallazgo, existen condiciones para sostener que
se cumple por parte de la Fiscalia General del Estado, pues los datos son pUblicos en la
pdagina web de ese organismo auténomo reconocido por la constituciéon, ademas se
identifican diversas respuestas en el rubro, asi como datos objetivos otorgados en los
Informes Anuales del Fiscal General del Estado y manifestaciones diversas en las

reuniones de trabagjo ante quienes integramos este Poder Legislativo y su Congreso del

Estado de Guangjuato.

La desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
son fipos penales previstos en la Ley General de la materia, en tanto que la desaparicién
de personas no implica necesariamente la comisién de un delito, ni precisamente de los
licitos referidos. Por ello, la informacién disponible en el mapa consighado en la pdgina
web de la Fiscalia General del Estado, no sustituye ni por un momento informacién oficial
contenida en los registros oficiales previstos en la normativa aplicable en materia de
fosas, tal como el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, que
concentra la informacién de los registros de personas desaparecidas y no localizadas,
tanto de la Federacién como de las entidades federativas, asi como del Registro Estatal

de Personas Desaparecidas.

10
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos
Constitucionales de la propuesta de punte de acuerde formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupe FParlamentario del
Fartide MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guonajuate Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su ¢argo obre
bajo el principio de mdxima publicidad cen respecto af derecho a la
informacidn sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en

""""’3’%@35&‘;&3}""” particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y
A G homelegue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.

De tal suerte, que del andilisis de la propuesta no se identifica de manera objetiva
contra que se debe establecer la relaciéon de igualdad o equivalencia del mapa referido
en la propuesta, haciendo esta comision legislativa una interpretacion de las
consideraciones y la propuesta de exhorto con relaciéon a lo establecido en la Ley
General en materia de Desaparicidon Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y nuestra ley de bUsqueda

para generar este argumento de cardcter técnico y objetivo.

De igual forma, consideramos que no existen elementos o condiciones para
sostener objetiva o vdlidamente que no se atiende al principio de maxima publicidad y

respeto al derecho a la informacion por parte de la Fiscalia General del Estado con

respecto a lo aludido en la propuesta.

En consecuencia, y en atencién a las consideraciones expuestas, se determina la
no viabilidad de la propuesta por querer ejercer una accién via exhorto sobre un
mecanismo de informacion del propio organismo auténomo, es decir, el mapa aludido
es meramente informativo para quienes ingresan al portal, sin ser por ello la informacion
oficial contenida en los registros oficiales previstos en la normativa aplicable en materia

de fosas, motivo por el cual estimamos pertinente proponer el archivo de la misma.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a

la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Funtos
Constitucionales de la propuesta de punto de acuerdo formulada por
diputadas y diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de
Guanajuato Carlos Zamarripa para que la Fiscalia a su cargo obre
baje el principie de mdxima publicidad con respecto al derecho a la
infermacidn sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en

H, CONGRESO DEL ESTADO ; ; e
DE GUANAJUATO particular las fosas clandestinas de los que tiene conocimiente y
homologue consecuentemente los datos del mapa que aparecen en su
pdgina oficial.
Acverdo

Unico. Se ordena el archivo definifivo de la propuesta de punto de acuerdo
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar al Fiscal General de Guanajuato Carlos Zamarripa para
que la Fiscalia a su cargo obre bajo el principio de méxima publicidad con respecto al
derecho a la informacién sobre todos los contextos de hallazgo, incluyendo en particular

las fosas clandestinas de los que tiene conocimiento y homologue consecuentemente los

datos del mapa que aparecen en su pagina oficial.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la

propuesta de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 21 DE JUNIO DE 2022
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

# é/é .-—?
Dipuf,cid Laura Gristina Mdrque ald

- T
Diputada Alma I:Fﬂv&v%'éoeré Aﬁj‘%rqz Herndandez

Diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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