H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa formulada por la diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo infegrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion IV del articulo 95 de la Constitucidn
Politica para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion | y 171 de la Ley
Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Del Proceso Legislativo

il En sesion del 7 de octubre de 2021 ingresé la iniciativa formulada por la
diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar la fraccién IV del articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, con el expediente 7/LXV-|
turndndose en su momento por la presidencia del Congreso a la Comisidon de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 11
de noviembre de 2021 se radico la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:




Dictamen que la Comision de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada Hades Berenice
Aguilar  Castillo  integrante  del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
"'Conﬂaéﬁigﬂﬁk%mm reformar la fraccién IV del articulo 95 de la

- Constitucion  Politica para el Estado de
Guanajuato.

1. Remifir via electrénica para opinion a los 36 diputados y diputadas que infegran la
Sexagesima Quinta Legisiatura, al Poder Judicial, a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, a las instituciones de educacion superior en el estado, quienes
confardn con un férmino de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones

que estimen pertinentes.

2. Se habilitard un vinculo (link] en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulfe la iniciativa y se puedan recibir observaciones a las mismas.

3. Se remitiran al Instituto de investigaciones Legislativas del Congrese del Estado para su
estudio y opinién.
4. Se integrard un documenfo que consolidard todas las propuestas emitidas en los

consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrard una mesa de frabgjo con cardcter permanente para analizor las
observaciones remifidas, o fravés del documento comparativo.

6. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea andlizado en
reunién de la Comision.

II.L1. Derivado de ese ejercicio de consulta a diversas autoridades de los
poderes Ejecutivo, a fravés de la Coordinacién General Juridica y Judicial, e
instituciones de educacion superior y bdjo el principio de parlamento abierto
respondieron el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, el Poder Judicial, y la Universidad de Guanajuato.

Durante el desahogo de la metodologia emitieron sus comentarios de
inviabilidad la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado
manifesté que:

(...) una vez analizadas las iniciativas, a la luz del orden juridico
Consfitucional Federal y Local, asi como el andlisis de la
legislacion secundaria, relacionada con la materia de estudio,
se puede concluir que: En el sistema Constitucional Democrdtico
de Derecho, ha de prevalecer estricfamente la division de
poderes, tal y como lo refiere el articulc 49 de la Consfitucion
Federal y que consecuenfemente recoge la Constitucién Polifica

o
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para el Estado de Guanajuato en su articulo 36; en ese sentido,
se considera que cada uno de los Poderes cuenfa con
afribuciones y responsabilidades especificas con las cuales se
garanfiza un Estado de equilibrio enfre ellos. Derivado del
esfudio conjunto de las iniciativas, se puede observar que se
propone la posibilidad de que sea el Congreso del Estado quien
asuma la responsabilidad de realizar de manera exclusiva todo
el proceso de designacién del Fiscal General del Estado,
argumentando la necesidad de garantizar la autonomia de
dicho encargo, y por ofra parte se propone garanfizar la
participacién del Congreso del Estado en el proceso de
remocién  del mismo  Fiscal General del Estado.

Cabe recordar que, derivado de la enfrada en vigor de la
reforma constitucional local publicada el 14 de julio de 2017,
mediante la cual se creo la Fiscalia General del Estado a fravés
del decretfo 202, se establecid en el pdrrafo tercero del articulo
primero fransitorio que: El procurador General de Justicia que se
encuentre en funciones al momentco de expedise Ia
declaratoria a que se refiere el pdrrafo anferior, asumira las
funciones de Fiscal General del Estado, sin perjuicio del
procedimienfo de remocion previsto en la fraccion IV del
articulo 95, por lo que no se desahogé el procedimiento de
designacion establecido en el articulo en mencidén.

(...] en atencion a la iniciafiva presentada por la Dipufada
Hades Berenice Castillo Aguilar, se considera viable dejar
vigente el confenido de la fraccién IV, con la adicién del
Congreso del Estado como instancia que podrd en su caso dar
framite al proceso de remocicn, tal y como propone la Diputada
Castillo. En cuanfe a lg propuesta realizada en el segundo
pdrrafo de la fraccién, se considera inviable por la razén
expuesta en el pdrafo que antecede, respecto a la
representacion popular que ostenta el Poder Legislativo.

El Poder Judicial del Estado de Guanajuato manifesté que:

(...) el 14 de julio de 2017, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 112, Segunda
Parte, el Decreto Legislativo 202, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Consfitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, en materia de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato. Parte de esa reforma versé sobre el
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procedimiento para la designacién del Fiscal General del
Estado. En las Consideraciones del dictamen elaborado - por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y que fue
aprobado en la Sesion de Pleno del Congreso del Estado en
fecha 22 de junio de 2017, se puede observar que el legislador
local se decantd por incorporar en la reforma constitucional el
mismo modelo que a nivel nacional contempla en el articulo
102, Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, homologé la Constitucion Local con lo que
dispone la Norma Suprema.

En el dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales del Congreso del Estado, se retomaron los
argumentos que llevaron a legislador federal a optar por un
modelo de designacion y remocién del Fiscal General del
Estado, en el que intervienen tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo, por considerar que 'la intervencion del Poder
Legisiativo, a fravés del Senado de la RepuUblica, en la
designacion y remocion del titular del Ministerio PUblico de la
Federacién, conlleva un esquema no sélo democrdtico, sino
fambién transparente y equilibrado, lo que demuesira una clara
voluntad de coordinacion enfre los poderes puUblicos".
Motivacién que llevé al legislador local por decantarse por este
modelo seguido a nivel federal, sin que existan elementos
sabidos, tanto a nivel federal como estatal que hagan suponer
su falfa de operatividad o resulfados de este modelo
implementado. De ahi, que se considere que el haber dispuesto
en la Constitucion local un modelo que guarda estrecha sintonia
con el modelo federal permife tener un sistema de normas que
dan igual fratamienfo a asuntos de la misma naturaleza, por lo
que se sugiere ponderar su permanencia. En todo caso, se
sugiere considerar oportuna la reforma planteada el atender
cuestiones relacionadas con la técnica legislativa.

El legislador local, hizo como propios la argumentacion utilizada
por el legislador federal para que, en el disefio de la remocién
del Fiscal, participaran tanto el Poder Ejecutivo, con la facultad
de removerlo, como el Legislativo, con la facultad de objetar la
remocion que aquél formulara. Asi se dijo al manifestar que: "la
intervencién del Poder Legislativo, a través del Senado de la
Republica, en la designacion y remocidn del titular del Ministerio
Piblico de la Federacién, conlleva un esquema no sélo
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democrdtico, sino también transparente y equilibrado, lo que
demuesira una clara voluntad de coordinacion entre los poderes

publicos",
La Universidad de Guanajuato manifestd en su momento que:

(...] las iniciativas prefenden reformar el articulo 95
consfitucional, con la finalidad de que el Congreso pueda
remover al Fiscal General del Estado, instrumentar un nuevo
procedimiento para designarlo y removerlo, y establecer el
confenido esencial del informe que debe rendir anualmente a

los Poderes del Estado.

Al respecto, se advierte que son varios los motivos que justifican
las propuestas; Unicamente se sugiere que, al tratarse de un
organismo constifucional auténomo, se realice el estudio a la luz
del marco juridico a nivel federal, para garantizar el estado de
derecho y se eviten mecanismos de remocion conftrarios al
sistema de pesos y contrapesos que dan equilibrio a la

democracia.

I1.2. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida el 15 de junio de
2022 para desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa estando
presentes las diputadas Susana Bermudez Cano y Alma Edwviges Alcaraz
Herndndez integrantes de Ila Comision de Gobernacién vy Puntos
Constitucionales, asi como, servidores publicos representantes de la
Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado. Estuvieron presentes
tambien asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accién
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y
la secretaria técnica de la comisidn.

I.3. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en senfido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de trabagjo vy,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion VI
inciso e de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta

comisiéon dictaminadora.
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lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los

dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato sobre la

remocién del titular de la Fiscalia General

El objeto de la iniciativa de manera individual radica, en reformar la
fraccion IV del articulo 95 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanagjuato a fin de modificar el acto de remocién del Fiscal General del

Estado.
La iniciante expresd en su exposicion de motivos lo siguiente:

«[...] Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 y 145 de la
Consfitucion Polifica para el Estado de Guangjuato y 167 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, vengo a presentfar anfe la Honorable
Asamblea una Iniciativa de Decreto a fin de reformar la fraccidén cuarta
del arficulo 95 de la Constitucién Local, o efecto de establecer las
instancias que pueden solicitar la remocidn del Fiscal General de
Justicia del Estado, ademds de la que actualmente establece.

En lo que interesa, la actual disposicion de la citada fraccion del

articulo 95, dispone:

ARTICULO 95.
IV. El Fiscal General del Estado podrd ser removido por el Gobermnador

del Estado por las causas graves que esfablezca la ley. La remocion
podrd ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes
del Congreso del Estado denfro de un plazo de diez dias hdbiles, en
cuyo caso el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de
sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd
que no existe objecion.

Lo anterior, de conformidad con la siguiente. El actual fitular de la
Fiscalioc General de Justicia, rindié protesta ante la anterior Legislaturg,
el dia miércoles 20 de febrero de 2019, enfre las protestas de diversos
grupos de ciudadanos. Es necesario recordar que, para ese tiempo, el
Fiscal General tenia ya casi diez anos siendo fitular de la entonces
Procuraduria General de Justicia del Estado, los que sumados a los
nueve arios que confempla la Constitucién come duracién en el cargo
de fiscal General, sumarian casi 19 anos de la misma persona,
desempenando el cargo como Titular de la Institucion del Ministerio

Pablico.

En ningUn esfado con instituciones democrdticas en formacién, como lo
es el Estado de Guanajuato, es recomendable que los titulares de las
nacientes instifuciones, permanezcan tanfo fiempo al frente de ellas,
por el serio riesgo que se come de que se vayan formando cacicazgos
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en esas instituciones. México tiene una larga historia de lamentables
consecuencias por la proliferacion de cacigues que han sometido a
pueblos e instituciones a la sola ley de sus caprichos y de su voluntad.
Cuando una persona permanece por un largo tiempo al frente de una
instifucicn, termina no por aplicar la ley, sino su propio y personal criterio.

Ese riesgo se potencializa, cuando a una institucion se le dota de un
marco normative que impide o dificulfa la rendicién de cuentas y la
transparencia en su actuar. La situacién se forna peor, cuando la
alribucion de remover a aquella persona, la ostenta una sola persona
en fodo el Estado. La ciudadania se siente impotente cuando observa
que las instituciones creadas para su servicio se vuelven ineficaces en el
cumplimiento de sus objefivos, pero no existe una instancia a donde
acudir para exigir el cumplimienfo de los objefivos legales de aquella
ineficiente instifucion. La impotfencia se convierte en corgje e
indignacion cuando esa instancia permanece insensible al clamor
civdadano. Las anferiores afimaciones, son perfectamente aplicables
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Guangajuato vy al titular del

Ejecutivo Local.

Se dafirma que el marco normativo es un obsfdculo para la exigencia de
resultados a la Fiscalia, porque desde el disefio Constitucional, se creo
un blindgje juridico que protege al fitular, poniéndolo a salvo de una
posible destifucion, toda vez que conforme a esa disposicion
constitucional, Unica y exclusivamente el gobernador del Estado es el
facultado para remover al Fiscal. Nadie mds posee esa afribucion.
Nadie: ni siquiera esta Asamblea, representante de lo Soberania
Popular. ¥ Aun en el improbable caso de que el Gobernador del
Estado, algin dia, en un arangue de vdlor y de responsabilidad,
decidiera remover al Fiscal, la norma constifucional disenada para
protegerlo podria salvarlo, al disponer que, con una vofacidon de
apenas diez representantes populares si hubiera el quorum minimo,
podria dejarse sin efecto aquella remocién. No cabe duda gue el
blindaje constitucional y legal para el titular de la Fiscalia, fue disefiado
para profeger su acfuacidn, en beneficio de la clase gobernante.

Se esperaric que un funcionarioc asi de protegido tanto por la
Constitucién como por la Ley se esmerara en el cumplimiento de su
funcién y ofreciese al pueblo de Guanajuato los mejores resuliados de
su gestion. Desgraciadamente no es asi, v los habitantes de Guanajuato
sufren dia a dia la ineficiencia y la ineficacia de la actividad de la
Fiscalia. Ineficiencia e ineficacia que son denunciados dia a dia, ante el
silencic y la indiferencia del Gobierno del Estado. Asl, y solo como
referencia, en su Reporte sobre Delitos de Alfo Impacto de abril de 2021,
el Observatorio Nacional Ciudadano Seguridad, Jlusticia y Legalidad,
reporta para Guangjuato, en la introduccion a su reporte, cita para
Guanajuato, textualmente lo siguiente:
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"La nueva edicién de la seccién "Observar desde Jo local” aborda las
condiciones de seguridad de Guanajuato cenfrandose en el examen
de Ja incidencia delictiva y de aspectos cualitafivos relevantes
derivados de las metodologias de observacion delictiva. La edicién de
abril cenfra su interés en la problemdtica de los recurrentes asesinatos
de policias y en las acciones implementadas para protegerios. 11 Lo
que denofa el interés particular que la inseguridad que se vive en
Guanajuato ha despertado a nivel nacional e internacional. Luego, en
su reporte, continua resaltando la violencia de Guanajuato citando lo
siguiente: "Considerando la victimizacidon de hombres, la tasa de
homicidio doloso fue superior al valor nacional en los siguientes estados:
Baja California, Chihuahua, Colima, Guangjuato, Guemrero, Michoacdn,
More/os, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.

Observaciones las anferiores que se repiten en el Reporte de julio de
ésfe afo, lo que demuesira que no han disminuido los homicidios en
Guanajuato, de abril a julio del presenfe afio, como fampoco han
disminuido en los dlfimos anos. En el capitulo referente al asesinafo de
policias, el mismo reporte, citando como fuente los reportes del
Secretariado Ejecufive del Sistema Nacional de Seguridad Pubilica,
afirma que del primero de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020
han sido asesinados en Guanagjuato 213 policias. Cifra altamente

preocupante.

Desde luego que no es imputable fotalmente a la Fiscalia las cifras y las
conductas delictivas mencionadas. Seria un despropdsito hacerlo; Pero
si le es imputable el porcentaje de impunidad existente en el Estado,
que para el 2019, fue del 74% segun la Organizacion México Evalia, en
SU Reporfte de Hallazgos 2019, que si bien se encuentfra lejos del
promedio nacional de un escandaloso 92.4 por ciento, no significa
ningun consuelo para quienes vivimos a diario la violencia en el Estado.
Ese indice de impunidad se dispard exponencialmente o un altamente
preocupante 85.4 por cienfo para el ano siguiente, el 2020, segun la
misma organizacion en su reporte de Hallazgos comespondiente al afio
pasado, cercano ya al 94.8 por ciento de impunidad que es la media

nacional.

El mismo reporte destaca que Guaonajuato es de los pocos estados que
empeoro su nivel de impunidad respecto ol ofio anterior habiendo
ascendido el mencionado indice un 11.2 por cienfo. Francamente
preocupante. Y fodo ello, anfe la desesperacion civdadana que ve
comeo la inseguridad y la impunidad se van aduefiando de la vida de
los guanajuatenses. Son las anteriores razones, enfre muchas ofras que
son del dominio publico, lo que respalda la iniciativa de reforma
presentada a consideracion de ésta Asamblea, la que careceria de un
impacto presupuestal directo, dada la naturaleza de la misma. La
presente iniciativa tendréd impacto juridico en la modificacion
constitucional planteada, no significa ningun impacto administrativo ni
presupuestal, sin embargo, su impacto social es significativo pues

_—
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permite que la civdadania de manera indirecta por la representacion
de los diputados pueda ejercer un control politico para la remocién del
fiscal como se ha planteado.»

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales, consideramos oportuno realizar un
andlisis general sobre la propuesta de reforma a la fraccién cuarta del articulo
noventa y cinco, donde se dispone que el Fiscal General del Estado podrd ser
removido por el Gobernador del Estado o por el Congreso del Estado, por las
causas que limitativamente establezca la ley y mediante el procedimiento

establecido en la misma.

l1I.1. Andlisis de la reforma al articulo 95 de la Constitucién Politica Local, sobre
la remocién del Fiscal General del Estado

La iniciativa que se andliza refiere la necesidad de que el Poder
Legislativo a tfravés de su Asamblea cuente la atribucidén de remover a la
persona fitular de la Fiscalia estatal por: el actual Fiscal sumaria
aproximadamente 19 afios al frente de la institucion, ya sea como Procurador
y Fiscal, y considera que en instituciones nacientes el fitular no debe
permanecer por tiempo prolongado; se obstaculiza la rendicidon de cuentas a
la Fiscalia, pues Unicamente el Gobernador tiene la atribucién de remocion
del titular de dicho organismo auténomo y, considera que el actual estado de
cosas en materia de seguridad publica hace necesario el relevo en el fitular

de la Fiscalia.,

Quienes dictaminamos sabemos que el 10 de febrero de 2014 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las que se incluyd la reforma al
apartado A del articulo 102, lo anterior a efecto de reestructurar el Ministerio
Publico Federal al establecerse como un dérgano constitucional auténomo,
dotado de persondlidad juridica y patrimonio propio, con la finalidad de
perseguir los delitos del orden federal, labor que correspondia a la

9

Constitucion Politica para el Estado
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Procuraduria General de la RepUblica como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal.

En congruencia con la accién legislativa anterior, en el dmbito local, el
14 de julio de 2017 se publico la reforma a la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, entre otras al articulo 95, por medio de la cual se
establecié como un organismo auténomo a la Fiscalia General del Estado. De
esta forma, la Fiscalia General del Estado forma parte de los seis érganos
autdénomos constitucionales locales vigentes, pues en el caso de la Universidad

de Guanajuato, lo es por ley.

Los drganos constitucionales auténomos, tanto nacionales, federales vy
locales, son aquéllos establecidos de forma directa y concreta en la
Constitucién sin adscripcion a los poderes tradicionales del Estado, por lo que
cuentan con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con una
independencia del resto de los poderes.

En ese senfido, si bien los organismos auténomos cuentan con
denominadores comunes, también es cierto que debido a la diversidad de
acciones que redlizan y objetos juridicos que tutelan, su configuracién es
diversa tanto en su integracién -colegiada o unipersonal-, la forma de
eleccion, la duracién y remocién de sus titulares.

En Guanajuato existen como ya lo dijimos seis organismos auténomaos
constitucionales, enfre los que se encuentra la Fiscalia General del Estado.
Como sabemos de acuerdo al origen de su creacidn y reforma en su caso, no
existe identidad en cuanto a las causas y procesos de remocion,

En secuencia al andlisis, sabemos que el proceso de remocion del titular
de la Fiscalia estatal es homdlogo al de la Fiscalia General de la Republica,
mismos que deben andlizarse de forma conforme y conjunta con el resto de
las normas que los regulan, es decir, de manera armaonica y sistemdatica. Por un
lado, la temporalidad de la duracién en el encargo establecida por los
poderes revisores de la Constitucion, tanto federal como local. Para el caso de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada Hades Berenice
Aguilar  Castillo integrante del  Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
reformar la fraccion 1V del articulo 95 de la

Constitucion  Politica para el Estado
Guanajuato.

DE GUANAJUATO

la Fiscalia de la Republica, el articulo 102 de la Carta Magna indica que la
duracion del cargo serd de 9 afos, misma temporalidad que la sefialada para
el Fiscal estatal en el articulo 95 de nuestro Cédigo Politico Local.

Con este contexto los poderes revisores establecieron plazos que
exceden a los mandatos constitucionales de los fitulares de los Poderes
Ejecutivos, asi como de las legislaturas, lo anterior a efecto de dotar de mayor
libertad y autonomia a dichas instituciones, pues de esta forma se puede
garantizar que el mandato sea cumplido, y con ello su plan de trabgjo, con la
menor presion politica posible ante el cambio de corrientes partidistas en los
poderes legislativos y ejecutivos, con lo cual coincidimos y refrendamos las
consideraciones que de manera similar realizé la comisiéon legislativa que
dictamind esta reforma constitucional al generar una armonizacion en este
proceso de remociodn, siendo congruentes con esa necesidad de autonomia
senalada por diversos organismos internacionales de proteccion de derechos

humanos.

En cuanto a la independencia de los Poderes Ejecutivos, la Relatoria
Especial de las Naciones Unidas, apunta la necesidad de garantizar la
autonomia de las fiscalias con relacidon a dicho poder, pues considera que
dicha dependencia constituye un factor que socava la confianza y
credibilidad de la autoridad a la que se encomienda investigar los delitos de

forma objetiva.’

De igual forma, diversos organismos internacionales apuntan la
necesidad de que los ministerios publicos gocen de autonomia respecto del
Poder Legislativo, y del Poder Judicial. La Declaracién de Burdeos,? entre otras
establece que el ministerio publico debe ser una autoridad independiente al
mds alto nivel, por lo que idealmente en un Estado democrdtico, ni el
Parlamento, ni ninguna instancia gubernamental pueden intentar influenciar

! ONU. Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y

abogados. Misién a México, parr.16.
? Comisién Europea para la Democracia por el Derecho (Comisién de Venecia). Informe sobre las normas europeas
relativas a la independencia del sistema judicial: Parte |I- el Ministerio Plblico. Adoptado por la Comisién de Venecia

en su 85a. reunion plenaria (Venecia, 17-18 de diciembre de 2010), Estrasburgo, 3 de enero de 2011, pérr. 73.
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Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
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H. CONGRESO DEL ESTADO reformar la fraccién IV del articulo 95 de la

Constitucion Politica para el Estado
Guanajuato.

DE GUANAJUATO

indebidamente en las decisiones del ministerio pUblico relativas a un asunto
concreto, para determinar el modo de actuar en un determinado caso, u

obligar al ministerio pUblico a modificar su decisién.

Por otro lado, las normas federales y locales, en sus respectivos dmbitos
de competencia, garantizan un proceso cdlificado de nombramiento vy
remocion exfraordinaria de los titulares de las fiscalios, asi como una
temporalidad diversa a los de los Poderes Ejecutivos y Legislativos, a efecto de
dotar de estabilidad en el cargo a las v los titulares, como garantia de
autonomia funcional. En el caso de Guanajuato sabemos que se dispuso en el
articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanagjuato las causas graves por las cuales el Gobernador podrd separarle
de su cargo y que son: cuando incumpla de manera reiterada con los fines
instifucionales previstos en la Ley, y participar, tolerar, consentir o apoyar
violaciones graves a los derechos humanos, o cometer violaciones graves a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucidn Politica
para el Estado de Guanajuato y a las leyes que le rigen su funcién.

El articulo 18 de ese ordenamiento sefiala que corresponde al titular del
Poder Ejecutivo acreditar la causa grave que motivé la remocién del Fiscal
General e informar al Congreso del Estado, quien decidird si objeta o no la
remocion, en términos del arficulo 25 de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanagjuato.

Por su parte, el articulo 24 de la Ley de la Fiscalia General de g
Republica refiere que existen tres causas graves por las que el titular de dicha
instifucion podrd ser removido por el Presidente de la RepuUblica. Dentro del
mismo articulo se establece que la persona titular del Ejecutivo Federal deberd
acreditar anfe el Senado de la Republica la causa grave que motivo la
remocion de la persona titular de la Fiscalia General, e informar al Senado de
la RepuUblica, quien decidird si objeta por el voto de la mayoria de los
miembros presentes de la Cadmara de Senadores dentro de un plazo de diez

dias hdbiles.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
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Guanajuato.

En ese sentido, afimamos que la norma federal como la local
establecen, en la ley, las causas graves de remocion de los respectivos
titulares, ademds de contemplar un proceso agravado para la restitucion de
los mismos, pues en dicho sistema de remocién participa tanto el Poder
Ejecutivo cuando existan las causales concretas establecidas por la Ley,
decision que debe ser confirmada por el Poder Legislativo, quien cuenta con

facultad de veto respecto de dicha remocién.

Todo lo argumentado con respecto al andlisis de esta propuesta tiene
como objeto dar contenido a la garantia de estabilidad al titular del
organismo auténomo constitucional, ésta no es absoluta, pues ademdas del
proceso exiraordinario de remocién, en el caso de Guandajuato el titular de la
Fiscalia estatal también se encuentra sujeto al régimen de responsabilidad
politica del articulo 110 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como de responsabilidades administrativas del articulo 109 de
dicha Constituciéon, y regulado por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanagjuato. En el articulo 124 fraccidn Il de la Constitucién Politica Local, las
faltas administrativas graves serdn investigadas y sustanciadas por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato o por los Organos Internos de Control y
serdn resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

Los estatutos constitucionales pretenden de esta forma contar con
organismos auténomos dotados de independencia y autonomia respecto de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, pues conforme al actual disefio, no es
suficiente que una persona o un grupo colegiado determinen de manera
unilateral la separacién extraordinaria del titular de la Fiscalia General del
Estado, sino que en un sistema de confrapesos dicha decision debe ser

ejercida por un poder y revisada por ofro poder.

En razén de todo lo anterior, quienes dictaminamos que el disefio legal
y constitucional de la Fiscalia General del Estado es acorde al pardmetro de
regularidad constitucional, asi como a los estdndares internacionales en la
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Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
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Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de

SLLC L KADO reformar la fraccion IV del articulo 95 de la
Constitucion  Politica para el Estado

DE GUANAJUATO

Guanajuato.

materia, pues los titulares de los organismos auténomos deben gozar de una
garantia de estabilidad a efecto de dotar a los citados organismos de una real

autonomia funcional.

En el caso que nos ocupa, la separacion contemplada por la fraccidén
IV del articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato es
un proceso extraordinario, por lo cual es acorde a los estdndares y necesario
que contenga elementos de cdlificacion al igual que el proceso de
nombramiento. Es necesario que para remover al titular de la Fiscalia General
del Estado por cuestiones diversas a los regimenes de responsabilidades
politicas y administrativas, sean dos poderes los que participen activamente
del mismo, a efecto de evitar la injerencia unilateral de algin poder en el

desarrollo de la labor del érgano auténomo.

Por ofro lado, es importante manifestar que en relacién a la supresiéon
de las causas graves la iniciante, nada refiere en su exposicion de motivos a
este cambio, pues, modifica del enunciado las causas graves para la
remocién, por el concepto de causas que limitativamente establezca la ley.
De tal suerte que, la inviabiidad de esta propuesta deviene de Ila
imposibilidad de saber que razones tuvo la iniciante para proponer la
modificacién. En los mismos alcances la parte considerativa debido a la
propuesta dispositiva, pues de una cuidadosa y completa lectura de la
exposicion de motivos, no refiere ningln argumento, estudios técnicos o

documentacion que justifique tal propuesta.

Finalmente consideramos que el proceso con la reforma a la fraccién IV
del articulo 95 Constitucional no guarda simetria con el proceso de
nombramiento, en el que dos Poderes se conjugan a efecto de dotar de
mayor legitimidad y calidad en el nombramiento del titular de la Fiscalia

General del Estado.
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Guanajuato.

Debido a los argumentos expresados se determina la no viabilidad de
reformar la Constfitucion Politica para el Estado de Guangjuato con los
alcances propuestos, en razén de ser contraria a la armonizacién gue se
dispuso desde la reforma vigente en el Cédigo Politico Local y la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, volviéndose inarménica con |os
objetivos que se persiguieron cuando dieron origen a dicha reforma
constitucional, texto vigente hoy.

En cuanto al proceso calificado de nombramiento, es necesario contar
con un proceso cdlificado para la remocién exiraordinaria, tal y como se
contempla actuaimente en el estado de Guanajuato.

Con todo lo expuesto estimamos pertinente el archivo de la iniciativa de
referencia.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la

diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar la fracciéon IV del articulo 95 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales suscribe de la iniciativa
formulada por la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
reformar la fraccion IV del articulo 95 de la
Constitucion  Politica para el Estado de

Guanajuato.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva las iniciativas de referencia.

GUANAIJUATO,

O., A 21 DE JUNIO DE 2022

COMISION DE GOBERNAGION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Luy i i}ﬁwérquez lca
£y LoNTEA

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

Dip. Yulma Rocha Aguilar

Dip. Briseida

Magdaleno Gonzdlez

-

Alcdaptar Rojas

Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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