H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por la diputada Alma
Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar el articulo 95 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuato; asi como reformar y adicionar diversas disposiciones a
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Andlizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fracciones |y Iy 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

L Del Proceso Legislativo

I.1.  En sesiébn del 7 de octubre de 2021 ingresé la iniciativa suscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentarico del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 95 de Ia
Constitucion Politica para el Estado de Guancjuato; asi como reformar vy
adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guangjuato, con el expediente 8/LXV-l turndndose en su momento
por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111,
fracciones | y Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanagjuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, del 11
de octubre de 2021, se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de
estudio y dictamen en los siguientes términos:



Dictamen que la Comision de Gobemacién y Funtos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajualo; asi como reformar y

H-CONGRESC DEL B3 TADO adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica del
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1. Remitir via electrénica para opinion a los 36 diputados v diputadas que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, al Poder Judicial, a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, a las instituciones de educacion superior en el estado, quienes
contardn con un término de 20 dias hébiles, para remitir los comentarios y observaciones

que estimen pertinentes.

2. Se habilitarg un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a las mismas.

3. Se remitiran al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para su
estudio y opinion.
4. Se integrargd un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las

consultas por escrifo o via elecirénica que se hayan remitido previamente a la Comnisién
para el andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrard una mesa de frabgjo con cardcter permanente para analizar 1as
observaciones remifidas, a través del documento comparativo.

6. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunién de la Comision.

1.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a diversas autoridades de los
poderes Ejecutivo, a través de la Coordinacién General Juridica y Judicial, e
instituciones de educacion superior y bagjo el principio de parlamento abierto
respondieron el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del
Estado, el Poder Judicial, y la Universidad de Guanajuato.

Durante el desahogo de la metodologia emitieron sus comentarios de
inviabilidad constitucional la Coordinacion General Juridica de Gobiermno del

Estado.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado
manifesté que:

(...) una vez analizadas las iniciativas, a la luz del orden juridico
Constitucional Federal y Local, asi como el andiisis de la
legislacion secundaria, relacionada con la materia de estudio,
se puede concluir que: En el sistema Constitucional Democratico
de Derecho, ha de prevalecer estrictamente la division de




Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Conslitucién Politica
para el Estado de Guanajualo; asi como reformar y
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poderes, fal y como lo refiere el arliculo 49 de la Constitucion
Federal y que consecuentemente recoge la Constitucion Politica
para el Estado de Guangjuato en su articulo 36; en ese sentido,
se considera que cada uno de los Poderes cuenta con
atribuciones y responsabilidades especificas con las cuales se
garantiza un Estado de equilibrio enfre ellos. Derivado del
estudio conjunto de las iniciativas, se puede observar que se
propone la posibilidad de que sea el Congreso del Estado quien
asuma la responsabilidad de realizar de manera exclusiva todo
el proceso de designacién del Fiscal General del Estado,
argumentando la necesidad de garantizar la auvtonomia de
dicho encargo, y por ofra parte se propone garantizar la
participacion del Congreso del Estado en el proceso de
remocién del mismo  Fiscal General del Estado.

En cuanto a la propuesta de reforma de la fraccién | del articulo
95, en donde se propone lo emision de una convocatoria
publica a efecto de recibir las solicitudes de postulantes a
ocupar el encargo de Fiscal General del Estado, se considera
viable toda vez que actualmente la fraccién que se pretende
reformar, establece la elaboraciéon de un listado por parte del
Congreso del Estado, sin que se mencione el procedimiento a
seguir para lograr tal cometido, o pesar de requerir la
aprobacion de las dos terceras partes de los miembros
presentes; la iniciativa propone ademds, establecer una
femporalidad considerable (6 meses) de anficipacion a la
ausencia definitiva del fiscal, con la infencion de comenzar con
el procedimiento de sustitucion, a través de la publicacion de
una convocatoria publica. Se considera que, con la publicacién
de la convocatoria, se fransparenta la etapa de regisfro de

aspirantes al encargo.

Respecto a la propuesta de reforma de la fraccion Il
especificamente en cuanto al pdrrafo primero de la propuesta,
se considera viable la participacion de las Comisiones
mencionadas en el proceso de recepcién y andlisis de la
idoneidad de los postulantes, asi como el cumplimiento de los
requisitos que se establezcan en la convocatoria, en atencién a
las afribuciones que actualmente ha conferido la Ley Orgdnica
del Poder Legislative a cada una de las Comisiones Legislativas.
De igual forma se considera necesario realizar una reestructura
de la propuesta a efecfc de que guarde una secuencia
sistemica con el desarrollo propuesto en la fraccién | del articulo
95 de la constitucion local, mismo que propone el fema de la




Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Punfos
Constitucionales suscribe de /a iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajualo; asi como reformar y
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convocatoria, su publicacion y el proceso para la recepcién de
las solicitudes de los aspirantes al encargo de Fiscal General del
Estado. En cuanfo a la propuesta de reforma a la fraccién lll, se
somete a consideracion de la Comision, el términc de dias
naturales ya que practicamente para el desarrollo del proceso
se confemplan en la propuesta de reforma que sean naturales
en confraposicion a dias hdbiles. Siguiendo con las conclusiones
y dando paso al andlisis de la fraccién 1V, se considera viable.

En relacién con la propuesta de reforma a la fraccion V, se
considera que una vez aprobada la lista de 5 candidatos por
parte del Pleno del Congreso, debiera darse paso, al contenido
del primer pdrrafo de la fraccion | del articulo 95 Constitucional
actual, a efecto de que dicho listado, sea remitido al
Gobernador del Estado a efecfo de que realice el
procedimiento senalado en las actuales fracciones Il y Il del
mismo numeral, es decir, que deniro de los diez dias siguientes
formule una terna que enviard a la consideracién del Congreso
del Estado, por lo que se considera inviable la propuesta en los
férminos en que se expresa, lo anterior con la finalidad de que se
guarde el equilibric constitucional democratico contando con la
participacion del poder Ejecutivo y Legislativo. Se considera que,
en base al comentario anterior, resultaria inviable la propuesta
de redaccion de las fracciones VI y Vil de la propuesta.

Relativo a la propuesta de reforma a la fraccion Vill, en la que se
propone la realizacion de una consulfa popular para el caso de
que el Congreso no hubiese designado fiscal, se considera
inviable a pesar de la propuesta realizada en los articulos
segundo y tercero transitorios del decrefo respecto a reforma a
diversas disposiciones normativas a efecto de incluir dicha figura,
toda vez que se entiende que el Poder Legislativo: Es uno de los
organos  constifucionales del Estado que  ostentan
representacion popular y es el generador de las normas con
rango de ley, ademds de ser el fiscalizador y controlador de la
accion del gobierno, por lo que se considera que es uno de los
organos facultados para participar del proceso de designacién
del Fiscal General del Estado, en representacion de la
civdadania del Estado.




Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el artictlo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; as/ como reformar y
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El Poder Judicial del Estado de Guanagjuato manifestd que:

{...] el 14 de julio de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanagjuato, numero 112, Segunda
Farte, el Decrefo Legislativo 202, por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Consfitucion Politica
para el Estado de Guanajuafo, en materia de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato. Parte de esa reforma versé sobre el
procedimiento para la designacién del Fiscal General del
Estado. En las Consideraciones del dictamen elaborado - por la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y que fue
aprobado en la Sesion de Pleno del Congreso del Estado en
fecha 22 de junio de 2017, se puede observar que el legislador
local se decantd por incorporar en la reforma constitucional el
mismo modelo que a nivel nacional confempla en el arficulo
102, Apartado A, de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, homologd la Constitucion Local con lo que
dispone la Norma Suprema.

En el dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos
Consfitucionales del Congreso del Estado, se retomaron los
argumentos que llevaron a legislador federal a optar por un
modelo de designacion y remociéon del Fiscal General del
Estado, en el que infervienen tanto el Poder Ejecutive como el
Legislativo, por considerar que 'la infervencion del Poder
Legisiafivo, a través del Senado de la Republica, en la
designacion y remocion del titular del Ministerio Publico de la
Federacion, conlleva un esquema no solo democrdtico, sino
también transparente y equilibrado, lo que demuestra una clara
voluntad de coordinacién entre los poderes publicos".
Motivacion que llevd al legislador local por decantarse por este
modelo seguido a nivel federal, sin que existan elementos
sabidos, tanto a nivel federal como estatal que hagan suponer
su falta de operafividad o resultados de esfe modelo
implementado. De ahi, que se considere que el haber dispuesto
en la Consfitucion local un modelo que guarda estrecha sinfonia
con el modelo federal permite tener un sistemma de normas que
dan igual fratamientfo a asuntos de la misma naturaleza, por lo
que se sugiere ponderar su permanencia. En fodo caso, se
sugiere considerar oporfuna la reforma planteada el atender
cuestiones relacionadas con la técnica legislativa.




Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajualo; asi como reformar y
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El legislador local., hizo como propios la argumentacion ufilizada
por el legislador federal para que, en el disefio de la remocién
del Fiscal, participaran tanto el Poder Ejecutivo, con la facultad
de removerlo, como el Legisiativo, con la facultad de objetar la
remocion que aquél formulara. Asi se dijo al manifesfar que: "la
intervencion del Poder Legislativo, a fravés del Senado de la
Republica, en la designacion y remocion del fitular del Ministerio
Poblico de la Federacion, conlleva un esquema no solo
democrdtico, sino también transparente y equilibrado, lo que
demuesfra una clara voluntad de coordinacién entre los poderes

pUblicos”.
La Universidad de Guanajuato manifesté en su momento que:

(...) las iniciativas pretenden reformar el arficulo 95
consfitucional, con la finalidad de que el Congreso pueda
remover al Fiscal General del Estado, insfrumentar un nuevo
procedimiento para designarlo y removerlo, vy establecer el
contenido esencial del informe que debe rendir anualmente a
los Poderes del Estado. Al respecto, se advierte que son varios los
mofivos que justifican las propuestas; Unicamente se sugiere que,
al tratarse de un crganismo consfitucional auténomo, se realice
el estudio a la luz del marco juridico a nivel federal, para
garantizar el estado de derecho y se eviten mecanismos de
remocion confrarios al sistema de pesos y contrapesos que dan

equilibrio a la democracia.

I.2. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida el 15 de junio de
2022 para desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa estando
presentes las diputadas Susana Bermidez Cano y Alma Edwviges Alcaraz
Herndndez integrantes de Ila Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, asi como, servidores puUblicos representantes de Ia
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado. Estuvieron presentes
también asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion
Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y

la secretaria técnica de la comision.




Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el arficulo 95 de la Constitucion Folitica
para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y
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I1.3. La presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruy® a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentfido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de frabagjo v,
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccion VI
inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta

comisién dictaminadora.

lll. Contenide de la inicialiva y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato sobre la
designacion y remocidn de quien ostentard la titularidad de la Fiscalia General

El objeto de la iniciativa de manera individual radica, en reformar el
articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato a fin de
que el Fiscal General del Estado tenga un proceso de desighacién y de
remocion diverso al dispuesto hasta ahora.

La iniciante expresd en su exposicién de motivos lo siguiente:

t[...] El 10 de febrero de 2014 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matferia politica -
electorall, entre dichas reformas fueron realizadas modificaciones al articulo 102, a
fin de crear la Fiscalia General de la RepUblica como un érgano publico auténomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios en el que se organizaria el
Ministerio PuUblico. Dentro del contenido de dicho arficulo también se establecieron
los requisitos para ocupar el cargo de Fiscal General de la RepuUblica, asi como el
proceso para su designacion y remocion.

El propésito de esta reforma fue reemplazar al Procurader General de la Republica
por un Fiscal General para que tuviera mayor aufonomia del fitular del ejecutivo
federal, al incluir un procedimiento especifico para la rofificacién de su
nombramiento con la participacion de la Camara de Senadores. En el caso de la
Fiscalia General del Estade de Guanajuato, el 14 de julio de 2017 fue publicado en
el Periodico Oficial del Estado el Decreto nimero 202, de la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Esfado Libre y Soberano de
Guanajuate, mediante el cual, se reformaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del EstadoZ2. Enfre dichas reformas se encuentra la realizada al
articulo 95 en el que se cred la Fiscalia General del Estado como un drgano piblico
auténomo, dotade de personalidad juridica y de pafrimonio propios y se



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrila por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemaéandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el arliculo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y
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establecieron los requisifos para ocupar el carge de Fiscal General, junfo con el
proceso para su seleccion y nombramiento con lo parficipacién de los poderes
ejecufivo y legislativo. §i bien es cierfo que, dicha reforma doté de cierto grado de
autonomia a la ahora fiscalia general, el hecho de que la remocién del fitular sea’
redlizada libremente por el Gobernadoer del Estade y que sea él quien decida las
personas que infegrardn la terna, hace que exista un confrol de facto por parte del
Ejecutivo, asi como que Ia funcién de confrol politica del Legislativo se vea

reducida.

Asimismo, es necesario sefialar que en el fercer pdrrafo del Arficulo Primero
Transitorio del citado Decreto numero 202, se establecié que "El Procurador General
de Justicia que se encuentre en funciones al momento de expedirse la declaraforia
a que se refiere el pdrrafo anterior, asumird las funciones de Fiscal General del
Estado, sin perjuicio del procedimientc de remocion previsto en la fraccion IV del
articulo 95" Derivado del contenido de dicho transitorio, en la designacion del
actual Fiscal General no se llevé a cabo el procedimiento establecido en el articulo
95, con lo cual el procedimiento establecido para la seleccion y nombramiento de
quien debio ser fitular de la nueva Fiscalia General del Estado, se subordind a la
continuidad de Carlos Zamarripa Aguirre al frente de la procuracion de jusficia en
la entidad. Por esto, con fecha 18 de octubre de 2018, el Gobernador del Estado
hizo del conocimiento del Congreso, su decisién de ratificar al entonces Procurador
General de Justicia como el primer Fiscal General de Guangjuato.

Es importante destacar que dofar de autonomia al ministerio publico le ha
permitido dejar de ser, al menos administrativamente, un érganc dependiente del
poder ejecutivo; con lo cual se esperaban generar mejores condiciones de
imparcialidad en la tarea de procuracion de justicia y mejorar su eficiencia en la
persecucion de los delitos, al evitar las injerencias que pudieran existir cuando las
investigaciones incidieran en las esferas de poder o involucraran a algun servidor

publico.

Sin embargo, la autonomia que se le dio a la institucién de procuracidn de justicia
en el estado ha quedado reducida al ambito administrativo, sin que se haya
logrado evitar la intromisién del poder politico. Por esto, las reformas que dieron luz
a la Fiscalia no se han fraducido en mejoras a la eficacia en la persecucion de
delitos, o en el combate a la impunidad en el Estado. La necesidad de contar con
una fiscalia efectivamente auténoma para hacer frente a la delincuencia e
inseguridad que existen en el pas y en el Estado, debe ser atendida
prioritariamente a fin de disminuir los niveles de impunidad que se viven diariamente
y permifir que las y los guanajuatenses fengamos acceso a la justicia. Para lograr
tan deseables e importantes fines, es necesaric establecer un mecanismo de
nombramienfo que quede sdlo en manos del Congreso, evitando con ello
cualquier injerencia del poder ejecutivo e incluir mecanismos que permitan a los
ciudadanos participar en la evaluacion de los resultados de procuracion de justicia
y manifestar su voluntad sobre Ia pertinencia de que el titular de la fiscalia continve

en el cargo.

Tanfo el derecho nacional como el internacional, han buscado abordar la
importancia que fiene el contar con operadores de justicia (magisfrados, jueces y




Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parfamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; asf como reformar y
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fiscales) independientes, destacando principalmente la adopcidn de mecanismos
para reconocer los logros obfenidos y para establecer procesos fransparentes y
publicos de seleccién; fomentando con ello la participacion y observaciéon de
parte de los ciudadanos y generando con elle un equilibrio gue impida los abusos
del poder e incenfive a los funcionarios a llevar a cabo sus funciones de manera

eficiente y eficaz.

En este senfido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Segundo
informe sobre la situacion de las defensoras v los defensores de derechos humanos
en las Américas incluyd un capitulo sobre la independencia e imparcialidad de los
operadores de jusficia, en el que establece "El rol de los operadores de justicia -
jueces y juezas, fiscales, procuradores, procuradoras, defensoras y defensores
publicos y agentes de la administracion de justicia- es fundamental para el acceso
a la justicia a las victimas de violaciones de derechos humanos, ya que través del
aseguramienfo del desempefo adecuado de las funciones jurisdiccionales, se
garantiza que las condiciones de sustanciacion del proceso, desde que inicia hasta
que concluye, sean conformes a los estandares internacionales de derechos
humanos4. Al respectfo destaca que, independientemente del cargo de cada uno
de los servidores publicos, fodos ellos intervienen en Ias distintas efapas del proceso
y por lo tantfo la profesionalizacion e independencia de cada uno de ellos es
necesaria a fin de lograr que los hechos denunciados se esclarezcan y en su caso
se sancionen efectiva e imparcialmente a los responsables.

En el mismo senfido, la Relatoria especial sobre la independencia de magistrados y
abogados de la Organizacion de las Naciones Unidas establece que 'la falta de
autonomia del Ministerio Publico frente al Poder Ejecutivo, [ ... ] puede minar la
confianza y credibilidad de la autoridad a la que se le encomienda investigar los
delitos de forma objetiva’, asimismo, "para garantizar el principio de igualdad de
armas en materia penal se deberic de alcanzar la independencia de las
defensorias de los poderes Ejecutivos". La Comision insta a los Estados a garantizar
la independencia institucional de las entidades participantes en la administracion
de Justicia del Poder Judicial, Fiscalias y Defensorias Publicas respecto del poder

ejecutivo del Estado.

La autonomia a que se hace referencia en diches documentos infernacionales no
se limita exclusivamente a los aspectos fécnico, operativo y presupuesfal; pues una
verdadera separacion de los poderes del estado requiere de una fiscalia que
cuentfe con un titular que cumpla con el perfil técnico y la experiencia para llevar a
cabo tan importante funcidn, asi como con un servicic profesional de carrera que
asegure la capacidad y perfinencia de cada uno de los servidores plblicos. Se
frata pues de garantizar que no existirdn injerencias o presiones directas o indirectas
que puedan intervenir en la investigacion de las conductas presumiblemente
constitutivas de un delifo. En este escenario la participacion ciudadana cobra vital
importancia pues la rendicion de cuentas ante la sociedad es un elemento clave
de los mecanismos de control y por lo tanto de generacion de credibilidad y
legitimidad de las acciones que llevan a cabo en el cumplimiento de sus funciones.
Desafortunadamente los niveles de impunidad que se viven en paises como el
nuesfro han generado un ambiente de desconfianza e incredulidad sobre las
tareas que realizan las instituciones encargadas de la procuracion de justicia; ante
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ello "la actuacion independiente de la judicatura es una garanfia de la vigencia
del ordenamiento juridico, especialmente de los derechos vy libertades
fundamentales de los ciudadanos, que se encuentran en la base de fodo Estado
Democrdatico de Derecho, permifiendo hacer efectivo el control del poder v el
cumplimiento de la ley mediante mecanismos jurisdiccionales.

Actualmente en el estado se viven niveles alarmantes de inseguridad; en lo que va
de enero a julio de este ano, en Guangjuato se registraron un total de 2,350 delifos
de fuero federal y 76,628 del fuero comun7, enire los cuales se encuentran 2,221
homicidios; 20 feminicidios; 27,713 robos a casa habitacion y robo de vehiculos;
7.883 delitos conftra la familia y 13,024 que se refieren a harcomenudeo. Tan sélo en
los meses que ha durado la pandemia por COVID-19 (abril de 2020 a agosto de
2021) Ledn y Celaya, se situaron enfre los 5 municipios mas violenfos a nivel
nacional con 837 y 554 homicidios dolosos respectivamente; al respecto es
necesario mencionar que la tasa de homicidios dolosos de hombres en el esfado se
sitia en de 7.92 hombres por cada 100 mil habitantes; sdlo debaojo de Morelos,
Michoacdn, Zacatecas, Chihuahua y Baja California.

Este escenario es de los pecres del pais, incluso cuando la calidad de la
informacién delictiva generada por la Fiscalia General del Estado es muy poco
confiable. Para muesfra, basta con sefialar que la edicién 2020 del indice de
Confiabilidad de la Estadistica Criminal, elaborado por México Evalla, posiciona a
Guangjuato como una de las enfidades peor evaluadas, es decir, las cifras
delictivas registradas no son precisas ni confiables: enfre 2015 y 2019, por ejemplo,
Guangjuato fue una de las entidades que presenfaron mds deficiencias en su
contabilidad de homicidios debido a que Ila Fiscalic ha reportado
sistemdaticamente menos homicidios dolosos que el INEGIS. En el mismo sentido,
debe senalarse que, segun el informe anual de actividades de la Fiscalia, durante
2020 existieron 340 casos de mujeres victimas de muertes violentas, de los cuales la
Fiscalia del Estado apenas tipificé 18 como feminicidios (poco mas de 5%), con lo
cual se confima que muchos de los datos de los hechos delictivos que no
favorecen a las autoridades que llevan gobernando la enfidad durante décadas,
se estdn fraduciendo sistemdticamente en cifra negra.

Este evidenfe aumenio en la comision de delitos en el estado nos lleva a
preguntarnos si la falta de profesionalizacion y de aufonomia de la Fiscalia General
para investigar vy perseguir los delitos ha confribuido a gue la incidencia delicfiva se
mantenga a la alza. Por lo fanto, es necesario que las y los integrantes del Poder
Legislativo llevemos a cabo una revision del marco juridico que rige la actuacion
de la Fiscalia General del Estade a fin de asegurar su independencia del poder
efecufivo o de cualquier otro poder e infroducir mecanismos que aumenten la
confianza de la ciudadania en las acciones que lleva a cabo y los resultados que
genera; pues en el marco de corrupcion y debilidad institucional que enfrentfa
nuestro pais no es posible continuar con un marco normatfivo que no garantiza una
Fiscalia con verdadera autonomia. La autonomia del fiscal estatal y de la institucion
es una pieza fundamental para que la invesfigacion y persecucién de los delitos
seq redlizada de forma integral y oportuna, sin importan si en su comision estuvieron
involucrados algunos funcionarios publicos; por ello, fal autonomia se convierfe en

una pieza clave para:
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[...)

Tomando en consideracion los argumentos verfidos en las lineas anteriores, las
modificaciones que se proponen pretenden establecer un mecanismo de
seleccidn del Fiscal General del Estado que asegure su autonomia e
independencia institucionales, evitando la posibilidad de que el fitular de esta
dependencia se encuenire subordinado o pueda ser influenciado por el titular del
Poder Ejecutivo o algin otro funcionario de alto nivel. Asimismo, la participacion de
la pluralidad representada en el Congreso del Estado permite asegurar que la
desighacion no sea dfectada por preferencias, predilecciones, presiones o
afinidades politicas. Ademds, el mecanismo propuesto consta de diferentes fases a
fin de asegurar que el nombramiento lo obtenga el perfil mejor evaluado y que por
lo fanto se frate de una persena idénea para ocupar el cargo y establece un
mecanisme de parficipacion civdadana que permite a los guanajuatenses
participar de la torna de decisiones de acuerdo con su valoracién sobre el avance
o refroceso en la persecucién, investigacién y sancién de los delitos.

(..)

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por el articuio 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; de aprobarse la
presente iniciativa se generarian los siguientes impactos:

l. Juridico. De aprobarse Ila presente iniciativa se crearia un nuevo marco juridico
que regulard el proceso de seleccion del Fiscal General y por lo tanfo se crea una
nueva atribucion para el Congreso del Estado, quien serd el encargado de realizar
dicho procedimiento.

Il. Administrativo. No prevé este rubro.

ll. Presupuestario. De la presente iniciativa se advierfe que habrd un impacto
presupuestal por la prevision economica que deberd realizarse a la mitad del
periodo del encargo del Fiscal General para llevar a cabo la consulta popular
sobre la permanencia o no del funcionario en el cargo, misma que deberd
realizarse en la jornada electforal que comresponda. Asimismo, en caso de que
ningun funcicnario resulfare electro para el cargo por el Congreso del Estado, se
deberd contar con la suficiencia presupuestal para llevar cabo la consulta
ciudadana mediante la cual resulfe electo el proxime fifular de la fiscalia.

IV. Social. Modificar el procedimienfo de seleccién del Fiscal General del Esfado
permifird asegurar su independencia y autonomia de cualquier tipo de injerencia
que pudiera existir por parte del Poder Ejecutivo o de cualquier ofra autoridad;
asimismo, permifird establecer un mecanismo de control que permita a las y los
ciudadanos evaluar el acfuar y los resultados de dicho servidor publico y por lo
tanfo habrd un aumento en lo confianza ciudadana respecto de las
investigaciones y persecucion del delito que lleva a cabo la fiscalia.»
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Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, consideramos oportuno realizar un
andlisis general de los alcances constitucionales y legales sobre la propuesta
para la designacién y remocién de quien ostenta la titularidad de la Fiscalia
General del Estado de Guanajuato, contemplada en el apartado del articulo
95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

lI.1. Andlisis de la reforma al articulo 95 de la Constitucién Politica Local,
respecto a la designacién y remocién del Fiscal General del Estado

La iniciativa propone reformar el articulo 95 de nuestro Cédigo Politico
Local, asi como los articulos 106, 111, 113y 119 de la Ley Orgdanica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Respecto de la reforma al texto constitucional local, se pretende una
modificacion al proceso de designacién del titular de la Fiscalia estatal, en el
que tenga una mayor participacion el Poder Legislativo a través de su
Asamblea denominada Congreso del Estado, con la posibilidad incluso de
recurrir a consulta popular para la designaciéon del mismo. De igual forma
busca establecer que la remocién del titular de este organismo auténomo
constitucional sea a través de causa grave establecida por la Ley por medio
de proceso sustanciado por el la Asamblea del Poder Legislativo, o bien, que a
la mitad del periodo para el cual fue designado, se realice un ejercicio de
revocacion de mandato a efecto de la ciudadania determine o no su

permanencia.

Al respecto, dentro de la exposicion de motivos, la iniciante refiere la
necesidad de que este Congreso cuente con la atfribucién de remover al
titular de la Fiscalia estatal porque se obstaculiza la rendicién de cuentas a la
Fiscalia, pues Unicamente el Gobernador tiene la atribucion de remocién del
titular de dicho organismo auténomo y considera que el actual estado de
cosas en materia de seguridad publica hace necesario el relevo del titular de

la Fiscalia,
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Quienes dictaminamos queremos resaltar en este andlisis la accién
legislativa reflejada en la publicacion del 10 de febrero de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacién, del Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral; mismo que contiene la reforma al
articulo 102 constitucional, la cual, medularmente proyecté que el Ministerio
PUblico Federal se organizara en una Fiscalia General de la RepUblica como
un érgano constitucionalmente auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, en dicha Ley Fundamental se contemplé la base normativa
para que el Ministerio PUblico dejara de ser una institucién adscrita al Poder
Ejecutivo, para convertirse en un organismo independiente.

En concordancia con esa reforma a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente Permanente en Guangjuato,
mediante el Decreto Legislativo 202, reformé y adiciond diversos dispositivos de
la Constitucidon Politica para el Estado, el cual fue publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado numero 112, Segunda Parte, del 14 de julio de
2017, estableciendo a rango constitucional la organizacién del Ministerio
PUblico en una Fiscalia General del Estado, con la naturaleza juridica de
érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propio, especificando en su articulo 95 que «corresponde al Ministerio Publico
la investigacion, persecucion ante los fribunales, de todos los delitos de su
competencia; y. por lo mismo, solicitard las medidas cautelares contra los
inculpados; buscard y presentard las pruebas que acrediten la participacion
de ésfos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que los juicios
en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedird la aplicacion de las penas, e intervendra
en todos los asuntos que la ley determine.

En el articulo 95 de esa reforma a nuestro Codigo Politico Local se
establecieron los requisitos que debe reunir el Fiscal General, el tiempo que
durard en su encargo, €l procedimiento para su designacién, la obligacién de
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presentacion anualmente ante los Poderes del Estado de un informe de
acfividades, entre ofras cuestiones.

De esta manera como punto fundamental y razén de ser del actual
contenido e hipétesis normativas del articulo 95 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guandgjuato, es de sehalar que el texto regulatorio
vinculado a la naturaleza juridica de la Fiscalia General del Estado, vy las
particularidades que en tal numeral se describen, se desprende y es armdnica
con la llamada «Reforma Politico-Electoral del 10 de febrero del 2014, siendo
en ese sentido un texto homologado al articulo 102 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, debe considerarse que el texto constitucional
local que se encuentra vigente en el articulo 95 y que se pretende reformar,
resulta arménico en lo general, asi como en lo particular con el proceso de
seleccién y remocion del Titular de la Fiscalia General de la Republica, y a
nivel nacional con el esquema operado en las Fiscalias de las Entidades
Federafivas, razon por la cual se considera no se desprende argumento
juridico vdlido que justifique en una primera instancia la reforma sugerida.

Ahora bien, con respecto al nombramiento de quien ostenta la
titularidad de la Fiscalia General del Estado, podemos manifestar que el Poder
Revisor de la Constitucidon Politica local o Constituyente Permanente,
establecidé los procesos y disefios especiales para cada organismo auténomo
a efecto de dotar de mayor libertad y autonomia a dichas instituciones. Esta
necesidad de autonomia ha sido sefalada por diversos organismos
internacionales de protecciéon de derechos humanos, con lo cual coincidimos

plenamente.

Por lo que hace a la independencia de los Poderes Ejecutivos, tanto la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos al igual que el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, han
destacado la importancia de la autonomia de las instituciones y el
funcionariado de procuracién de justicia con el fin de garantizar el acceso a

14




Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Punios
Conslitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato;, asi como reformar y

H. CONGRESO DEL ESTADO o : : L g
DE GUANAJUATO adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica del
Paoder Legislativo del Estado de Guanajuato.

la justicia de todas las personas sujetas a la jurisdiccién del Estado de que se
trate. Conforme a los estédndares internacionales, la independencia de los
operadores se divide en dos dimensiones: i) la institucional o de sistema; v, ii)
funcional o del ejercicio individual de las y los operadores de justicia.!

La independencia institucional se entiende como la relacién que
guardan las instituciones de procuracion de justicia dentro del sistema del
Estado respecto de ofras esferas de poder e instituciones estatales’. La
afectacion o anulacién de dicha independencia implica la subordinacién o
dependencia de la actuacion de los ministerios publicos a otros poderes, lo
que deriva en un detfrimento de su actuacion.?

Mientras que la autonomia funcional 4se define como la garantia para
ejercer de manera libre sus labores en el conocimiento de los casos en el
ejercicio de sus atribuciones. Para la eficacia de esta garantia es necesario
que se cuente con procedimientos y cualificaciones para el nombramiento de
las personas titulares de las fiscalias, la estabilidad de su encargo, asi como la

certeza en la carrera ministerial.s

Ahora, por lo que respecta a la autonomia institucional que deben
gozar las fiscalias con relacién a los poderes, las Directrices sobre la Funcién de
los Fiscales estipulan expresamente que:

el cargo de fiscal [debe] estar... estrictamente separado de las funciones judiciales
[...]»e

! CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del acceso a la
justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44, 5 diciembre 2013, pérr. 25.

2 ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, A/ HRC/14/26, 9 de
abril de 2010, parr. 17.

3 Corte IDH. Caso Reverén Trujillo Vs. Venezuela, excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas, sentencia del
30 de junio de 2009, serie C, nim. 197, parr. 67.

4 ONU. Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/GC/32, parr. 19.

5 Lépez Olvera, M y otros. Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de la Replblica. Poderes y Organos
Constitucionales Tradicionales Auténomos. UNAM. México. Pdginas 79 a 99.

® ONU, Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, Aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, Directriz 10.
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Bajo esa linea argumentativa podemes decir que las normas federales y
locales, en sus respectivos ambitos de competencia, garantizan un proceso
cdlificade de nombramiento y remocion extracrdinariac de las personas
titulares de las fiscalias, asi como una temporalidad diversa a los de los
Poderes Ejecutivos y Legislativos, a efecto de dotar de estabilidad en el cargo
alas y los titulares, todo como garantia de autonomia funcional.

De ahi que, en el caso del disefio constitucional local, similar al sistema
federal, implica un ejercicio en el que tanto el Poder Ejecutivo como nosofros
el Poder Legislativo sustanciemos un proceso que garantiza la participacién
deliberativa de ambos Poderes a efecto de garantizar legitimidad v
autocnomia al ftitular electo para dicho cargo. Ademds, quien ocupe la
fitularidad de la Fiscadlia serd titular del Ministerio PUblico local, conforme al
articulo 95 de la Constitucidon Politica para el Estado de Guangjuato. Esta
cuestion tiene tfrascendencia, pues el Ministerio PUblico es una autoridad en
materia de seguridad publica, de acuerdo al articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La frascendencia de la materia de seguridad publica, y las facultades
que tiene el titular del Ejecutivo local en la materia, es importante que dicho
Poder tenga participacion directa en la eleccion de quien ostente la
titularidad de la Fiscalia estatal, con la coparticipacidn de este Poder
Legislativo como ya se fiene en el actual disefio. Es de sehalar que este
proceso deliberativo enfre dos Poderes es una garantia institucional de la
propia autonomia, la cual no es extrafia al sistema democrdatico mexicano o
estatal, pues varios son los ejemplos en que el Ejecutivo coparticipa con el
Legislativo para nombrar a personas funcionarias que deben contar con un
alto grado de autonomia respecto de los tres poderes.

Con respecto a establecer procesos de consulta popular tanto para el
planteamiento de propuestas de candidatos(as) a ocupar el cargo de titular
de la Fiscalia General, asi como para evaluar la continuidad a mitad del
periodo respectivo de quien ostente el cargo, ello, con el fin de otorgar
parficipacion directa a la ciudadania en dicho proceso, en tal circunstancia,
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cabe mencionar que la manifestacién de voluntad de las vy los ciudadanos,
actualmente en el proceso establecido en nuestra Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato para tal proceso, se ve colmado, en razén del
involucramiento de este Poder Legislativo en tal esquema de seleccion vy
determinacién de quien habrd de ocupar el sefalado cargo de Fiscal
General, ya que, al ser cada uno de nosotros representantes populares, al
momento de emitir nuestro voto y con el involucramiento, se colma la
manifestacion de voluntad de sus representados. Teniendo en ese sentido, el
multireferido proceso de andlisis, ponderacién, seleccién y designacién de la
persona que seria la titular de la Fiscalia General del Estado, el matiz de la
voluntad popular ciudadana por conducto del ejercicio parlamentario de las

y los Diputados.

Siguiendo con el andlisis de la propuesta de reforma al articulo 95,
destaca la relativa a la pretension de que en el proceso de seleccién y
remocion de Fiscal General, sea Unicamente por conducto de este Poder
Legislativo bajo los esquema de participacion ciudadana que sugiere, de los
cuales hemos comentado ya, en ese sentfido, tal planteamiento resultaria
incluso contrario a lo comentado y expresado por la iniciante en su exposicién
de motivos, en tanto que se aducen cuestiones de apertura y participacion de
diversos entes publicos y sectores sociales en aras de una adecuada
seleccién, no obstante, es de vislumbrar tal monopolizacién del proceso desde
este Poder Legislativo a fravés del Congreso del Estado y la supresion de
diversos equilibrios y contrapesos entre poderes, contrariaria tal dnimo, incluso,
correria el riesgo de generar una politizacion de la seleccidén de un puesto
eminentemente técnico y operativo que en razén, incluso, de la naturaleza
juridica que posee la Fiscalia General como organismo constitucional
auténomo, frastocaria su esencia un fines de independencia.

De igual manera, no podemos dejar de mencionar la naturaleza
juridica de los organismos constitucionales auténomos para ser consistentes y
homologados en lo conducente en cuanto a lo pretendido a la luz del
regimen que impera respecto a los mismos acordes a sus atribuciones y
competencias, en este caso, ademds, como ente encargado del desempeno
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de una atribucién originalmente de tal alto rango y sensibilidad como es la
investigacion y persecucion de delitos.

De igual forma, como justificacion de la reforma al numeral 95, se habla
en la exposicion de motivos de avanzar y sugerir adecuados esquemas de
servicios de carrera, cuestion ante la cual, el Servicio de Carrera del Ministerio
PUblico, de los Peritos Forenses, de Analistas de Informacién y del desarrollo del
personal de investigacion criminal o policial de la Fiscalia General del Estado
de Guangjuato, son mecanismos que la norma regula para garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en los
méritos tendientes a impulsar el crecimiento, capacidades, habilidades,
aptitudes, principios y valores de quienes integran el servicio de procuracion
de justicia, para beneficio de la sociedad.

Es decir dicho componente desde nuestra perspectiva y desde su
regulacion debe ser de servicio, desarrollo y formacién del personal sustantivo
de la Fiscalia General, desde su etapa de reclutamiento, que se erige como
medio articulante para la formacién de servidoras y servidores publicos aptos
para salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar sus
libertades, asi como el respeto al orden y la paz puUblicos a través de la
investigacion y la persecucion de los delitos, ello, en términos de las
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En tal contexto, las acciones implementadas por esa Institucién en
materia de servicio profesional, de conformidad con la normativa, debe
obligadamente contemplar instancias especificas, que para el caso que nos
ocupa son las particulares Comisiones del Servicio de Carrera Ministerial y de
Investigacién Criminal y Pericial, asi como procesos concretos que deben
colmarse, en ese orden de ideas, el argumento o justificaciéon para la sugerida
reforma, careceria de contextudlizacién y vinculacién directa con lo que se
busca regular con la iniciativa, relativo a la propuesta, seleccién y proceso de
remocién del ftitular de la Fiscalia General del Estado, debiendo incluso
sefialar, que con base en el marco regulatorio de tal servicio de carrera entre
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Heméndez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y

" CODP:‘EGé{lE/S\S ::;l'ilLNlF%Wm adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgénica del
b o b Poder Legislativo del Estado de Guanajualo.

ellos los articulos 8o., 20, 21 y 123, Apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, 10 y 11 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato; y 13, 75, 76, 77 y 78 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalic General del Estado de Guangjuato, Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y reglamentacién interna de la Fiscalia General, el titular
del érgano constitucional auténomo, no forma parte del multicitado servicio

de carrera.

Desde nuestro andilisis a la luz de la constitucionalidad con respecto al
proceso de remocidn del fitular de la Fiscalia Estatal este es andlogo al de la
Fiscalia General de la RepuUblica, mismos que deben andlizarse de forma
conforme y conjunta con el resto de las normas que los regulan.

En este apartado es importante referimos a la temporalidad de la
duracién en el encargo establecida por los poderes revisores de la
Constituciéon, tanto federal como local. Para el caso de la Fiscalia de la
Republica, el articulo 102 de la Carta Magna indica que la duracién del cargo
sera de 9 anos, misma temporalidad que la sefialada para el Fiscal estatal en
el articulo 95 de la Constitucién local. Por su parte, en nuestra entidad, el
articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato establece cudles son las causas graves por las cuales el
Gobernador podrd separarle de su cargo: i) cuando incumpla de manera
reiterada con los fines institucionales previstos en la Ley, vy i) participar, tolerar,
consentir o apoyar violaciones graves a los derechos humanos, o cometer
violaciones graves a la Constitucion General, a la Constitucion Local y a las
leyes. Por ello, ahi mismo se sefala que corresponde al titular del Poder
Ejecutivo local acreditar la causa grave que motivé la remocién del Fiscal
General e informar al Congreso del Estado, quien decidird si objeta o no la
remocién, en términos del articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato.

Este disefio local es homdlogo a nivel federal, interviniendo los poderes
Ejecutivo y Legislativo a través del Presidente de la RepuUblica v la Cdmara de
Senadores del Congreso de la Unidn. Asi, las normas a nivel federal y local
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Dictamen que la Comisién de Gobemacién y Punlos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efeclo
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Palifica
para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y

H. CONGRESO DEL ESTADO 2 ; : o 3
DE GUANAJUATO adicionar clfrvqsas disposiciones a la L_ey Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

establecen, en la ley las reglas y. las causas graves de remocién de las
respectivas titularidades, ademdas de contemplar un proceso agravado para
la restitucion de los mismos, pues en dicho sistema de remocion participa tanto
el Poder Ejecutivo cuando existan las causales concretas establecidas por la
Ley, decision que debe ser confirmada por el Poder Legislativo, quien cuenta
con facultad de veto respecto de dicha remocidn.

Coincidimos en que la garantia de estabilidad del titular del organismo
auténomo constitucional no es absoluta, pues ademds del proceso
extraordinario de remocion, en el caso de Guanajuato el titular de la Fiscalia
General del Estado también se encuentra sujeto al régimen de
responsabilidad politica contemplada en el articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como de responsabilidades
administrativas establecido dentro del articulo 109 de dicha Constitucion, vy
regulado por la Ley General de Responsabilidades Administrativas vy la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Dentro del catdlogo de sanciones administrativas del articulo 109
constitucional se encuentran amonestaciéon, suspension, destitucion e
inhabilitacién y sanciones econémicas. Conforme al articulo 124 fraccién Il de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, las faltas administrativas
graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior del Estado
de Guandjuato o por los Organos Internos de Control y serdn resueltas por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajucato.

Nuestro argumento constitucional reviste en que se tiene que considerar
que la tarea de los Poderes PUblicos no se puede entender aislada, en tanto
que nuestro sistema de division de poderes, consagrado en el articulo 116 de
la Constitucion Politica Federal, exige la interrelacion de los drganos de
gobierno en el gjercicio de sus funciones, como una forma de colaboracion y

coordingcion.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constifucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
A para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y

«CONURESO.DEL ESTADL adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgénica del

sl oo Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En la misma situacién ha de entenderse esta autonomia frente a la
propuesta de gue quien ostente la fitularidad sea sujeta a un proceso de
revocacion de mandato, ademds que no contempla cudl debe ser el umbral
de participacion ni el porcentaje de votacion para que este sea vinculante, es
un ejercicio inédito que no encuentra similar en el dmbito federal, lo cual nos
dejaria ante una posible inconstitucionalidad.

Por el contrario, establecer que la permanencia o no del titular de un
organismo auténomo constitucional sea decidida a través de sufragio directo,
ademds de no tener relacién con su método de nombramiento, implica una
afectacién directa a su autonomia, pues en un primer plano se trastocaria el
diseno de su temporalidad y estabilidad.

Al mismo tiempo advertimos quienes dictaminamos que la reforma
constitucional propuesta implica cuestiones que deben ser reglamentadas en
la legislacién orgdnica del Poder Legislativo, tal y como qué comisiones
legislativas son las encargadas de seguir el proceso, pues se estima que dichas
normas no corresponden a rango constitucional sino reglamentario, situacién
que por técnica legislativa por supuesto no estamos de acuerdo, pues rompe
con la estructura constitucional disenada para tal efecto,

En razon de los argumentos expresados se determina la no viabilidad de
reformar la Constitucién Politica para el Estade de Guanagjuato con los
alcances propuestos, en razén de considerar que el disefio legal y
constitucional de la Fiscalia General del Estado es acorde al pardmetro de
regularidad constitucional, asi como a los estdndares internacionales en la
materia, pues los titulares de los organismos auténomos deben gozar de una
garantia de estabilidad a efecto de dotar a los citados organismos de una real

autonomia funcional.

El nombramiento y remocién contemplada por el articulo 95 de la
Constitucion local es un proceso extraordinario, por lo cual es acorde a los
estGndares y necesario que contenga elementos de calificacién vy
coparticipacién deliberativa entre Poderes estatales.
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Dictamen que la Comisién de Gobemacicn y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
‘ para el Estado de Guanajuato, asi como reformar y
H. CONGRESO DEL ESTADD adicionar diversas disposiciones a la Ley Organica del
m Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Por ende, es necesario que para nombrar y remover al titular de la
Fiscalia General del Estado sean dos poderes los que participen activamente
del mismo, a efecto de evitar la injerencia unilateral de algin poder en el
desarrollo de la labor del érgano auténomo.

Quienes dictaminamos consideramos que el sistema normativo
establece conftroles politicos y administrativos para una eventual destitucion
de la persona fitular, en caso de gue incurra en alguno de los supuestos que la
Constitucion o la normatividad en materia de responsabilidades
administrativas contemplan, ello a través de procesos sustanciados por
instancias especializadas como los érganos internos de control, designados por
el Congreso, o el Tribunal de Justicia Administrativa, en el que se respeten las
garantias del debido proceso.

Con todo lo expuesto estimamos pertinente el archivo de la iniciativa
de referencia.

No omitimos referir que dado el ejercicio de agenda comuin que tiene la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de esta Sexagésima Quinta
Legislatura como atribucién con respecto a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guangjuato, este dictamen sélo se ocupa del
apartado correspondiente al articulo 95 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato.
En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 vy

204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Conslitucionales suscribe de la iniciativaSuscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Hemandez integrante
del Grupo Parfamentario del Partidoc MORENA, a efeclo
de reformar el articulo 95 de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato; asi como reformar y

HICONGRESQ DEL ESTADD adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgédnica del
st il Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato; asi como reformar y
adicionar diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanagjuato, en la parte correspondiente al primero de los

ordenamientos.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera
definitiva el apartado de la iniciativa de referencia.

GTO., A 21 DE JUNIO DE 2022
CION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

GUANAJUAT
COMISION DE GOBER

)

Dip. Luurq Cris na drquezlélculd Dip. Brisei | Magdaleno Gonzdlez

g (OrTEA - s
Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolando ino Afcantar Rojas
Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
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