H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comisién de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo
una auditoria financiera integral al municipio de Guanajuato, por los ejercicios fiscales de
2019, 2020 y 2021 y concomitante a 2022.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccién V, 112, fraccién XV y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Antecedentes

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, en la sesion ordinaria celebrada el 17 de febrero de 2022 presento la
propuesta de punto de acuerdo a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo a la brevedad posible una auditoria financiera
integral al municipio de Guanajuato, gue incluya todas las partidas no revisadas en
auditorias previas, en cuya planeacién se considere la verificacion de posibles conflictos de
interés, que incluya al menos, la verificaciéon del apego a la legalidad de la adjudicacién y
contratacién de bienes y servicios que corresponda, asi como el cumplimiento de las
cldusulas contractuales de los mismos, y privilegie las inspecciones fisicas para validar la
inspeccion documental, en los casos que sea viable hacerlo, por los ejercicios fiscales de
2019, 2020 y 2021 y concomitante a 2022.

La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comisidon de Hacienda y
Fiscalizacién para su estudio y dictamen con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radicé el
22 de febrero de 2022. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado, la
elaboracién de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que se expuso a esta
Comisidn el 14 de junio del afio en curso, por dicho funcionario.

II. Consideraciones de la proponente

En las consideraciones expuestas por la proponente se refiere o siguiente:

En la historia reciente, la capital del estado de Guanajuato ha sido escenario de mdultiples
casos de corrupcién. Sin embargo, durante la pasada administracién de Navarro, que
lamentablemente gobernarad un segundo periodo, los casos de corrupcion se dispararon de una
forma escandalosa.
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Ejemplo de lo anterior puede encontrarse al revisar algunas de las auditorias mas recientes,
realizadas por la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, que se han difundido sobre el
municipio.

Una de estas auditorias fue la realizada al ramo general 33 y obra publica del municipio para
el ejercicio fiscal de 2019, cuando encontramos que, con una revision de apenas el 31% de los
egresos, se observaron $382,087.02 (trescientos ochenta y dos mil ochenta y siete pesos) de
recursos mal ejercidos. Dichos recursos se observaron debido a obra publica que se pagé y no
se ejercid, asi como a la bajisima calidad de la obra de pavimentacién de calles aledafias al
Centro de Estudios de Bachillerato 86 del municipio.

Otra de las auditorias en mencién es la revision a la Cuenta Publica 2019, cuando con un 58%
de revisién se encontraron malas practicas de pago de prestaciones a algunos trabajadores,
asi como la exhibicién ilegal de momias.

Sin embargo, los casos de corrupcién no investigada y perseguida con diligencia en el
municipio son muchos mdas. Tan sélo por recordar algunas de las denuncias que se han
realizado por diferentes faltas cometidas en la administracién panista de Alejandro Navarro,
conviene mencionar las siguientes derivadas en carpetas de investigacién estancadas en la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion:

. Ejercicio ilicito del servicio publico por no proteger el patrimonio publico, derivada en la
carpeta de investigacién 69065/2020.
. Trafico de influencias por promover incrementos al costo de museos publicos con el fin

de obtener ventajas comerciales para empresas de la familia politica de Navarro, derivada en
la carpeta de investigacién 99470/2020.

. Abuso de autoridad y wuso ilicite de atribuciones por acaparar facultades
plenipotenciarias contra la normativa en el manejo de bienes patrimoniales del municipio,
derivada en la carpeta de investigacién 116870/2020.

Estos son sélo ejemplos, pues en realidad el todavia alcalde acumula 18 denuncias por
conductas relacionadas con violaciones al marco legal, actos de corrupcién, violencia de
género, actos anticipados de campafia y violaciones a derechos humanos.

Pese a lo anterior, todas estas denuncias no son producto de instituciones fiscalizadoras y de
rendicion de cuentas eficaces; sino de una ciudadania incapaz de ignorar la corrupcién
desbordada de la administracion piblica municipal que encabeza Alejandro Navarro.

Adicionalmente a la experiencia acumulada de la probable corrupcion panista de la capital del
estado, se acumula el hecho de que el suegro de Alejandro Navarro es un importante
empresario que en los ultimos afios se ha acostumbrado a hacer negocios al amparo del poder
publico. Ejemplo de esto se encuentra en el caso de Quinta Marfil, cuando la zona fue
deforestada para abrir un camino sin permisos, beneficiando a duefios de terrenos como el
suegro de Navarro.
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De esta manera, desde el Grupo Parlamentario de Morena consideramos que, en un ejercicio
de contribucidn al combate a la corrupcién, es imprescindible que elevemos el alcance de las
auditorias que la Auditoria Superior del Estado ha realizado a la administracién de la capital
del estado.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefiala la
necesidad de fiscalizar el uso y destino de recursos publicos de la administracién publica
municipal de Guanajuato, Gto., 2018-2021 y concomitante a 2022; aludiendo a 3 denuncias
presentadas en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, asi como la existencia
de casos de corrupcion no investigada con relacién a diversos hechos.

Al respecto quienes integramos esta Comisién consideramos que la funcion de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuaciéon de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las
funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa
funcién de control.

La administracion, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervision del manejo
y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacion de las leyes tributarias que autorizan
su obtencién y aplicacion; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcion indispensable para
el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacién de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion II, sexto péarrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales serdn érganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizaciéon se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las accicnes de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
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locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién
tendran caracter publico.»

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constituciéon
Local, tiene autonomia técnica, de gestibn y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcién de fiscalizacién sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccién IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podrd acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado
en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 de la propia Constitucién Local.

El ayuntamiento de Guanajuato, Gto., es sujeto de la funcién de fiscalizacion del
Congreso del Estado, seglin se desprende de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y 66
de la Constitucion Politica local y 2, fraccion II de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de Guanajuato.

En este orden de ideas, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Auditoria
Superior del Estado, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020 se efectuaron las siguientes
revisiones y auditorias a la administracién publica de Guanajuato, Gto.:

Ejercicio Tipo de Revision Porcentaje | Porcentaje
[Auditoria revisado revisado
de de
ingresos egresos
2019 Revision de cuenta piblica

Sector Central 55 58

Sistema Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de

Guanajuato N/A A

Instituto Municipal de

Planeacion del Municipio de

Guanajuato, Gto N/A B

Auditoria al Ramo General

33 vy Obra Pibica

Auditoria al Ramo General 33 y

Obra Pblica 190 (1) i)

2020 Revision de cuenta piblica

Sector Central 53 60

Sistema Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de C

Guanajuato N/A
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2021

Auditoria a la
infraestructura pabica
municipal
AI:JdI_tOl'IEI a I_a infraestructura 100 (1) 45 (2)
publica municipal
2021 Revision de cuenta publica
Yy auditoria a la
infraestructura publica
municipal
En etapa de analisis de la
informacién  financiera  del
periodo de enero a junio de Proceso Proceso

A. Se revisd el

relacionadas.
C. Se revisg el

30% de la cuenta 513603611 Difusién
gubernamentales.
B. Se revisd el 78% de la cuenta 513303321 Servicios de disefio arquitectura, ingenieria y actividades

26% de la cuenta 513603611 Difusion
gubernamentales,

e informacién de mensajes y actividades

e informacion de mensajes y actividades

(1) De los recursos del Fondo de Infraestructura Social Municipal.
(2) De los recursos devengados en obra publica.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Auditoria Superior del Estado para
la realizacion de los procesos de fiscalizacion se determinan con base en los riesgos
identificados durante la etapa de planeacion. Los analisis realizados en la planeacion estan
vinculados con la generalidad del sujeto de fiscalizacién, con los sistemas transaccionales,
de control interno, de materialidad presupuestal, de visibilidad y relevancia, asi como de
posibles riesgos asociados, entre los que destacan: Actas de organo de gobierno y
adquisiciones, notas periodisticas, publicaciones en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, andlisis de demandas, informes de auditoria emitidos por 6rganos internos de
control, auditorias externas y realizadas por la propia Auditoria Superior del Estado,
sistemas transaccionales (tesoreria, ingresos, bienes muebles e inmuebles, servicios
personales, ayudas y subsidios, deuda, entre otros); variaciones presupuestales, saldos de
cuenta de balance y resultados, bancos, proveedores y contratistas, enajenaciéon y

adquisicién de bienes muebles e inmuebles y procesamiento de CFDI (XML).
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El alcance y procedimientos referidos forman parte de los andlisis que realiza la

Auditoria Superior del Estado para efecto de determinar la materialidad y la extension de los
procedimientos de auditoria a aplicar en la etapa de ejecucidn, situaciéon por la cual, los
alcances establecidos en los respectivos informes de resultados se complementan con los
procedimientos de planeacion especifica, mismos que forman parte integral del anélisis que
realiza dicho ente auditor.

Por lo que hace a la revisién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal

del afio 2019 se revisaron los siguientes rubros:

Sector Central:

Activo: Anticipos de ndémina, adquisiciones de: equipo de cédmputo y tecnologias de
la informacion; automdviles y camiones; carrocerias y remolques, maquinaria y
equipo agropecuario, asi como bienes intangibles (software).

Ingresos: Participaciones y aportaciones.

Egresos: Servicios personales como sueldos, honorarios, remuneraciones de
eventuales, liquidaciones por indemnizacién, capacitaciéon, entre otros mas. Servicios
generales como alumbrado publico, otros arrendamientos*, gastos de orden social y
cultural*, fletes y maniobras*, servicios de consultoria, auditoria, comunicacién y
publicidad**entre otros, transferencias internas al sector plblico y ayudas sociales.

* Se investigaron los hechos relacionados con la Denuncia de Investigacion de
Situacién Excepcional ASEG/DGAJ/DISE/01/2020, respecto de las posibles
irregularidades de las momias de Guanajuato que incluyo la verificacion fisica de 117
momias y la revisién de varias cuentas de gasto relacionadas, mismas que se
consideran en el detalle del rubro de egresos.

**Se investigaron los contratos de servicios de publicidad de 3 proveedores, en
relacién con la denuncia de investigaciéon de situacion excepcional con nimero de
expediente ASEG/DGAJ/DISE/11/2019.

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato:

« Egresos: Servicios de comunicacién social y publicidad*.

*Se investigaron los contratos de servicios de publicidad de dos proveedores con
el organismo operador del agua, en relacién con la denuncia de investigacion de
situacion excepcional con nimero de expediente ASEG/DGAJ/DISE/11/2019.
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Instituto Municipal de Planeaciéon del Municipio de Guanajuato, Gto.:

« Egresos: Servicios profesionales, cientificos y técnicos*.

*Se investigaron los hechos de la denuncia de investigacion de situacion
excepcional con numero de expediente ASEG/DGAJ/DISE/08/2020, respecto a
que el Instituto Municipal de Planeaciéon en 2019 gasté mas de 5 millones de
pesos en diversos estudios de supuesta prefactibilidad técnica y pre inversion
para cinco proyectos de tercerizacidn referentes a la construccidn del nuevo
Museo de las Momias y su estacionamiento, recolecciéon de basura, instalacion de
parquimetros, alumbrado ptblico y el nuevo edificio de Presidencia Municipal.

De la cuenta puablica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 se revisaron los
siguientes apartados:

Sector Central:

= Activo: Otros deudores (pagos de las cuotas obrero-patronales del seguro social
del COMUDAJ), adquisiciones de: equipo de cémputo y tecnologias de la
informacién; automoéviles y camiones; equipo de comunicacion vy
telecomunicacién.

« Ingresos: Participaciones, aportaciones e incentivos derivados de la colaboracion
fiscal.

» Egresos: Servicios personales* como sueldos, honorarios, remuneraciones de
eventuales, liquidaciones por indemnizacion, capacitacién, entre otros. Servicios
generales como alumbrado publico, servicios legales, servicios de contabilidad,
seguros de bienes patrimoniales, servicios de comunicacién y publicidad**, entre
otros. Transferencias, subsidios y ayudas.

**Se investigaron los contratos de servicios de publicidad de dos proveedores,
como seguimiento a la denuncia de investigacion de situacién excepcional con
nimero de expediente ASEG/DGAJ)/DISE/11/2019 relacionada con el tema de
publicidad.

Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato:

e Egresos: Servicios de comunicacion social y publicidad®.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictarnen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién
relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo una auditorla financiera

integral al municipio de Guanajuato, por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021 y concomifante a 2022

* Se investigaron los contratos de servicios de publicidad de 3 proveedores, como
seguimiento a la denuncia de investigacién de situacion excepcional con nimero de

expediente ASEG/DGAJ/DISE/11/2019.

Al respecto, se establece que la seleccién de las cuentas a revisar durante los
referidos ejercicios se realizé con base en los riesgos identificados durante la etapa de
planeacion.

Asimismo, en la auditoria practicada al Ramo General 33 y Obra Publica del ejercicio
fiscal 2019 se revisaron 7 obras y en la auditoria realizada a la infraestructura publica
municipal del ejercicio fiscal 2020 se revisaron 11 obras, en las que se verificd que las
inversiones en obra publica se hayan realizado de conformidad con las leyes, normas,
reglamentos y demas disposiciones legales que la regulan; que los presupuestos
considerados para la ejecucion de las obras se hayan aplicado correctamente, y que las
modificaciones ocurridas se justifiguen mediante los convenios correspondientes; que la
adjudicacién y contratacion de la obra publica, se hayan realizado con estricto apego a lo
dispuesto en la legislacion vigente y que no existiera conflicto de interés entre los
contratistas y los funcionarios publicos que decidieron las adjudicaciones; que los sistemas
de control interno, operativo y contable que regulan la funcién, aseguren la proteccién de
los recursos y su efectiva utilizacion, la calidad de los trabajos, la razonabilidad de los
costos y la confiabilidad de la informacion en la ejecucion de la obra publica; que los
contratistas hayan cumplido con las clausulas contractuales, las especificaciones de obra,
los procedimientos de construccion y la calendarizacién de los trabajos; en una obra de la
muestra que asi lo requeria, se verifico el cumplimiento de la calidad de los materiales
empleados y de los procedimientos constructivos en la ejecucién de la obra publica, a través
de la practica de pruebas de laboratorio en observancia de las normas, estandares,
procedimientos técnicos y de fiscalizacion aplicables y se emitieron los dictamenes
respectivos con apoyo de la Unidad de Laboratorio de Obra Plblica de la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato; y se reviso un contrato administrado por el Sistema Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, ejecutado en el mismo lugar en el que se
ejecutd una obra administrada por la administracion central.

Adicionalmente, se informd que se llevaron a cabo diversas revisiones por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién?, las cuales se detallan a continuacion:

! https://www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria
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Programa Entidad Titulo
Cuenta Recursos del Fondo de
publica 2019 Aportaciones para el

Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

Municipio de Guanajuato, Gto.

Cuenta Municipio de Guanajuato, Gto. Fondo de Aportaciones para
publica 2021 el Fortalecimiento de los
Municipios Y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
Cuenta Municipio de Guanajuato, Gto. Participaciones federales a
plblica 2021 municipios

De acuerdo a la informacion antes sefialada, la Auditoria Superior del Estado ha
realizado 2 revisiones de cuenta publica y 2 auditorias practicadas a la infraestructura publica
municipal. Asimismo, se realizaron 3 revisiones por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Aunado a lo anterior, en el Programa General de Fiscalizacidon 2022 se contemplan
272 actos de fiscalizacion, por lo que, de acuerdo a dicho Programa, asi como al Programa
Operativo Anual y la capacidad institucional instalada, la incorporacién de actos de
fiscalizacion adicionales a los ya programados, incidiria directamente en la cobertura,
calidad y tiempos de la fiscalizacion, en detrimento del citado programa y de los actos de
fiscalizaciéon previamente planificados.

En razén a lo antes sefialado y privilegiando la realizacion de los actos de
fiscalizacion ya contemplados en el Programa General de Fiscalizacién de la Auditoria
Superior del Estado para el presente ejercicio fiscal, mismo que consideré una planeacién
estratégica, asi como al cumplimiento de dicho programa en tiempo y calidad de los actos
programados, asi como a la capacidad institucional instalada de dicho Organo Técnico,
determinamos no autorizar la realizacion de la auditoria propuesta, atendiendo ademas a
que ya se realizaron diversos actos de fiscalizacién a la administracion municipal de
Guanajuato, Gto., por parte tanto de la Auditoria Superior del Estado como de la Auditoria
Superior de la Federacion a los ejercicios fiscales que se propone auditar. Aunado a lo
anterior, respecto a algunos hechos referidos en la propuesta existen denuncias ya
presentadas ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién por ser el érgano
competente para tal efecto.
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No obstante, la Auditoria Superior del Estado podra considerar los hechos que
correspondan al ejercicio 2021 planteados por la proponente en la planeacion y ejecucion de
la revision de la cuenta publica de dicho ejercicio.

Por lo expuesto. y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién del

siguiente:
Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para que lleve a cabo a la brevedad posible una auditoria financiera integral al
municipio de Guanajuato, que incluya todas las partidas no revisadas en auditorias previas,
en cuya planeacién se considere la verificacion de posibles conflictos de interés, que incluya
al menos, la verificacién del apego a la legalidad de la adjudicacién y contratacién de bienes
y servicios que corresponda, asi como el cumplimiento de las clausulas contractuales de los
mismos, y privilegie las inspecciones fisicas para validar la inspecciéon documental, en los
casos que sea viable hacerlo, por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021 y
concomitante a 2022. En consecuencia, se ordena su archivo definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo al Secretario General|del Congreso de Estado, para
los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto.};16 de'junio de 2022
La Comisién de Hac a y Fiscalizacién

Diputado Victor‘l\ﬁue\l\Zan lla Huerta

oeml’Tlscar o Agoiti

/ Wt

‘.'.;-‘. Alcaraz Hernéndez



