H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por la diputada Alma Edwviges
Alcaraz Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo
una auditoria al Fideicomiso de Administracién e Inversion para financiar obras,
infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de desarrollo social y seguridad
publica (FIDESSEG), la cual deberd abarcar la totalidad de los recursos ejercidos por los
ejercicios fiscales 2020, 2021 y concomitante a 2022.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

La diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, en sesion ordinaria celebrada el 3 de marzo de 2022 presenté la
propuesta de punto de acuerdo a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, para que a mas tardar el 16 de junio de 2022 inicie una auditoria al
Fideicomiso de Administracién e Inversién para financiar obras, infraestructura, proyectos y
acciones prioritarias en materia de desarrollo social y seguridad publica (FIDESSEG), la cual
debera abarcar la totalidad de los recursos ejercidos por los ejercicios fiscales 2020, 2021 y
concomitante a 2022.

La referida propuesta se turné por la presidencia a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radicé el 8
de marzo de 2022. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado, la elaboracién
de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que se expuso a esta Comision el
14 de junio del afio en curso, por dicho funcionario.

I1. Consideraciones de la proponente

En las consideraciones expuestas por la proponente se refiere lo siguiente:
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El Fideicomiso de Administracion e Inversion para financiar obras, infraestructura, proyectos
y acciones prioritarias en materia de desarrollo social y seguridad publica, también conocido
como FIDESSEG, es un fideicomiso que se encuentra sectorizado a la Secretaria de Gobierno
del Estado de Guanajuato.

El sustento juridico que tiene el FIDESSEG es un decreto! emitido por el Gobernador del
Estado en 2019. Dicho decreto surgié explicitamente como un acuerdo entre las clpulas de
un sector empresarial muy concreto (el Consejo Coordinador Empresarial) y el gobierno
panista, para aceptar una subida al Impuesto Sobre Nominas que en ese momento modificé
su tasa de un 2% a un 2.3%.

Ese incremento de 0.3% al Impuesto sobre Nominas, se acepté con la condicion de que todo
lo recaudado por el incremento se ejerciera mediante un fideicomiso creado especificamente
para eso: el FIDESSEG, cuyo patrimonio termina estando constituido por el 13.04% de lo
recaudado por dicho impuesto.

De esta manera, para 2020, luego de modificaciones presupuestales el FIDESSEG tuvo
asignado un presupuesto de 539.9 millones de pesos?, de fos cuales se ejercieron 443.1
millones?, es decir, el 82%.

Para 2021, el presupuesto modificado ascendié hasta los 607.2 millones?, de los cuales
Unicamente se ejercieron 162.8 millones de pesos®, es decir, apenas el 26.8%. Asi, hasta el
momento se han ejercido 606 millones de pesos® mediante el FIDESSEG, sin que la Cuenta
Pdblica especifigue qué obras, programas o acciones se llevaron a cabo, con qué resultados,
con qué contratistas, ni con qué intereses de por medio.

Del mismo modo, al cierre de 2021 en el FIDESSEG quedé un saldo de 444.4 millones de
pesos’, a lo cual se sumaran por fo menos 615.8 millones® adicionales mediante el proyecto
Q3081, con lo cual este afio se estaria llegando a 1,060.2 millones de pesos® manejados al
amparo del FIDESSEG.

Uno de los problemas fundamentales de operar los recursos publicos mediante fideicomisos
se encuentra en su caracter contractual que implica la carencia de personalidad juridica del
instrumento financiero®®, por lo cual la mayor parte de reglamentacién juridica que se le

Decreto gubernativo ndmero 21, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ndm. 75, 15 de abril del

2019.

24539,916,026.00 (quinientos treinta y nueve millones novecientos dieciséis mil veintiséis pesos).

? $443,163,038.00 (cuatrocientos cuarenta y tres millones ciento sesenta y tres mil treinta y ocho pesos).
44$607,282,691.00 (seiscientos siete millones doscientos ochenta y dos mil seiscientos noventa y un pesos).
54162,851,617.00 (ciento sesenta y dos millones ochocientos cincuenta y un mil seiscientos diecisiete pesos).
© $606,014,655.00 (seiscientos seis millones catorce mil seiscientos cincuenta y cinco pesos).

7 $444,431,074.00 (cuatrocientos cuarenta y cuatro millones cuatrocientos treinta y un mil setenta y cuatro

pesos).

84615,830,635.00 (seiscientos quince millones ochocientos treinta mil seiscientos treinta y cinco pesos).
9¢1,060,261,709.00
10 Amparo directo nim. 5567/74, 15 de junio de 1979, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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aplican son normas de derecho mercantil, y puesto que en el derecho privado todo lo que no
esta expresamente prohibido se asume permitido, se genera un riesgo de deficiencias en la
rendicion de cuentas!!.

En el caso particular de la estructura institucional que se construyd para el funcionamiento
del FIDESSEG, se presentan grandes espacios de oportunidad para el mal ejercicio de
recursos publicos.

Primero, la maxima autoridad del fideicomiso es un comité técnico conformado de [a
siguiente manera:

s 5 titulares de Secretarias de Estado (Finanzas, Gobierno, Desarrollo Social, Rendicion de
Cuentas, vy Seguridad Pdblica).

* [ a persona titular del DIF estatal.

= 5 miembros de la sociedad civil que especificamente son designados por los representantes
de las sedes del Consejo Coordinador Empresarial de Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y
San Miguel de Allende.

En segundo término, las reglas de operacion (que permanecen sin cambio alguno desde su
generacion en 2019) otorgan al Comité Técnico la facultad amplia, exclusiva e inmediata de
aprobar la liberacion de recursos y la celebracion de actos, contratos y convenios del
Fideicomiso, e incluso ampliar los calendarios v montos de ejecucion de los proyectos
aprobados??, por lo cual hay un espacio muy importante de discrecionalidad.

En tercer lugar, es necesario sefialar que a ese espacio de discrecionalidad se le suma una
carencia de mecanismos adecuados de control interno: la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas forma parte del Comité Técnico, pero también nombra al comisario
propietario y suplente encargados del control y vigilancia del FIDESSEG.

Por otro lado, sumado al ejercicio presupuestario y a la cuestionable estructura institucional
del fideicomiso, es pertinente sefialar que existen deficiencias y desapego a la normativa
dignas de investigarse,

Primero, el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo sefiala que los fideicomisos que
constituya el Gobernador deben contar con un estudio previo que justifigue su creacion; sin
embargo, la realidad es que el FIDESSEG no conté con dicho estudio previo a su
constitucion.

1 sandoval, 1. (2007). Rendicién de Cuentas y Fideicomisos: el reto de la opacidad financiera. Auditoria Superior
de la Federacidn.

12 Articulo 8, Reglas de Operacién proporcionadas mediante oficio con niimero de folio 111100500008722 de la
Unidad de Transparencia del Poder Ejecutivo, del dia 21 de enero de 2022.
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De hecho, el propio gobierno del estado ha sefialado que “la justificacién de creacién del
fideicomiso se expuso en el apartado de considerandos del decreto gubernativo ndmero
21”13, No obstante, dicha justificacién se da al mismo tiempo de su creacién, incumpliendo la
caracteristica de anterioridad a la creacién del mismo; ademds, el apartado referido del
decreto de creacién consta de escasos 7 parrafos que estan lejos de constituir un estudio.

Ademds, lo cierto es que en dicho apartado jamas se contempla un apartado de anélisis de
alternativas, ni se da cuenta acerca de las razones técnicas que acrediten que era necesario
constituir un fideicomiso en vez de hacer un ejercicio directo del presupuesto para los fines
descritos en el decreto.

Por su parte, pese a que el articulo 13 fraccion I del decreto de creacion del FIDESSEG
otorga al Comité Técnico la facultad de aprobar el programa anual de trabajo, el gobierno del
estado ha referido que no se ha elaborado ningin documento que estrictamente corresponda
a un programa anual de trabajo’?. Con esto, se confirma el caracter discrecional de la
actuacion del Comité Técnico gobernado, en los hechos, por el sector privado.

Adicionalmente, pese a que el articulo 11 del decreto de creacién se abre la posibilidad de
que el Comité Técnico invite a participar en sus sesiones a representantes de los érdenes de
gobierno federal, académicos o miembros de la sociedad civil organizada, entre otros, que
puedan contribuir a enriquecer el objeto del FIDESSEG, lo cierto es que el gobierno del
estado ha manifestado'® que no se ha dado la participacion de ningdn invitado, lo cual
vulnera la pretensidn de incorporar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones mas
alla de la cupula empresarial cercana al gobernador.

Todo lo anterior se suma al problema de origen de este fideicomiso: no es legitimo regresar
a los empresarios los impuestos que se les cobran para que ellos mismos administren lo
recaudado. Evidentemente, esto vulnera el cardcter unilateral de las contribuciones sin que
necesariamente se acredite que dichos recursos se estdn ejerciendo en favor del interés
publico mds alld del coto empresarial que decide como ejercerlos. Es un privilegio fiscal que
el resto de la ciudadania no tiene.

Por todo lo anterior, desde el Grupo Parlamentario de Morena consideramos pertinente que
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabo una revisién a los recursos
publicos ingresados y ejercidos mediante el FIDESSEG.

13 Respuesta proporcionada mediante oficio con folio 111100500008622 de la Unidad de Transparencia del Poder
Ejecutivo

14 pespuesta proporcionada mediante oficio con niimero de folio 111100500008722 de la Unidad de Transparencia
del Poder Ejecutivo, del dia 21 de enero de 2022.

15 Respuesta proporcionada mediante oficio con nimero de folio 111100500008722 de la Unidad de Transparencia
del Poder Ejecutivo, del dia 21 de enero de 2022.
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III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefala la
necesidad de fiscalizar una auditoria especifica los recursos ejercidos por el Fideicomiso de
Administracién e Inversion para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones
prioritarias en materia de desarrollo social y seguridad publica (FIDESSEG) por los ejercicios
fiscales 2020 y 2021 y concomitante a 2022.

En tal sentido, quienes integramos esta Comisién consideramos que la vigilancia y el
control del ejercicio de los recursos publicos encomendados a los sujetos de fiscalizacién son
primordiales paea el Poder Legislativo como responsable originario de la funcién de control.

La administracion, ejercicio, aplicaciéon y control de los recursos publicos deben
destinarse al sostenimiento y prestacidn de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estdn creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervision del manejo
y aplicacion de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacion de las leyes tributarias que autorizan
su obtencién y aplicacién; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcién indispensable para
el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacion de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion 11, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las /egislaturas de los estados contaran con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollaré conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacidn
tendran caracter publico.»

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién
Politica local, tiene autonomia técnica, de gestiéon y presupuestaria en el ejercicio de sus
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atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley; sefalando ademas que la funcidn de fiscalizacidon sera
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo.

Las dependencias y entidades de la administraciéon publica estatal son sujetos de la
funcién de fiscalizacién del Congreso del Estado, segin se desprende de los articulos 63
fracciones XVIII y XXVIII; y 66 de la Constitucion Politica local y 2, fraccién I1I de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Guanajuato.

De la propuesta podemos desprender la pretension de la realizacidon de una auditoria
especifica con enfoque financiero y de cumplimiento al Fideicomiso de Administraciéon e
Inversion para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia
de desarrollo social y seguridad publica (FIDESSEG), por los ejercicios fiscales de 2020 y
2021 y concomitante por lo que respecta al ejercicio fiscal de 2022.

Al respecto, cabe mencionar que a través del decreto gubernativo nimero 21
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero 75, tercera parte, de fecha
15 de abril de 2019, se autorizd la constitucion del «Fideicomiso de Administracion e
Inversion para Financiar Obras, Infraestructura, Proyectos y Acciones Prioritarias en Materia
de Desarrollo Social y Seguridad Publica para el Estado de Guanajuato» (FIDESSEG). El 17
de diciembre de 2019 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 251, tercera
parte se publicaron las Reglas de Operacién de dicho fideicomiso.

El 9 de agosto de 2019 se firmd el contrato de fideicomiso publico identificado con el
nimero 23425.

Respecto al Objeto del Fideicomiso, se establece: El «Fideicomitente» establece que
el «FIDESSEG» tiene como objeto el constituir y administrar un patrimonio auténomo
destinado a financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de
desarrollo social y seguridad publica para el Estado de Guanajuato.'®

16 Articulo 4 del DECRETO Gubernativo nGmero 21, mediante el cual se autoriza la constitucién del Fideicomiso de
Administracién e Inversién para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de
Desarrollo Social y Seguridad Piblica para el Estado de Guanajuato (FIDESSEG), publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato de 15 de abril de 2019 (Tercera parte).
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Por lo que hace al tipo de apoyo que otorgara dicho fideicomiso, se apoyard a las
asociaciones civiles legalmente constituidas y registradas, fundaciones con modelo de
responsabilidad social compartida, asi como dependencias y entidades de la administraciéon
publica estatal con una aportacién econémica no recuperable (recursos liquidos), pudiendo
ser el 100% de los recursos requeridos para el proyecto o bajo el esquema de coinversion,
segln lo determine el Comité Técnico."”

En la informacién proporcionada por la Auditoria Superior del Estado, se sefiala que
en la revision de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado correspondiente al
ejercicio fiscal de 2019 se realizaron procedimientos analiticos preliminares de planeacién;
por lo que hace al ejercicio fiscal de 2020 se realizaron procedimientos analiticos respecto a
las aportaciones al Fideicomiso; y en el avance para 2021, se han realizado procedimientos
analiticos preliminares de planeacion.

Derivado de lo anterior y atendiendo a que en el Programa General de Fiscalizacion
2022 se contemplan 272 actos de fiscalizacion, por lo que, de acuerdo a dicho Programa, asi
como al Programa Operativo Anual y la capacidad institucional instalada, la incorporacién de
actos de fiscalizacion adicionales a los ya programados, incidiria directamente en la
cobertura, calidad y tiempos de la fiscalizacion, en detrimento del citado programa y de los
actos de fiscalizacién previamente planificados.

En razon a lo antes sefialado y privilegiando la realizacién de los actos de
fiscalizacién ya contemplados en el Programa General de Fiscalizacién de la Auditoria
Superior del Estado para el presente ejercicio fiscal, mismo que considerd una planeacién
estratégica, asi como al cumplimiento de dicho programa en tiempo y calidad de los actos
programados, asi como a la capacidad institucional instalada de dicho Organo Técnico,
determinamos no autorizar la realizaciéon de la auditoria propuesta, atendiendo ademas a
que en la revision de la cuenta publica del Poder Ejecutivo del Estado del ejercicio 2021 la
Auditoria Superior del Estado podra incluir los hechos que correspondan a dicho ejercicio
planteados por la proponente en la planeacion y ejecuciéon de dicha revision, lo cual se
contendrd en el informe de resultados de la revision de |la citada cuenta publica.

17 Base SEGUNDA de la CONVOCATORIA que emite el Comité Técnico del “Fideicomiso de Administracion e
Inversién para financiar obras, infraestructura, proyectos y acciones prioritarias en materia de Desarrollo Social y
Seguridad Publica para el estado de Guanajuato (FIDESSEG)”, a las asociaciones civiles legalmente constituidas,
fundadas con modelo de responsabilidad social compartida, asi como dependencias y entidades de la
administracion pUblica estatal a elaborar proyectos para acceder a los apoyos del “FIDESSEG”, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato de 27 de enero de 2020 (Segunda parte).
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Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién del
siguiente:

: Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para que a mas tardar el 16 de junio de 2022 inicie una auditoria al
Fideicomiso de Administracién e Inversién para financiar obras, infraestructura, proyectos y
acciones prioritarias en materia de desarrollo social y seguri publica (FIDESSEG), la cual
debera abarcar la totalidad de los recursos ejercidos por lo$ ejefcicios fiscales 2020, 2021 y
concomitante a 2022. En consecuencia, se ordena su arciivo definitivo.

los efectos conducentes.

Guanajuato, Gto., 16 de'junio de 2022
La Comisién de Haci

Diputado Victor uel\Zanella Huerta

foemi Tiscareifio

Diputado José Alf6nso Bgrja Pimentel




