H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efectos de su estudio
y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Millan
Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de exhortar al
titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo una
auditoria financiera integral al municipio de Silao, Gto., por los ejercicios fiscales de 2019,
2020 y 2021; vy realice las investigaciones necesarias e informe a la brevedad al Congreso
del Estado de Guanajuato, si la Contraloria del municipio de Silao inicié proceso alguno
contra quien resultara responsable por las observaciones no solventadas de las auditorias
practicadas a la administracion 2018-2021 de dicho Municipio.

Analizada la propuesta de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Antecedentes

El diputado Ernesto Milldn Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, en la sesién ordinaria celebrada el 17 de marzo de 2022 presento la propuesta de
punto de acuerdo a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para que lleve a cabo una auditoria financiera integral al municipio de Silao,
que incluya todas las partidas no revisadas en auditorias previas, la que debera incluir al
menos, la verificacion del apego a la legalidad de la adjudicacién y contratacion de bienes y
servicios que corresponda, asi como el cumplimiento de las cladusulas contractuales de los
mismos, por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021; asimismo, para que lleve a cabo
las investigaciones necesarias e informe a la brevedad al Congreso del Estado de
Guanajuato, si la Contraloria del municipio de Silao inicid proceso alguno contra quien
resultara responsable por las observaciones no solventadas de las auditorias practicadas a
la administracién 2018-2021 de dicho Municipio. :

La referida propuesta se turnd por la presidencia a esta Comision de Hacienda y
Fiscalizacidon para su estudio y dictamen con fundamento en la fraccion XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, misma que se radico el
24 de marzo de 2022. En dicha fecha se requiri6 al Auditor Superior del Estado, la
elaboraciéon de una ficha técnica respecto a dicha propuesta, misma que se expuso a esta
Comision el 14 de junio del afio en curso, por dicho funcionario.
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I1. Consideraciones del proponente

En las consideraciones expuestas por el proponente se refiere lo siguiente:

Gracias a las Ultimas dos administraciones puUblicas municipales que, consecutivamente, fueron
emanadas del PAN, el municipio de Silao entré en un proceso de degradacién de la vida
publica que se ha traducido en una fuerte limitacién de las capacidades institucionales del
propio municipio, generando asi servicios ptblicos deficientes y un halo de corrupcion que por
afios ha impactado negativamente Ja vida de todas y todos los ciudadanos.

Los ejemplos abundan. Uno de ellos es el antiguo director de proteccién civil, Eduardo
Maldonado Galvén, quien puso a su nombre una motobomba, una ambulancia y equipo de
rescate donados para el beneficio de Silao por migrantes de los clubes de Migrantes Bajio de
Bonillas y Bajio Nueva Era, luego de lo cual el exfuncionario se aduefié de las donaciones.

Otro ejemplo es que el 52% de los camiones de transporte publico estdn en malas
condiciones, pues la actual administracién encontré que de los 137 en circulacion, sdlo 65
cumplieron con la revisién mecdnica, sin que en la administracion panista se hubiese hecho
algo por cumplir con las obligaciones de inspeccion y proteccion a la ciudadania por parte del
poder publico.

Un ejemplo més estd en la plena irregularidad con la que operaba el rastro municipal, pues en
la inspeccién realizada el 7 de octubre de 2021, la Secretaria de Salud estatal realizé més de
30 observaciones por deficiencias normativas a la adecuada higiene que, a la fecha, y gracias
al esfuerzo y trabajo que ha realizado la administracion actual, se han podido solventar 80%
de las mismas.

Asimismo, los informes de auditoria llevados a cabo durante la dltima administracion
encabezada por el panista José Antonio Trejo Valdepefia, dan cuenta del nivel de degradacién
y corrupcién que se generd en las instituciones durante su gestion.

En 20189, la revisién de cuenta publica de Silao tuvo un alcance del 49% de los egresos, y pese
a ser menos de la mitad del gasto, se encontraron pagos a empleados municipales por encima
de lo marcado por el tabulador respectivo, modificaciones ilegales de las bases de concurso
para la adjudicacién de chalecos balisticos para beneficiar con un contrato de un millon
trescientos sesenta y seis mil pesos a un proveedor amigo, asi como irregularidades en la
extincién del Instituto Municipal de Vivienda (IMUVI), en existen las actas de Ayuntémiento
que lo extinguieran ni los documentos que acreditaran que habia pasado por los bienes
muebles e inmuebles del mismo.,
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Por su parte, la auditoria a obra publica y recursos del ramo 33 para el propio ejercicio fiscal
de 2019, con un alcance del 46% de los egresos, arrojé miltiples irregularidades en obras
como la pavimentacién del camino rural a Santa Fe de Guadalupe, la fallida rehabilitacién del
Cine Montes, con la compra de las butacas que no estan en posesion del municipio, pero
fueron pagadas en su totalidad al proveedor, o la construccidn del drenaje sanitario en
Comanjilla, entre otras, observaciones que en suma dan la cantidad de mas de dos millones
de pesos, que no fueron comprobados por el Ayuntamiento encabezado por el alcalde Tofio
Trejo.

En el mismo sentido, en la revision de cuenta publica 2020 del propio municipio de Silac, con
un alcance del 53% de los egresos, se encontré que la administracion panista contraté
servicios de consultoria de forma irregular, para la elaboracién de un diagnodstico de
comunicacién institucional por mas de 400 mil pesos. Sin embargo, el supuesto prestador de
servicios manifestd no conocer ni la prestacion del servicio, ni las firmas plasmadas en el
contrato espurio, estando en este tema la comisién de un probable delito por falsificacion de
documentos.

Y claro que no podemos olvidar otros actos ocurridos en la administracion panista que son la
“pérdida” de veintiocho mil balas y el robo a las arcas de Presidencia Municipal, dinero que
quien sabe a los bolsillos de quien fueron a parar, ambos asuntos que ya han sido expuestos
en esta tribuna.

Como puede observarse en el alcance de las revisiones llevadas a cabo hasta el momento,
pese a los miultiples casos de corrupcion evidenciados hasta el momento, adn existe un
espacio susceptible de investigacién muy amplio, en el que pudieron desarrollarse desvios de
recursos, uso patrimonial de las instituciones, y diversas afectaciones a la Hacienda Publica
municipal de Silao.

Por lo anterior, desde el Grupo Parlamentario de Morena consideramos pertinente la
intervencion de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, con la finalidad de que lleve a
cabo una auditoria de todas aquellas partidas no revisadas mediante los procesos de
fiscalizacién llevados a cabo para los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021 y realice las
investigaciones necesarias para conocer si se iniciaron los procesos pertinentes por las
observaciones no solventadas por el Municipio de Silaoc en el periodo 2019, 2021 y 2021.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en la propuesta que se dictamina se sefala la
necesidad de fiscalizar el uso y destino de recursos plblicos de la administracion publica
municipal de Silao de la Victoria, Gto., con relacién a diversos hechos referidos en dicha
propuesta.
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Al respecto quienes integramos esta Comisién consideramos que la funcién de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuaciéon de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos publicos encomendados a las autoridades es una de las
funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa
funcién de control.

La administracion, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacion de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaradn las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcién de control y de supervision del manejo
y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacién de las leyes tributarias que autorizan
su obtencion y aplicacion; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcién indispensable para
el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacién de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion II, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legislaturas de los estados contarén con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales seran érganos con autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacidn se
desarrollaré conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién
tendran cardcter publico.»
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La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién
Local, tiene autonomia técnica, de gestibn y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademds que la funcién de fiscalizacién serd
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccién IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podra acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado
en los términos de la fraccién XXVIII del articulo 63 de la propia Constitucién local.

El ayuntamiento de Silao de la Victoria, Gto., es sujeto de la funcién de fiscalizacién
del Congreso del Estado, segln se desprende de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y
66 de la Constitucion Politica local v 2, fraccién II de la Ley de Fiscalizacidon Superior del
Estado de Guanajuato.

En este orden de ideas, de acuerdo a la informacién proporcionada por la Auditoria
Superior del Estado, durante los ejercicios fiscales 2019 y 2020 se efectuaron las siguientes
revisiones y auditorias a la administraciéon publica de Silao de la Victoria, Gto.:

Ejercicio Tipo de Revision Porcentaje | Porcentaje
s revisado revisado
[Auditoria de de
ingresos egresos
2019 Auditoria al Ramo General 33 y o
Obra Piblica 18 %
2019 Revision de cuenta publica 66 49
Sector central
2020 Al'.ldlltol'[a a‘ I..':| infraestructura 100%* 52
publica municipal
2020 Revision de cuenta publica 61
Sector central 53
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2021 Revision de cuenta publica y
auditoria de infraestructura
publica

En etapa de analisis de Proceso Proceso
informacién  financiera  del
periodo de enero a junio y julio
a diciembre de 2021

* FAISMDF

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Auditoria Superior del Estado para
la realizacion de los procesos de fiscalizacion se determinan con base en los riesgos
identificados durante la etapa de planeacién. Los andlisis realizados en la planeacién estan
vinculados con la generalidad del sujeto de fiscalizaciéon, con los sistemas transaccionales,
de control interno, de materialidad presupuestal, de visibilidad y relevancia, asi como de
posibles riesgos asociados, entre los que destacan: Actas de odrgano de gobierno vy
adquisiciones, notas periodisticas, publicaciones en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, analisis de demandas, informes de auditoria emitidos por 6rganos internos de
control, auditorias externas y realizadas por la propia Auditoria Superior del Estado,
sistemas transaccionales (tesoreria, ingresos, bienes muebles e inmuebles, servicios
personales, ayudas y subsidios, deuda, entre otros); variaciones presupuestales, saldos de
cuenta de balance y resultados, bancos, proveedores y contratistas, enajenacion y
adquisicién de bienes muebles e inmuebles y procesamiento de CFDI (XML).

El alcance y procedimientos referidos forman parte de los anadlisis que realiza la
Auditoria Superior del Estado para efecto de determinar la materialidad y la extensién de los
procedimientos de auditoria a aplicar en la etapa de ejecucion, situacion por la cual, los
alcances establecidos en los respectivos informes de resultados se complementan con los
procedimientos de planeacién especifica, mismos que forman parte integral del analisis que
realiza dicho ente auditor.
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Respecto a los procedimientos aplicados, en las planeaciones de los ejercicios fiscales
revisados se consideré lo siguiente: Identificar a los contratistas con mayor nimero de
obras adjudicadas, y en su caso verificar si cuentan con la capacidad suficiente para la
ejecucion de las mismas; identificar los contratos de mayor importe y verificar el proceso de
adjudicacién; verificar si los contratistas que ejecutaron obras o servicios en el Municipio
han sido observados anteriormente; revisar obras de urbanizacién y edificacion de mayor
importe que, por la complejidad, magnitud y volumetria de los trabajos ejecutados, origina
un alto riesgo relacionado a la ejecucién y supervision de los mismos, pudiendo derivar en
observaciones ligadas a calidad de obra, precios unitarios, cantidades de obra, soporte
documental, cierre administrativo, etc; revisar los servicios de supervisién externa ligados a
cada una de las obras que integran la muestra de auditoria; realizar analisis previos de
planeacién relativos a la facturacién electrénica, asi como de personas fisicas y morales que
tuvieron relaciones comerciales o contractuales con el sujeto fiscalizado; y revisar la
informacién contable para identificar saldos pendientes por amortizar de anticipos otorgados
en ejercicios anteriores.

Destacando que en las referidas auditorias se contemplé la revisién de una muestra
de las obras y acciones ejercidas por la administracién municipal en los periodos auditados,
las cuales se determinaron con base en una planeacién basada en riesgos, entre cuyos
analisis se contemplan los temas de interés de la sociedad reflejados en notas periodisticas
y el interés parlamentario, entre otros. De igual forma, a las obras de la muestra de
auditoria se les aplicaron los procedimientos sefialados previamente y derivado de las
consideraciones del proponente no se identificaron riesgos especificos relacionados a obra
publica.

Por lo que hace a la revisién de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
del afo 2019 se revisaron los siguientes rubros:

Sector Central:
e Activo: Pagos de ndmina, adquisiciones de automoviles y camiones y equipo de
computo.

+ Ingresos: Participaciones y aportaciones.

« Egresos: Servicios personales: Sueldos, remuneraciones de eventuales,
asignaciones adicionales al sueldo, gratificacion de fin de afio, dietas, otras
prestaciones y jubilaciones, liquidaciones por indemnizacién, entre otros.
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Materiales y suministros: Materiales y Utiles de tecnologias de la informacion vy
comunicacion, vestuario y uniformes, prendas de proteccion para seguridad plblica.
Servicios generales: Arrendamiento vehiculos servicios administrativos, servicios de
consultoria administrativa, servicios profesionales cientificos y técnicos integrales,
gastos de orden social y cultural.

Subsidios y subvenciones: Transferencias asignaciones subsidios y otras ayudas,
gastos relacionados con actividades culturales deportivas y ayudas.

Adicionalmente, se investigd sobre la existencia del acta de aprobaciéon de la
extincion del Instituto Municipal de Vivienda de Silao, asi como los términos de liquidacion.

De la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 se revisaron los
siguientes apartados:

Sector Central:

« Activo: Adquisiciones de: Muebles de oficina y estanteria, automdviles y
camiones, sistemas de aire acondicionado calefaccion y refrigeracion, software.

¢ Ingresos: Participaciones y aportaciones.

» Egresos: Servicios personales: Sueldos, remuneraciones de eventuales,
asignaciones adicionales al sueldo, gratificacion de fin de afio, dietas, otras
prestaciones y jubilaciones, liquidaciones por indemnizacién, entre otros mas.
Materiales y suministros: Equipos menores de oficina, vestuario y uniformes,
prendas de proteccién para seguridad pUblica.

Servicios generales: Arrendamiento de edificios y locales, servicios de consultoria
administrativa, servicios de capacitacién, seguro de bienes patrimoniales.
Transferencias internas y asignaciones al sector puablico: Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

Ayudas Sociales: Gastos relacionados con actividades culturales deportivas y
ayudas, ayudas por desastres naturales y otros siniestros, otras pensiones y
jubilaciones.
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En relacién a la pérdida de veintiocho mil balas y el robo a las arcas de Presidencia
Municipal, el (f)rgano Interno de Control del Municipio se encuentra realizando las
investigaciones al respecto, en la tramitacion de los expedientes, PERO/69/2021-2024 vy
PRA/AS/02/2021, respectivamente.

Finalmente se precisa que la seleccién de las cuentas a revisar durante los ejercicios
sefialados se realizé con base en los riesgos identificados durante la etapa de planeacion.

Adicionalmente, se informé que se llevaron a cabo diversas revisiones por parte de la
Auditoria Superior de la Federacion?!, las cuales se detallan a continuacién:

Programa Entidad Titulo
. ticipaci
' C!Jenta Municiplo de Silao, Gto. Par icipaciones federales a
publica 2018 municipios
Cuenta Municipio de Silao de la Victoria, | Recursos del Fondo de
publica 2021 | Gto. Aportaciones para
la Infraestructura Social
Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
Cuenta Municipio de Silao de la Victoria, | Participaciones federales a
publica 2021 | Gto. municipios.

De conformidad a la informacién antes sefalada, la Auditoria Superior del Estado ha
realizado 2 revisiones de cuenta pUblica y 2 auditorias practicadas a la infraestructura
publica municipal, adicionales a las que a la fecha se encuentran en ejecucion. Asimismo, se
realizaron 3 revisiones por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

! https://www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria
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Aunado a lo anterior, en el Programa General de Fiscalizacion 2022 se contemplan
272 actos de fiscalizacién, por lo que, de acuerdo a dicho Programa, asi como al Programa
Operativo Anual y la capacidad institucional instalada, la incorporacion de actos de
fiscalizacion adicionales a los ya programados, incidiria directamente en la cobertura,
calidad y tiempos de la fiscalizacion, en detrimento del citado programa y de los actos de
fiscalizacion previamente planificados.

En razéon a lo antes sefialado y privilegiando la realizacion de los actos de
fiscalizacién ya contemplados en el Programa General de Fiscalizacién de la Auditoria
Superior del Estado para el presente ejercicio fiscal, mismo que considerd una planeacion
estratégica y propuestas ciudadanas, asi como al cumplimiento de dicho programa en
tiempo y calidad de los actos programados, asi como a la capacidad institucional instalada
de dicho Organo Técnico, determinamos no autorizar la realizacién de la auditoria
propuesta, atendiendo ademds a que ya se realizaron diversos actos de fiscalizacién a la
administracién municipal de Silao de Victoria, Gto., por parte tanto de la Auditoria Superior
del Estado como de la Auditoria Superior de la Federacién a los ejercicios fiscales que se
propone auditar. Aunado a lo anterior, respecto a algunos hechos referidos en la propuesta
existen denuncias ya presentadas ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién

por ser el 6rgano competente para tal efecto.

No obstante, la Auditoria Superior del Estado podra considerar los hechos que
correspondan al ejercicio 2021 planteados por la proponente en la planeacién y ejecucion de
la revision de la cuenta publica de dicho ejercicio.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la aprobacion del
siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determina improcedente la propuesta de punto de acuerdo formulada por
el diputado Ernesto Milldn Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
para que lleve a cabo una auditoria financiera integral al municipio de Silao, que incluya
todas las partidas no revisadas en auditorias previas, la que deberd incluir al menos, la
verificacion del apego a la legalidad de la adjudicacién y contratacion de bienes y servicios
que corresponda, asi como el cumplimiento de las clausulas contractuales de los mismos,
por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021; asimismo, para que lleve a cabo las
investigaciones necesarias e informe a la brevedad al Congreso del Estado de Guanajuato,
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Dictamen formulado por la Comisién de Hacienda y Fiscalizacién relativo a la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputade Ernesto Millan
Soberanes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de exhortar al titular de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, para que lleve a cabo una auditoria financiera integral al municipio de Silao, Gto., por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021; y
realice las investigaciones necesarias e informe a la brevedad al Congreso del Estade de Guanajuato, si la Contraloria del municipio de Silao inicié
proceso alguno conlra quien resultara responsable por las observaciones no solventadas de las audilorias practicadas a la administracién 2018-2021
de dicho Municipio

si la Contraloria del municipio de Silao inicid proceso alguno contra quien resultara
responsable por las observaciones no solventadas de las auditorias practicadas a la
administracién 2018-2021 de dicho Municipio. En conse cia, se ordena su archivo
definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo al Secretario General Hel Congreso de Estado, para

los efectos conducentes.

Guanajuato, Gtg;, 16 de'junio de

La Comision de H

i

Diputado José Alfénso Borja Pimentel

Dipu ,’} ges Alcaraz Hernandez
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