H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCI‘éN_ NACIONAL A EFECTO DE ADICIONAR Y REFORMAR
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO Y A LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica le fue turnada para estudio vy
dictamen, la iniciativa suscrita pbr diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Ac;ién Nacional a efecto de adicionar y reformar diversas disposiciones a la Ley Organica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y a la Ley de Obra Pulblica y Servicios

relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccién V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesiéh ordinaria del 20 de junio de 2019 se dio cuenta con la iniciativa, misma que se
turnd por la Presidencia del Congreso a esta Comision legislativa para su estudio y dictamen, con
fundamento en el articulo 108 -fraccion I- de la ‘Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato. En reunién de la Comision de fecha 25 de junio de 2019, se radicé la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.
Las diputadas y los diputados iniciantes refieren en la exposiciéon de motivos lo siguiente:

El crecimiento y desarrollo de una sociedad van de la mano con la construccién de
la obra publica y la modernizacidn de la infraestructura que permite la interaccion
de vocaciones, ideas y emprendimientos. El estado de Guanajuatc no ha sido la
excepcion a esta regla y por ello la entidad ha experimentado un importante
crecimiento social y econdmico relacionado directamente con el desarrollo de la
infraestructura de la region.
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Este impulso que se da a la obra publica a lo largo de Guanajuato no podria
entenderse sin la actualizacion del marco juridico de nuestro estado. Como parte de
este proceso, la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato fue reformada en la Legislatura LXIII, con
una serfe de modificaciones orientadas principalmente a la armonizacion de diversos
conceptos con la Legislacion Federal en la materia.

Ahora bien, los Diputados de Accién Nacional nos encontramos en constante
comunicacién con las personas que nos otorgaron su confianza a través del voto
ciudadano. Ademds, a través de nuestras casas de enlace ciudadano hemos
atendido a los ciudadanos que se acercan para manifestar sus inquietudes y
propuestas para mejorar diversas disposiciones legales.

Derivado de estos encuentros con importantes sectores de la sociedad civil
organizada, colegios de profesionistas, universidades y cdmaras empresariales y de
la construccidon, hemos visto la necesidad de seguir innovando legislativamente para
contar con un marco juridico actualizado a las nuevas demandas cotidianas y que
permita continuar con el desarrollo de la obra publica y la infraestructura local de
manera &gil, transparente y apegada a derecho.

Nuestra propuesta estad centrada en cuatro reformas que mejoran el marco
regulatorio relativo a la Obra publica del estado, las cuales abordan los siguientes
temas:

1. Testigos Sociales;

2. Centro Estatal de Costos;

3. Centro Estatal de Proyectos; y

4. Portal Estatal Electrénico de Obra Piblica.

Primeramente, proponemos efectuar reformas para poder incluir la figura de los
TESTIGOS SOCIALES en los procesos de Obra Publica. El objetivo es claro y
contundente: queremos obras publicas con procesos abiertos, transparentes a la
ciudadar.\'{a y donde se elimine cualgquier conducta que pueda generar algun acto de
corrupcion.

Otro de los objetivos de la figura del testigo social es el de consolidar la participacién
de la ciudadania en los procedimientos de la obra publica y de los servicios
relacionados con la misma.

La figura del testigo social no es nueva para nuestro marce juridico local, ya que,
estd contemplada en la propia Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato y en diversos ordenamientos juridicos, incluyendo reglamentos y
lineamientos, por lo que, al sumarla ahora en los procesos de obra, nos permitird
fortalecer/os.,

Buscamos que se desarrollen herramientas de monitoreo que incorporen a la
ciudadania en los procedimientos de contratacién de la obra pUblica, para con ello
favorecer la transparencia y la difusién sobre cémo se llevan a cabo los
procedimientos de contrataciones.

La importancia de la participacién ciudadana con la figura del testigo social en los
procesos de obra publica es de gran relevancia, ya que los testigos sociales se
convierten en vigilantes patentes en los procedimientos de las contrataciones.
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La actuacion del testigo social dard testimonio de transparencia y se convertird en
un monitor en las etapas del procedimiento de contrataciones, ademds podra
generar propuestas y recomendaciones para mejorar procesos y en caso de
encontrar alguna irregularidad, también podrd denunciarfa ante las autoridades
competentes.

Es importante mencionar que no se pretende que 1a figura del testigo social suplante
a los drganos internos del control, sino que estd pensada para que sea una
herramienta de participacién ciudadana, de manera que se dotard de un nuevo
espacio de participacién. Por ello, el ejercicio de las facultades de inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién de los érganos de control contindan de conformidad con su
propia normatividad. i

Actualmente la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas €s la autoridad
responsable de encargarse de la administracién del padrén estatal de testigos
sociales de conformidad con la Ley de Contrataciones Publicas, por lo que en esta
propuesta sugerimos que sea de igual manera la misma Secretaria de Transparencia
v Rendicién de Cuentas la autoridad encargada de conformar un padron estatal y
acreditar a los testigos sociales en los procedimientos de la contratacion de la obra
publica.

Y de igual forma atendiendo a los parametros establecidos en la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas que es la norma federal que
contempla esta figura de testigos sociales para determinar que cludadanos pueden
participar en todas las etapas de los procedimientos de licitacién publica a los que
se refiere la propia Ley.

La transparencia es uno de los compromisos que hicimos con los ciudadanos y es a
través de esta nueva figura en los procedimientos de contrataciones de obra publica
es como respondemos @ un importante sector de la sociedad que solicitaba mayor
participacién, transparencia y monitoreo de los procesos.

En segundo término, proponemos la creacion de un CENTRO ESTATAL DE
COSTOS.

Uno de los reclamos mas significativos en el sector de la construccién ha sido el de
gue fos entes publicos licitan obras por debajo de fos costos del mercado, o que las
empresas que ganan los concursos lo hacen por que presentan propuestas con
costos por debajo del costo del mercado, esto se debe en gran medida a que en la
préctica ha sido complicado delimitar estos costos de manera oficial. Por ello, es
necesario crear un drea especializada que elabore informacién actualizada y de
utilidad sobre los costos de la obra que sirvan de base para lograr mejores
procedimientos de planeacion y presupuestacion.

Hacemos énfasis en los aspectos de eficacia y eficiencia econdmica, previendo los
controles racionales del gasto y el verdadero costo del mercado en la obra publica.
Ademads, reconocemos que se deben realizar investigaciones de mercado sobre las
condiciones de la obra publica y los servicios relacionados con la misma con la
finalidad de mejorar las condiciones para el procedimiento de contratacion.

Lo anterior, con el objetivo de que la nueva Secretaria de Infraestructura
Conectividad y Movilidad pueda proporcionar pardmetros objetivos, técnicos y
econdmicos homogéneos.
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Sabemos que, para las autoridades y para los propios contratistas, en muchas
ocasiones resulta complicado calcular el costo exacto de una obra, debido a la
fluctuacién que pueden tener algunos productos, procesos o servicios, ademds de
gue la propia magnitud de la obra amerita gastos plurianuales, Por ende, es
necesario actualizar los costos.

En este escenario, el Centro Estatal de Costos permitird contar con una instancia
para analizar todos estos pardmetros y asi actualizar los costos de obra para que
estos se realicen de manera clara, transparente, abierta y objetiva, lo que brindard
certeza técnica y economica para que los precios de las contrataciones tengan como
base los precios reales del mercado.

En tercer término, proponemos la creacién de un CENTRO ESTATAL DE
PROYECTOS.

El Centro Estatal de Proyectos atiende a una nueva dindmica con la que debera
realizarse la obra publica en Guanajuato.

Con la creacién se la nueva Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
queda claro que la visién de esta dependencia no debe centrarse Unicamente en la
construccion, sino que tiene que ser una instancia que pueda estructurar y planear
el desarrollo de la infraestructura, fa movilidad y la conectividad.

En virtud de estos parédmetros proponemos la creacion de este centro, el cual serd
operado por la Secretaria y se constituird como una unidad especializada encargada
de la planeacion, andlisis, elaboracién de estudios, dictamenes y supervisién de los
proyectos relacionados con la Infraestructura, la Movilidad y la Conectividad en el
Estado.

La intencion es que este Centro Estatal de Proyectos registre todos los planes,
programas, estudios y proyectos previamente a ejecutarse con el fin de contar con
un banco de informacidn que sirva para mejorar la planeacién y ejecucién de las
obras.

En pocas palabras el Centro Estatal de Proyectos brindara las herramientas para
planear mejor las obras: que no surjan solo de las promesas de campafia, de las
coyunturas politicas o econdmicas, sino que verdaderamente atiendan a las
necesidades de la poblacidn.

Finalmente, proponemos la creacidn de un PORTAL ESTATAL ELECTRONICO en
materia de Obra Pdblica y Servicios relacionados con la misma.

Sin duda, la nueva dinamica social implica que las autoridades deban proponer
esguemas innovadores para poder acercar sus servicios, trémites y demdas
actuaciones a los ciudadanos, de manera agil y efectiva. Consideramos pertinente
gue la Secretaria debe poner el efjemplo al desarrollar un sistema accesible para la
ciudadania, donde se publique toda la informacién sobre las contrataciones publicas,
los procedimientos, el valor de las mismas, la normatividad actualizada y demas
informacién de relevancia para los procesos de la obra publica en la localidad,
atendiendo a la propia normatividad en transparencia y proteccion de datos.
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Este portal serd una herramienta que permita descargar la documentacion
relacionada con los proyectos y procedimientos publicos y abiertos, donde los
participantes puedan realizar consultas, enviar informacién y dar seguimiento a los
procedimientos en los que participen. Todo ello para facilitar los procedimientos de
la obra publica, y que incluso algunos de ellos se puedan llevar de manera
electronica, reduciendo tiempos y costos.

Por ditimo, este portal debe convertirse en una plataforma de apoyo que permita el
desarrollo del procedimiento de contratacion a través de medios digitales, y la
divulgacién de las convocatorias y procesos abiertos utilizando la tecnologia y
promoviendo la maxima publicidad posible en los procesos de la contratacién.

Por otro lado, manifestamos que de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica
‘del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes
impactos: :

Impacto Juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccion 11establece
la facultad del Congreso del Estado como poder legislative con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decretos que permitan crear o reformar en marco
Jjuridico de nuestro estado, por lo que esta iniciativa impacta directamente en
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y la Ley
de Obra Piiblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Impacto Administrativo: Derivado de la propuesta que hacemos la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad deberd generar dos nuevas unidades: el
Centro Estatal de Costos y el Centro Estatal de Proyectos. Consideramos que
actualmente la Secretaria cuenta con el personal capacitado y especializado para
emprender estas nuevas facultades.

Impacto Presupuestario: De la presente propuesta, aunque se advierte la
generacién de una nueva estructura administrativa, se contempla que la Secretaria
pueda realizar estas funciones con el personal gue actualmente labora en la
dependencia, por lo que Unicamente deberdn hacer ajustes internos y normativos
para aplicar lo dispuesto en la propuesta, sin la necesidad de realizar erogaciones
no previstas.

Impacto Social: La propuesta que realizamos tendra un gran impacto social, pues
atiende a uno de los reclamos mdas sentidos del sector de la construccion en
Guanajuato: establecer las medidas para contar con un "piso parejo”. Las
disposiciones que estamos proponiendo abordan condiciones de igualdad y daran
certeza para que la obra publica en Guanajuato mejore gracias a los nuevos
mecanismos de transparencia y seguridad.

En Guanajuato se han emprendido acciones legislativas que han contribuido al
combate a la corrupcién promovide la transparencia y el desarrollo de mejores
précticas. Esta iniciativa es muestra de ello y por estos motivos consideramos que
estos temas en las materias que hemos mencionado coadyuvaran en el mejor
desarrollo del crecimiento del Estado.
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Queremos un Guanajuato mas dinamico, mejor conectado y con un crecimiento
estable y duradero, creemos que estas propuestas legislativas incidiran para
conseguir estos objetivos, aqui planteados.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 25 de junio de 2019 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el estudio

y dictamen de la iniciativa:

a) Remitir la iniciativa a los ayuntamientos a efecto de recabar su opinién, dada
la incidencia en la competencia municipal, en términos del articulo 56 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Fecha limite para la
recepcién de la opinién: 30 de agosto de 2019.

b) Remitir la iniciativa al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la Secretaria
de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, a la Universidad de Guanajuato, al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, al Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, al Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, al Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el estado de
Guanajuato, al Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato y
a la Coordinacién General Juridica, para recabar su opinién. Fecha limite para
la recepcidn de la opinién: 30 de agosto de 2019.

c) Remitir la iniciativa a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion,
De!egacion Guanajuato para recabar su opinién. Fecha limite para la
recepcién de la opinién: 30 de agosto de 2019,

d) Enviar Ia iniciativa por correo electrénico a las diputadas y a los diputados de
la Legislatura, para su analisis y comentarios. Fecha limite para la recepcién
de comentarios: 30 de agosto de 2019.

e) Solicitar por oficio al Instituto de Investigaciones Legislativas opinién de la
iniciativa. La cual debera ser entregada el 30 de agosto de 2019 a esta
Comisién, a través de la secretaria técnica.

f) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y
participacién ciudadana. La cual estara disponible hasta el 30 de agosto de
2019.

En las subsecuentes acciones acumular el estudio y dictamen de la iniciativa,
con la formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar y
adicionar diversos articulos de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados
con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

g) Celebracién de dos foros de consulta, en los municipios de Ledn e Irapuato.
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h)

f)

J)
k)

El 2 de octubre de 2019 se tomaron por unanimidad los siguientes acuerdos para que
esta iniciativa, junto con la presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, de
reforma vy adicién de diversos articulos de la Ley de Obra Plblica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y la suscrita por la diputada Vanessa
Sanchez Cordero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a efecto de adicionar un articulo 11 bis a la Ley de Obra Publica
y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato y dos parrafos
al articulo 8 de la Ley del Patrimonio Inmobiliario del Estado y reformar el inciso u de la fraccion I
del articulo 76 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, se acumularan y

Elaborar, por parte de la secretaria técnica, un comparativo de las iniciativas
v las aportaciones recibidas, tanto en el proceso de consulta, como en los
foros.

Integrar un grupo de trabajo para analizar las iniciativas y las aportaciones
recibidas. Al que se invite a funcionarios de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato y de la Coordinacién General Juridica.

Acuerdos para la elaboracion del dictamen.

Discusién y, en su caso, aprobacion del dictamen.

proceder a su estudio y dictamen de manera conjunta:

a)

b)

<)

d)
e)

El 30 de marzo de 2022 se acordd dictaminar la iniciativa que nos ocupa de manera
separada y sumar al grupo de trabajo a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas.

Celebracion de un foro de consulta, conforme a la anuencia otorgada por la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Elaborar, por parte de la secretaria téecnica, un comparativo de las iniciativas
y las aportaciones recibidas, tanto en el proceso de consulta, como en el foro.

Integrar un grupo de trabajo para analizar las iniciativas y las aportaciones
recibidas. Al gue se invite a funcionarios de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, del Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de
Guanajuato y de la Coordinacién General Juridica.

Acuerdos para la elaboracion del dictamen.

Discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen.

Asimismo, celebrar la mesa de trabajo el 26 de abril de 2022.
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Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la
iniciativa.

Dada la incidencia en la competencia municipal, en cumplimiento al articulo 56 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitié a los ayuntamientos.
Dieron respuesta Comonfort, para comunicar la conformidad con la iniciativa; Coroneo, a fin de
comunicar el acuerdo unanime de darse por enterados del oficio circular 107; Doctor Mora,
informando que no existen comentarios o sugerencias; Irapuato, para remitir observaciones; Jaral
del Progreso para informar que, por unanimidad, el Ayuntamiento esté de acuerdo con la iniciativa;
Lebn, para remitir comentarios; Moroledn, comunicando el acuerdo de enterados; Romita, para
informar el acuerdo de enterados y de no contar con observaciones; Salamanca, para remitir
observaciones; San Joseé Iturbide, a fin de comunicar la aprobacién del dictamen referente al oficio
circular 107, en el sentido de que es viable la iniciativa; Santa Catarina, para remitir comentarios;

vy Uriangato, para comunicar el acuerdo de enterados del oficio circular 107.

Derivado del proceso de consulta, dieron respuesta el Tribunal de Justicia Administrativa,
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Tribunal Estatal Electoral
de Guanajuato y el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.

La iniciativa se compartié a las diputadas y a los diputados de la Sexagésima Cuarta

Legislatura. No se recibieron comentarios.

En atencion a la peticion de la Comisién, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

En el marco de la promocion de la participaciéon e inclusiéon ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. Se recibieron los comentarios del ingeniero Sergio Rangel Gonzalez.

El 29 de octubre de 2019 se celebrdé el foro de consulta en el Congreso del Estado, para

la recepcion de comentarios a las 3 iniciativas. Se recibieron las ponencias de:

1. Ingeniero José Guadalupe Tarcisio Rodriguez Martinez, secretario de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

2. Instituto de Infraestructura Fisica Educativa.
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3. Maestro Fidel Garcia Granados, de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial.

4. Ingeniero Gerardo Alonso Romero.

5. Ingeniero José Jesus Navarro Armenta.

6. Ingeniero José Luis Ayala Ramirez.

7. Ingeniero Manuel Alejandro Rodriguez Suarez.

8. Ingeniero Antonio Sierra Gurza.

9. Arquitecto Francisco Javier Schwichtenberg Aguado.

10. Ciudadano Diego Contreras Mena.

Las observaciones y propuestas formuladas se concentraron, por parte de la secretaria
técnica, en un documento comparativo a efecto de facilitar su anélisis. El comparativo de las 3
iniciativas y las aportaciones recibidas se entregd el 6 de noviembre de 2019 y una versién
actualizada el 12 de marzo de 2020.

Un comparativo de la iniciativa y las aportaciones recibidas se entregd actualizado por
parte de la secretaria técnica el 6 de abril de 2022. Ello derivado del acuerdo de dictaminar esta

iniciativa de manera separada.

En la mesa de trabajo celebrada el 26 de abril de 2022 se conté con la presencia de
diputadas y diputados de la Comisién; funcionarios de la Secretaria de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas y de la Coordinacion General Juridica; asesores de los grupos y
representacion parlamentarios y la secretaria técnica.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos la parte conducente de las propuestas y comentarios que
se recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos
ocupa.

La directora de Administracién de Obra y encargada del despacho de la Direccién General
de Obras Pablicas del municipio de Irapuato compartié lo siguiente:
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Tema: testigos sociales.

Articulo 17 Bis. En aquellos procedimientos que determine el érgano interno de
control, atendiendo a la complejidad, impacto o monto de recursos que la
contratacion tenga en los programas sustantivos, podran participar testigos sociales
gue seran seleccionados mediante convocatoria piblica y tendran las siguientes
funciones...

Comentario: Se propone considerar tres supuestos para la determinacién de la
participacion de los testigos sociales:

1. Por cuantia.

2. Por impacto de la obra o servicios en los programas sociales.

3. Por contener informacion clasificada.

1. Con la finalidad de optimizar los tiempos de programacién y contratacion de la
obra pdblica, se sugiere que la atribucién de determinar la participacién de un
testigo social no recaiga sobre el drgano interno de control, mas bien que
corresponda al Ente Publico Contratante, y no por discrecionalidad sino como
resultado del importe del presupuesto base de la obra a contratar; tomando como
referencia la comparativa con la legisiacion federal en la materia, la cual sefala que
"la participacién de los testigos sociales serd Unicamente en licitaciones publicas
cuyo monte rebase el equivalente a diez millones de dias de salario minimo general
vigente en el D.F.”; en base a ello se propone que en la iniciativa se considere un
monto minimo que sea igual o superior al monto de asignacién que resulte aplicable
a las licitaciones publicas.

2. Por otra parte, como segundo punto consideramos oportuno que la participacion
del testigo social se determine en los convenios de colaboracién referidos en el
articulo 7 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato en aquellas acciones que tengan mayor
impacto en los programas sociales.

3. Excepcién de participacién de testigos sociales por Informacién clasificada.
Manifestamos conformidad con el contenido de la Iniciativa en el articulo 17 Bis
penultimo parrafo, proponiendo solamente que se adicione que serd competencia
del Ente Publico Contratante determinar la excepcién, asi como sefialar la obligacién
de enterar a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas este supuesto.

En términos del articulo 73 de la multicitada ley con la relacién de contratos que el
Ente Publico Contratante emite al drgano interno de control, se establecerd aquellas
acciones en las que existe participacién de testigos sociales y en su caso, aquellas
en las que operd la figura de la excepcion.

Con lo anterior, se pretende conocer de manera oportuna la participacién de los
testigos sociales en aquellos procesos de licitacién publica que por cuantia o por
impacto lo ameriten, permitiendo con ello gestionar en tiempo y forma los tramites
ante la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas para la designacion
del mismo.

Art. 17 Bis fraccién II.- Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que
se recomendaron derivadas de su participacién en las contrataciones.
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Comentario: Consideramos que no corresponde al testigo social dar seguimiento a
las recomendaciones o mejoras que proponga. Si el testigo emite su informe ante
el Organo Interno de Control, seria éste en coordinacién con el Ente Publico
Contratante quienes tendrian la facultad para determinar la procedencia de las
mejoras propuestas y en su caso implementar las medidas necesarias para
aplicarlas. Caso contrario se visualiza como una imposicién y no una recomendacion.
En este sentido se sugiere eliminar el contenido de esta fraccidn.

Art. 17 Bis fraccién IIL- Emitir al final de su participacién el testimonio
correspondiente del cual entregardn un ejemplar...

Comentario: Se sugiere que el contenido de esta fraccion se reubique en la fraccion
IT a efecto de que exista secuencia en las funciones que desempefiara el testigo
social. De igual forma se considera conveniente se. adicione que previo a la
publicacién el testimonio deberd estar validado por el Organo Interno de Control.

Art. 17 Bis fraccién III segundo pdrrafo.- Los testigos sociales tendrdn
tnicamente derecho a voz en todas las etapas de los procedimientos de contratacion
en los que participe.

Comentario: Se recomienda que el parrafo a que nos referimos se traslade como
fraccién I a efecto de que exista secuencia en las funciones que desemperfiara el
testigo social y se recorran las siguientes.

Articulo 17 Ter. La Secretaria de la Transparencia y Rendicidn de Cuentas tendré
a su cargo el padrén estatal de testigos sociales a los que hace referencia esta Ley
y acreditard a aquelias personas que cumplan con los siguientes requisitos:...

Comentario: Se sugiere adicionar que los testigos sociales deberan tener
conocimiento y experiencia en materia de contratacién de obra publica, en el
entendido de que no es con la intencidn de restringir la participacion general de la
ciudadania, mas bien con la finalidad de generar procesos &giles y perfeccionados,
en su €aso, por las sugerencias que en su caso emita el testigo. Con ello podemos
decir que el testimonio de participacién a que alude el articulo 17 Bis en su fraccién
III serd un instrumento fidedigno, es decir, sin lugar a interpretaciones, ya que
estariamos en el supuesto de que conoce la materia y las etapas a seguir en cada
proceso; coadyuvando al impacto que la publicacion del dictamen pudiera generar.

Por otra parte, se suglere que se adicione un articulo en el que se establezca la
forma términos y condiciones en que se realizara la evaluacién al desempefio de los
testigos sociales, y la participacion que cada una de las partes tendrd en ésta
(Organo Interno de Control, Ente Publico Contratante y Licitantes).

Tema: Centro Estatal de Costos.

Articulo 21 Ter. El Centro Estatal de Costos tendrd las siguientes atribuciones:

I.

III. Establecer y mantener actualizado trimestralmente un tabulador de precios
unitarios...

Comentario: Al sefialar actualizado trimestralmente y que servird de referencia a las
distintas dependencias, considero que es omiso en senalar la plataforma o medio
por el cual se podra tener acceso al mismo.
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De igual forma, se sugiere adicionar un parrafo que sefiale que se consideraran
como vigentes aquellos precios que se tomaron como referencia en el momento de
la contratacion, de la autorizacion del fuera de catdlogo o volumen excedente, y
para tal efecto el ente publico contratante debera contar con los elementos de
prueba que acredite tal supuesto.

V. Elaborar y mantener actualizado un catalogo de conceptos generales, que incluya
los diferentes insumos para la construccién gue requieran...

Comentario: Se sugiere que en fugar de que diga “que requieran” se modifique por
"que sirva de base a”; y adicionar la forma o medio en que se pondra a disposicion
de las dependencias y entidades.

De igual forma se considera oportuno se prevea en la iniciativa un articulo en el que
se sefiale que ante una auditoria, los precios contratados por el ente publico
contratante, prevaleceran sobre los establecidos como referencia por el Centro
Estatal de Costos, ya que los contratados se ajustardn a las caracteristicas y
condiciones de cada obra, respetando con ello la autonomia de los municipios.

VII. Publicar trimestralmente los estudios, documentos, dictdmenes y analisis...

Comentario: Esta fraccién no indica en ddnde se debe realizar la publicacién
trimestral.

Ultimo pérrafo del articulo 21 Ter. En las actividades que desarrolle el Consejo
Estatal de Costos se podrd consultar las autoridades, colegios, asociaciones,
universidades o especialistas que por su naturaleza tenga incumbencia en la
materia.

Comentario:

1. Se denomina "Consejo" y debe ser "Centro"';
2. No tiene una redaccion clara;

3. No indica en dénde se podré consultar.

Se sugiere adicionar un articulo en el que se sefiale en su caso, que el Reglamento
determinaré la forma, términos y condiciones para acceder ala informacion.

En tanto que el Ayuntamiento de Ledn opind que:

Este Ayuntamiento coincide con el objetivo general de la iniciativa, con la finalidad
de fomentar la trasparencia a la ciudadania para erradicar cualquier conducta gue
pueda generar algun acto de corrupcion.

El Programa de Gobierno Municipal 2018-2021 tiene como uno de sus principales
objetivos fomentar la participacién de los ciudadanos, por tal motivo se
considera fundamental renovar el Pacto Social entre gobierno y sociedad,
permitiendo de esta forma acelerar la transformacién de nuestra comunidad e
incrementar la participacién ciudadana para el desarrollo local a través de mas y
mejores canales de colaboracion y vinculacion.
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Respecto a la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato
No existen comentarios.

En relacién con la inclusién de la figura de testigos sociales.

Se sugiere precisar un monto minimo en los cuales se debe contemplar la
participacién de testigos sociales, conforme a lo establecido también en la Ley de
Obras Ptiblicas y Servicios relacionadoes con las mismas, la cual sf determina dicho
supuesto dentro del articulo 27 Bis.

En este sentido cabe destacar que mediante Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato, numero 126, segunda parte de fecha 4 de agosto de 2018, se
publicaron las reformas al Reglamento de Obra Publica y Servicios Relacionados con
la Misma para el Municipio de Leon, Guanajuato, con el objeto de incluir la figura de
observadores ciudadanos en el Comité de Obra, en aras de la transparencia, la
publicidad en los actos y procesos gubernamentales y el impulso de la participacion
social activa y comprometida en las acciones de su gobierno, lo que contribuird en
una mejora en la fiscalizacién y revisién de los recursos publicos.

De igual forma se cuenta con el Reglamento del Consejo Consultivo de Contraloria
Social del Municipio de Ledn, Guanajuato publicade mediante Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato numero 101, tercera parte, de fecha 24 de junio
del afic 2016, el cual funge como mecanismo de participacion social que coadyuva
con la Contraloria Municipal en su labor preventiva y vigilante de la correcta
aplicacién y uso de los recursos piblicos, asf como la evaluacién de la gestién
gubernamental y el desarrollo administrativo. En tales condiciones se establece la
integracién de comisiones de trabajo, como foro participativo, de supervision,
analisis y consulta, para el estudio, denuncia y propuesta de soluciones sobre los
asuntos especificos que les competa y los encomendados por el Consejo, siendo
entre ellas la correspondiente a obra publica.

En cuanto al Centro Estatal de Costos y Centro Estatal de Proyectos.

Se considera que dentro de los articulos 21 Bis y 21 Quater no se precisa la
naturaleza administrativa de dichos Centros, refiriendo que seran unidades
especializadas de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, sin
embargo las atribuciones que pretenden adicionar son las que ya realiza dicha
Secretaria en sus correspondientes Unidad Estatal de Costos y Unidad Estatal de
Proyectos y que se encuentran en el Reglamento Interno de la Secretaria referida
como parte de su estructura.

Por lo anterior y atendiendo al objeto de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
considera que no es el documento idéneo para el establecimiento de la creacion y
atribuciones de las unidades referidas, por lo que en su caso deberd atender a lo
establecido en el articulo 71 del Reglamento Interno de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, asi como al articulo 19 de la Ley Orgadnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, relativos a la creacion de la
creacién de drganos desconcentrados, donde la coordinacion y supervision de los
mismos se determinard en el acto juridico de creacién.
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El Ayuntamiento de Salamanca sefalo que:

a).- En relacién a la creacidén e instauracidn del Centro Estatal de Proyecto,
consideramos que las funciones establecidas especificamente en el articulo 21
Quater actualmente ya son realizadas por otros institutos tales como el Instituto de
Planeacién Estadistica y Geogréfica, por lo que serfa factible realizar un anélisis
comparativo respecto de las atribuciones y funciones que actualmente realiza este
instituto con las que estdn proyectadas en la iniciativa analizada para el Centro
Estatal de Proyectos.

b).- De igual forma el establecimiento de un Portal Estatal Electrénico de Obra
Publica es un sistema electrénico previsto en otras leyes y reglamentos,
especificamente en el tema o rubro de transparencia e informacion pdblica, por lo
gue su establecimiento de este portal en materia de obra publica, seguramente
requeriré de un analisis comparativo respecto de la informacidn que es presentada
v proyectada a la ciudadania en general por medio del instituto de transparencia
como érgano dependiente de gobierno del Estado.

La Secretaria del Ayuntamiento de Santa Catarina envid los comentarios siguientes:

...Una vez analizados los cuatro puntos que marca la circular antes mencionada como
lo son testigos sociales, centro estatal de costos, centro estatal de proyectos, y
portal electrénico de obra publica. Dentro de la exposicién de motivos podemos decir
a ustedes que uno de los aspectos mas trascendentales fue en el que se menciona
el concepto de que la corrupcion tiene que ser un aspecto que debe ser atacado en
todos los drdenes de gobierno para lo cual el municipio toma a bien las siguientes
disposiciones. :

Con respecto a los testigos sociales son parte fundamental para llevar a cabo el
andlisis el desarrollo de la obra publica al ser entes de la sociedad guanajuatense
los cuales no tienen ningun vinculo con el gobierno en turno como consecuencia, la
imparcialidad que ellos manifestaran serd de vital Importancia para llevar a buen
puerto las actividades que los municipios lleven a cabo, en otro orden de ideas
refiriéndonos al centro estatal de costos este es de vital importancia para evitar que
las obras como se manifiestan en la exposicién de motivos se hagan "por debajo del
agua” con esto tendremos la certeza de que las licitaciones se haran de una manera
equitativa y en beneficio de todo aquel que ejerza la obra publica en su municipio y
la informacidn que se elabore tendrd una utilidad con referencia a los costos de las
obras que se realicen y una vez mds se toma en consideracién el aspecto de evitar
la corrupcion y los malos recursos que se emplean en la elaboracion de la obra
publica.

En referencia a la creacién de un centro estatal de proyectos es de gran importancia
dado que con ello se tendrd el beneficio del andlisis oportuno la creacion y
elaboracion de los respectivos proyectos en la obra publica y lo mas importante ser
asertivos en el momento de tomar una decision al respecto. Cabe mencionar que a
lo largo de las diversas administraciones se ha mostrado una ineficiencia por la falta
de planeacién y el verdadero andlisis con referencia a la obra publica dado que en
muchas ocasiones por la falta de lo anteriormente mencionado dichas obras
realizadas quedan inconclusas originando con ello la insatisfaccién del ciudadano
gue de una u otra forma es el que participa a través de sus contribuciones para la
realizacion de dicha obra. Y esto repercute finalmente que como ciudadanos
dejemos de creer en las propuestas que las acciones politicas dan en campana.
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Con referencia al portal estatal electrénico es de vital importancia dado que su
primordial actividad serd dar informacién al ciudadano con total transparencia y
coadyuvar para la resolucion de toda actividad en la cual el ciudadano pueda accesar
libremente sin tener que utilizar la burocracia gubernamental esto quiere decir que
toda la informacion de analisis, presupuestos, costos, podran ser analizados
libremente por el ciudadano en el momento que él lo requiera y hacer las
observaciones mediante el portal que el gobierno de Guanajuato maneja a través
de la Plataforma de Transparencia, evidentemente que al adicionar un portal
exclusivo de la obra publica estara entrelazado con el de transparencia y poder tener |
un andalisis cualitativo y cuantitativo de las actividades que lleve a cabo la Secretaria
de Obra Pdblica y Séervicios.

En tanto que, la opinién remitida por el Tribunal de Justicia Administrativa refiere:

Este drgano de justicia coincide con los iniciantes en la inclusién de la figura de los
testigos sociales, dada la relevancia que reviste la participacién ciudadana en los
procesos de contratacién de obra publica.

Como bien lo mencionan, es importante la actualizacién de la nerma conforme a la
politica de Gobierno Abierto, que ha venido permeando en las instituciones en los
ultimos afios, esto es, abrir los procesos a la ciudadania para su escrutinio y
transparencia, a fin de que se reduzca considerablemente la propensién a realizar
actos de corrupcidn.

Derivado de ello, la participacién de los testigos sociales coadyuva a aumentar la
legitimidad de las instituciones al darle éstos el aval de la ciudadania a los procesos
y mantener la informacion accesible para su andlisis y consulta. Es por ello, que tal
figura ya se encuentra prevista en la legislacion federal en materia de obra publica
y resulta idoneo incorporaria a la legislacion estatal.

Por otra parte, con la creacion del centro estatal de costos y el centro estatal de
proyectos que se proponen, se contaria con dreas especializadas que cuenten con
informacion actualizada y de utilidad sobre los costos de la obra que sirvan de base
para lograr mejores procedimientos de planeacion y presupuestacion.

Asimismo, en lo que respecta a la creacidén del Portal Estatal Electrénico
especializado en esta materia, dicho portal abonard a la transparencia que
necesariamente debe propiciarse en las obras publicas desde su planeacién e incluso
de manera posterior a su ejecucion y entrega correspondiente,

- DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA DE LEY -

Sobre el articulado de la iniciativa que nos ocupa, en primer término se propone la
adicién de los incisos m), n) y o) a la Fraccion I del articulo 30, asi como la reforma
al inciso f) de la fraccion V del articulo 32 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato.
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En lo que se refiere a las adiciones sefaladas en el articulo 30, estas resultan
acertadas en virtud de que se agregan las atribuciones a la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad del Estado de Guanajuato, atinentes a
introducir las figuras planteadas; la relativa a la colaboracién de dicha Secretaria
con la Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas para promover la
participacion ciudadana a través de testigos sociales, el establecer las
investigaciones de mercado como requisitc para cualquier procedimiento de
contratacidn a través del Centro Estatal de Costos y ademas la administracién del
Portal Estatal de Obra Pdblica.

A lo anterior, se agregan en el articulo 32 a las atribuciones de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas el fomento, promocion y coordinacién de la
participacién ciudadana en la obra pubica y los servicios relacionados con la misma.

Este drgano de justicia considera congruentes dichas adiciones y reforma a los
articulos indicados, ya que es menester incluir desde la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo, las figuras que se proponen a favor de la participacion ciudadana, la
transparencia y el Gobierno Abierto en los procedimientos de contratacién de las
obras publicas en el Estado de Guanajuato.

En segundo lugar, los iniciantes proponen a adicién de la fraccién XXIII Bis del
articulo 3, los articulos 17 Bis, 17 Ter, 17 Quater, 21 Ter, 21 Quinquies, 30 Bis, 30
Ter, y la reforma de los articulos 18 y 21 de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la misma para el Estado y las Municipios de Guanajuato, mismos
que seran abordados de manera conjunta, al encontrarse entrelazados en su
contenido.

En el mismo tenor de lo ya expresado, este Tribunal concuerda con el modelo
institucional que se estéd proponiendo a través de la presente iniciativa, ya que, se
reitera, con las figuras propuestas se abona a la construccion de un Gobierno Abierto
v a la rendicién de cuentas.

En particular, la adicién de la figura del testigo social favorece la incidencia de la.
sociedad civil en la adecuada construccién de la accién publica de la materia.
Ademds que, al ser una figura ya reconocida por la legislacidn estatal en los
procedimientos de contratacion en adquisiciones en obra publica en materia federal,
resultaba obligado incluirla en los procedimientos de contratacién de obra en el
estado.

La figura del testigo social debe considerar el marco del sistema nacional y estatal
de responsabilidades administrativas, en concreto lo relativo a las declaraciones de
interés, al manejo de informacidn confidencial como parte de los procesos
deliberativos de los servidores pubicos. Esta figura en la practica realiza una
prestacion de servicios profesionales puesto que el testigo social, ya sea como
persona fisica o como despacho o institucién privada [incluso publica, cuando esta
funcién la realiza una universidad o centro de investigacion] por lo regular cobran
sus servicios como honorarios o en su caso, con alguna otra forma de colaboracion
remunerada. Este elemento es importante porque justifica la profesionalizacion del
testigo y la calidad y especializacidn de sus aportaciones, por lo que se deben
considerar sus implicaciones en el ambito de la declaracion de intereses, el uso de
recursos publicos y las formas de contratacién, de manera que sean homogéneas y
congruentes con el sistema nacional y el estatal de responsabilidades
administrativas, asi como con el acceso y manejo de informacin tanto reservada
como de datos personales (confidencial), por lo que seria conveniente recabar la

1 £Qué es el testigo social? Disponible en: http://www.testigosocial,org.mx/index.htmi#tsocial consulta realizada el 10 de agosto de 2019,
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opinién del IACIP.

Contar con un centro estatal de costos que constituya un drea especializada que
elabore informacién actualizada y de utilidad sobre los costos de la obra que sirvan
de base para lograr mejores procedimientos de planeacién y presupuestacion,
resulta indispensable en la obra publica, al encontrarse encaminado a proporcionar
parémetros objetivos, técnicos y econémicos homogéneos.

En lo que corresponde al centro estatal de proyectos, no es menos importante como
unidad especializada encargada de la planeacion, analisis, elaboracion de estudios,
dictdmenes y supervision de los proyectos relacionados con la infraestructura, la
movilidad y la conectividad en el estado, por lo que resulta atinente tanto su
creacion, como las atribuciones que se le establecen.

Con relacién al centro estatal de costos y al de proyectos, se recomienda considerar
la posibilidad de que previo convenio puedan prestar sus servicios a los municipios
para fortalecer las politicas y acciones en materia de obra puUblica en todos los
drdenes de gobierno de la entidad federativa.

Finalmente, en lo correspondiente al Portal Estatal Electrénico de Obra Pudblica, éste
como una plataforma que permita seguir el desarrollo de los procedimientos de
contratacion a través de las tecnologias de la informacion, asi como la publicidad de
las convocatorias y procesos permitird dar la transparencia en las obras publicas
que se requeria como herramienta de combate a la corrupcién, promoviendo la
méxima publicidad.

Dentro de lo anterior, se sugiere adicionar dentro del portal, especificamente en el
articulo 30 Bis, en su segundo pdrrafe, que el portal ademas de los datos relativos
al Padron Unico de Contratistas, el Padrén de Testigos Sociales, la normatividad
actualizada y vigente relativa a la obra publica, ademas se incluya la lista de
contratistas sancionados a nivel estatal y federal; siendo necesaria esta informacion
para los procedimientos de contratacion que se proponen transparentar a través de
dicha herramienta. }

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato nos compartié que:

En relacion a la iniciativa formulada que tiene como primer tema la instalacién y
regulacién de los testigos sociales, con el objetivo de eliminar cualquier conducta
que pueda generar actos de corrupcién se advierte que efectivamente existe un
vinculo entre los derechos humanos y este flagelo social que se combate.

En efecto, si bien los derechos humanos exigen la adopcion de medidas eficaces
(legislativas, politica publica, judiciales) para que estos sean plenamente
garantizados, también lo es que la corrupcién puede erigirse como un obstaculo
para asegurar estas prerrogativas, por lo cual las politicas publicas en materia de
anticorrupcion también deben tener una perspectiva de derechos humanos.

En este orden de ideas, se valora altamente la inclusidn y regulacion de la figura del
testigo social, de forma que a través de ella la sociedad se sirva para colaborar en
la construccion de operaciones transparentes y abiertas; asimismo, advertimos que
la inclusidn de los testigos sociales es una figura que se encuentra en la Ley de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas, a través de reforma del 28
de mayo de 2009.
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Observacién 1.

Con respecto al Centro Estatal de Costos, estimamos oportuno se pondere incluir
dentro de la justificacién que otro de los objetivos, serd evitar en la medida de los
posible, que en la obra publica, se presenten costos debajo de los precios de
mercado; es decir, el control de costos desde su origen es vital, porque representa
un principio de equidad en la participacién de concursos o licitaciones de obra
publica.

Observacion 2,

Derivado de la Instalacién de los testigos sociales en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, a través de reforma del 28 de mayo de
2009, se establecié un articulo transitorio cuarto, donde se establecia la obligacién
de la Secretaria de la Funcién Pdblica para que se previera lo necesario para la
implementacion de esta figura, a saber:

CUARTO. La Secretaria de la Funcion Publica realizaré cada afio una
evaluacién para determinar el incremento de la cobertura de participacién de
los testigos sociales a que se refieren los articulos 26 Ter de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 27 Bis de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asimismo,
esa Secretaria instrumentard medidas con el propdsito de ampliar dicha
cobertura para garantizar, en un plazo de diez anos a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, la cobertura total de testigos sociales en la contratacién
publica.

Al respecto, se pone a consideracién fo mismo frente a la iniciativa en comento,
sobre todo en relacién a la propuesta de articulo 17 bis, en su fraccion III, quinto
parrafo, que sefala:

Los reglamentos de esta ley especificaran en su caso, los montos de la
contraprestacion al testigo social, en funcién de la importancia y del
presupuesto asignado [...]

Lo anterior, toda vez que de la lectura del impacto presupuestal establecido en la
iniciativa tampoco se prevé nada al respecto.

Observacién 3.

El articuio 30 Bis del prayecto, sefiala que toda informacién que genere la Secretaria
en los procedimientos de contratacién de obra, serd publica, excepto cuando se trate
de informacién reservada o confidencial, conforme lo sefalado en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato y se
invoca esta Ley como Unica disposicion normativa en esta materia en la Entidad.

Al respecto, se sugiere incorporar que ademds de dicho cuerpo normativo se
adicione la Ley de Proteccién de datos Perscnales de Sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato.

Observacion 4.
La Convencién sobre los Derechos de Personas con Discapacidad de la ONU, que en
su articulo 8, en materia de accesibilidad, sefiala:
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A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacidn y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a
otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales.

Bajo esta tesitura, se parte de la idea de qgue la accesibilidad para personas con
discapacidad es una obligacién del Estado; por ello, resulta importante resaltar que
estas obligaciones son aplicables en relacién a los edificios, las vias publicas, el
transporte y otras instalaciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas,
instalaciones médicas y lugares de trabajo, circunstancia que debe ser observada
por el Estado al desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas
y directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al
publico o de uso publico.

De esta guisa, se advierte que efectivamente la Ley de Obra Publica establece ya
en su articule 2 fraccion I una definicion scbre la accesibilidad, ademas de
establecerse en su articulo 18 fraccion XIII, lo siguiente en materia de planeacion:

En la planeacién de la obra publica y de los servicios relacionados con la
misma, los entes publicos deberan ajustarse a:

[.]

XIII. Toda instalacién publica deberd asegurar la accesibilidad con criterios
de disefio universal, equidad de género, evacuacién, y libre transito sin
barreras arquitecténicas, para todas las personas; y deberd cumplir con las
normas de disefic y de sefalizacion que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demds instalaciones analogas para
personas con discapacidad y movilidad reducida;

En relacién a lo anterior, vy toda vez que una de las metas de este proyecto es la
creacién de un Centro Estatal de Proyectos, se considera que en busca que de la
accesibilidad no se vuelva una obligacién sin garantias, esta debe ser transversal a
las funciones que estaria desplegando este Centro estatal, en concreto en los casos
siguientes:

Articulo 21 Quinguies. El Centro Estatal de Proyectos tendrd las siguientes
atribuciones:

L]

1V. Vigilar que en los Proyectos de obra y servicios de infraestructura vial,
edificacién, conectividad, y movilidad se_asequre la accesibilidad con
criterios de disefio universal y se integren los términos de referencia y
estudios de factibilidad o viabilidad, proyectos ejecutives, estudios de impacto
ambiental, ordenamiento y crecimiento territorial, aspectos juridicos y de
derecho de via asi como los diversos servicios de cabecera;

El subrayado es una propuesta que respetuosamente se pone a consideracion del
Honorable Congreso del Estado.
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El analisis realizado por el Instituto de Investigaciones Legislativas concluyd lo siguiente:

a) Sobre la propuesta de los testigos sociales, como ya lo hemos referido en todo
el texto, la participacién ciudadana es la clave para mejorar en el dmbito de la
transparencia y la lucha de la corrupcién, es por ello que la propuesta resulta no
solo viable, también necesaria. Ya que se estaria dotando a la sociedad de una
herramienta que permita mejorar las précticas y percepcién de lo que acontece con
fa obra publica. Cabe destacar, como una posibilidad de mejora, la posibilidad de la
creacion de un comité de seleccidn de los testigos sociales a efecto de darle mayor
claridad y transparencia, tal como actualmente se prevé en figuras del Sistema
Estatal Anticorrupcién.

b) Lo que respecta al Centro Estatal de Costos, resulta viable y necesario, ello
debido a que hoy se.desconocen los montos y costos de la obra publica, ef contar
con esta informacién proporciona el “piso parejo” para todos Jos interesados, pero
a su vez transparentaria a la ciudadania el manejo de los recursos.

c) Para el Centro Estatal de Proyectos, le aplican los mismos comentarios que en
el parrafo anterior, es viable, necesario, pero a la vez requiere una mejor evaluacién
¥ planeacién econdmica y de recursos.

d)Por ultimo, el Portal Estatal Electrénico en materia de obra publica y
servicios relacionados con la misma, sigue los pasos de casi todas las
dependencias y que se apega a la transparencia y la rendicién de cuentas, por tanto,
se vuelve necesario y viable.

Opiniones compartidas en el foro.
El Instituto de Infraestructura Fisica Educativa de Guanajuato expuso en el foro que:

TESTIGOS SOCIALES

La sociedad es cada vez mas participativa.

Fortalecer los trabajos que el INIFEG ha venido desarrollando con distintas
organizaciones no gubernamentales.

CENTRO ESTATAL DE COSTOS

Compromiso de nuestro Gobernador impulsar este centro.
Incrementar la confianza del empresario de la construccion.
Fortaleciendo el circulo de esta economia.

CENTRO ESTATAL DE PROYECTOS

La planeacién nos permite trabajar de forma mas ordenada.

El INIFEG trabaja y seguira trabajando con base a una planeacién bien establecida.
Con base en el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040, seguir trabajando.

PORTAL ESTATAL ELECTRONICO DE OBRA PUBLICA

Las tecnologias avanzan a pasos agigantados.

Proveer de una herramienta para agilizar y acercar nuestros trémites.
Fortalecer la cultura del cuidado al medio ambiente,



21

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, en la ponencia presentada

por su titular en el foro, expuso lo que sigue:

c).- En lo que corresponde a la iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en el sentido de proponer reformas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato y a la Ley de Obra Publica y servicios relacionados
con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en lo que toca a ésta
Ultima, consistente en cuatro reformas que tienen que ver con Jo temas de: 1.
Testigos Sociales; 2. Centro Estatal de Costos; 3. Centro Estatal de Proyectos; y 4.
Portal Estatal Electrdnico de Obra Publica.

Para la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad, es particularmente
satisfactorio conocer el contenido de la iniciativa y, he de comentar que en el
reglamento interior de nuestra Dependencia, dos de las propuestas que se hacen,
vienen ya contempladas como lo son: el Centro Estatal de Costos y el Centro Estatal
de Proyectos, aunque en nuestro reglamento interior se deneminan, Unidad Estatal
de Costos y Unidad Estatal de Proyectos, mismas que ya se encuentran operando,
de manera que nos congratula la coincidencia y desde luega, que dichos Centros o
Unidades, como finalmente se les denomine, queden incorporados en la Ley de la
Materia dado que, ello le da mayor fortaleza y soporte legal a la importante actividad
que la competencia de cada Centro o Unidad, tienen dentro del quehacer en materia
de obra publica, pues una, tiene como propdsito La administracién y operacion de
los elementos técnicos y econdmicos para la integracion y determinacion de los
precios unitarios, asi como generar insumas para la integracion de los presupuestos
de obra y servicios para darles uniformidad hasta donde ello sea posible, con la
mejor y mayor claridad y transparencia en términos de la normatividad aplicable y
la otra, con Ia finalidad de integrar y mantener vigente, un banco de proyectos e
integracion de expedientes técnicos que permita consolidar la infraestructura para
el desarrollo con enfoque de sustentabilidad y transparencia que facilite la gestion
de recursos para la ejecucion de las obras y servicios que permitan seguir
proyectando a nuestro Estado a nivel internacional y continuar mejorando la calidad
de vida de los Guanajuatenses.

Finalmente, en lo gue toca a estos dos centros o unidades, consideramos que la
iniciativa establece los medios legales para constituir unidades administrativas con
estructura, funciones, alcances y objetivos que con el trabajo de especialistas en la
materia, opere con la base de datos con que ya se cuenta en la Secretaria, en
coordinacion con las dependencias y entidades ejecutoras de la obra publica del
Estado.

d).- En lo referente a la propuesta de los Testigos Sociales, esta Secretaria solo hizo
algunas precisiones y consideraciones a la iniciativa, por lo que estamos de acuerdo
en que todo lo que le abone a la transparencia, debe ser bien recibido por los
servidores publicos y por la sociedad; en ese sentido, el Ejecutivo del Estado ha
puesto especial empefio en la Transparencia y Rendicién de Cuentas y fortalecido el
sistema de vigilancia y control del quehacer publico con la figura del drgano de
control interno que ahora se encuentra dentro de la estructura organica de las
dependencias y que esta directamente involucrade con la actividad y competencia
de las atribuciones de la secretaria a la que se encuentra adscrito.
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el foro:

En este sentido, la participacién del testigo social en los procedimientos de
contratacion, es un elemento mas de apoyo que vigila que dichos procedimientos se
realicen con apego a las disposiciones legales aplicables y como bien lo refiere la
iniciativa, incluir la figura de los TESTIGOS SOCIALES en los procesos de Obra
Publica tiene un objetivo claro y contundente; obras publicas con procesos abiertos,
transparentes a la ciudadania y donde se elimine cualquier conducta que pueda
generar algiin acto de corrupcion y por otra parte que la figura del testigo social
contribuya a consolidar la participacién de la ciudadania en los procedimientos de la
obra publica y de los servicios relacionados con la misma.

La participacion del testigo social, aunado a la participacién de un representante
social del sector de la construccién y el titular del érgano interno de control, éstas
dos dltimas figuras que ya participan activamente, son elementos valiosos vigilantes
de que los procedimientos se lleven a cabo con absoluta transparencia de manera
que estamos de acuerdo reitero, con todo aquello que coadyuve a darle claridad y
transparencia a los procesos de adjudicacién de la obra publica y los servicios
relacionados con ésta.

e).- En cuanto al contenido de la iniciativa relativa a la creacion del Portal Estatal
Electronico, es de mencionar que la SICOM ya esta operando uno, mediante el cual
se da difusién a los procedimientos de contratacion a través de licitacién publica y
que de manera electrénica, el interesado, puede obtener las bases de la licitacién e
inscribirse para participar en dicho procedimiento y préximamente podra hacer lo
propio tratandose de licitaciones simplificadas.

Finalmente, la Secretaria esta trabajando en los mecanismos electrénicos para que
los interesados estén en posibilidad de hacer la presentacién de sus propuestas a
través del portal electrénico atendiendo a lo que dispohga la normatividad de la
materia.
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El presidente del Colegio Estatal de Ingenieros Civiles de Guanajuato, A.C. compartié en

Toda iniciativa de reforma debe contemplar en su contenido /a esencia del respeto
y la congruencia con la legislacion que rige el actuar del profesionista, toda accion
definida en la ley de obra publica estatal se presenta como una manifestacion def
actuar de un profesionista: la planeacién, la supervisién, la residencia de obra,
la verificacién, e incluso Ia auditoria o fiscalizacién son actividades que por
definicion y mandato de ley deben ser realizadas por profesionistas, en su
momento quizd auxiliados por técnicos, pero siempre recayendo en aquellos la
responsabilidad legal del actuar en cada actividad mencionada. Las iniciativas que
se presenten a revision no deben ser propuestas aisladas de la Ley de Profesiones
para el Estado de Guanajuato sin coadyuvar, en sus diferentes aspectos, a lograr la
hoemologacién antes mencionada.
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La iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, en lo referente a
los testigos sociales, no contempla la participacidon de los mismos en las etapas
diferentes a la de contratacion, de la forma planteada, no participaria el testigo
social en el atestiguamiento de la ejecucién de la obra conforme a lo contratado, en
actividades tales como: verificacion de la congruencia de la obra con los planos,
especificaciones, términos de referencia, normas de calidad, programas y
presupuestos autorizados; el cumplimiento de los plazos y formas de pago; los
plazos de ejecucidn; la aplicacién de penas convencionales; la aprobacion de la obra
como terminada. La falta de transparencia que se pretende evitar, de acuerdo con
los argumentos de la propuesta de reforma, no se combate eficazmente cuando se
plantea una participacién ciudadana parcial y fuera del &mbito de aplicacion de la
mayor cantidad de recursos econdmicos como es la ejecucion de la obra publica
comparativamente con el proceso de contratacién. La obra publica resulta ser un
todo y no solamente el proceso de contratacion.

Las actividades que se plantean que desarrolle el Centro Estatal de Costos deben
(no solo pueden) ser consultadas con autoridades, colegios, asociaciones,
universidades o especialistas que por su naturaleza tengan incumbencia en /la
materia. Dejar esta consulta a la decision de la Secretaria representa mantener el
mismo estatus actual, ya que la Secretaria se puede erigir como juez y parte en el
desarrollo de sus actividades sin considerar la participacion ciudadana y
especializada como contraparte y como garante del nivel de objetividad y
transparencia requerido en el planteamiento de los costos de obra y de los servicios
relacionados.

El Centro Estatal de Proyectos, planteada como ‘“una unidad especializada,
encargada de la planeacion, analisis, elaboracién de estudios, dictimenes y
supervision de los proyectos relacionados con la Infraestructura, la Movilidad y la
Conectividad en el Estado”, definitivamente requiere establecer en su decreto de
formacion la participacion de profesionales especializados en cada drea de las antes
mencionadas y en cada tipo de proyecto de los especificados.

El Principio de Profesionalismo definido en la misma ley como “deber de los
servidores plblicos de sujetar su actuacién a conocimientos técnicos, tedricos y
metodoldgicos, que garanticen un desempefio eficiente y eficaz en el ejercicio de la
funcién publica que tienen encomendada”, obliga a dejar establecida como una
responsabilidad del Centro Estatal de Proyectos la verificacion de gue cada uno de
los proyectos que integren su cartera deberdn estar elaborados por especialistas
certificados en sus conocimientos y competencias y, (en congruencia con la Ley de
Profesiones) ejerciendo de manera legal la profesion en el estado de Guanajuato.

El Centro Estatal de Proyectos no solo debe tener la atribucién sino ademds debe
ser el responsable de lograr la participacién de expertos, universidades, colegios de
profesionistas, camaras empresariales, y de la sociedad en general en los proyectos.

El Padrén Estatal Electronico de Obra Publica debe incluir los datos del Padrén de
Profesionistas del Estado de Guanajuato, debido a que cada actividad profesional
que marca la Ley de Obra Pdblica debe ser realizada por un profesionista y este,
para que sea legal su participacién, a su vez debe estar vigente en el cumplimiento
de sus responsabilidades que le marca la Ley de Profesiones.

Madificaciones sugeridas a las propuestas de la iniciativa de reforma:
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Articulo 3. Para efectos de...

XXIII. Bis Testigo Social: Las personas fisicas o morales acreditadas por la
Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el padron estatal
de testigos sociales, a través de las cuales se involucra a la sociedad civil
en los procedimientos de contratacion y ejecucién de obra que, por su
complejidad, impactoe ¢ monto de recursos, requieren de una atencién

particular a juicio del 6rgano de control.

Articulo 17 Bis...
II. Dar seguimiento al establecimiento de las acciones que se
recomendaron derivadas de su participacién en las contrataciones y la

ejecucién de la ubrg, y
IIL..

Los testigos sociales tendran unicamente derecho a voz en todas las etapas

de los procedimientos de contratacién y ejecucion de las obras en las que
participen.

En caso de que el testigo social detecte irregularidades en Jos

procedimientos de contratacién y de ejecucién de las obras, deberd remitir
su testimonio al 6rgano de controf del sujeto de esta ley que corresponda.

Articulo 21 Bis. La Secretaria establecerd y operard el Centro Estatal de
Costos, el cual serd una unidad especializada en analizar y supervisar
estudios de costos y mercadeos que sean la base para asegurar la
contratacion de las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias que mejoren
los procedimientos de contratacion y ejecucién de las obras.

Articulo 21Ter. El Centro Estatal de Costos tendrd las siguientes
responsabilidades y atribuciones:...

En las actividades que desarrolle el €ensejo Centro Estatal de Costos se
podrd deberd consultar las autoridades, colegios, asociaciones,
universidades o especialistas que por su naturaleza tengan incumbencia en
la materia.

Articulo 21 Quinquies. El Centro Estatal de Proyectos tendra las siguientes
responsabilidades y atribuciones:

IX Generar y Coordinar ZI¥neentivar la participacién de expertos,
universidades, colegios de profesionistas, camaras empresariales y de la

sociedad en general en los proyectos, respetando el principioc de

I i i ue rige |.
Articulo 309 Bis...

El portal deberd contener ademas los datos relativos al Padrén dnico de

Contratistas, el Padron de Profesionistas del Estado de Guanajuato (o su
vinculacion con_este), el padrén de testigos sociales, la normatividad

actualizada y vigente relativa a la Obra Piiblica.
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El ingeniero Antonio Sierra Gurza, representante de la Cdmara Mexicana de la Industria
de la Construccién, en su ponencia desarrollé que:

OBJETIVO

CONTAR CON LA UNIDAD ESTATAL DE COSTOS, PARA QUE LOS ACTORES DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION A LO LARGO Y ANCHO DEL ESTADO, TENGAN LA
INFORMACION Y HERRAMIENTAS NECESARIAS PARA PODER PRESUPUESTAR,
LICITAR Y EJECUTAR LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS, CON
COSTOS REALES EN LAS DIFERENTES REGIONES DE GUANAJUATO.

ANTECEDENTE-PROBLEMATICA

LAS ENTIDADES DEL ESTADO QUE REALIZAN OBRA PUBLICA, NO CUENTAN CON
UNA METODOLOGIA ADECUADA PARA LLEVAR A CABO ESTUDIOS DE MERCADO Y
FPRESUPUESTACION, TOMANDO EN OCASIONES COMO BASE PARA 5SU
EVALUACION, LOS PROMEDIOS DE LICITACIONES, PROVOCANDO UNA
DISTORCION EN LA EVALUACION Y ASIGNACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS.

ES DECIR NO SE ANALIZAN LOS PRESUPUESTOS BASE A TRAVES DE UNA
INGENIERIA DE COSTOS, LO QUE PROVOCA UNA MALA INFORMACION PARA LA
CORRECTA Y TRANSPARENTE ASIGNACION Y POSTERIOR EJECUCION DE LA OBRA
PUBLICA,

ASI MISMO SE TIENE UNA DISCREPANCIA EN COSTOS ENTRE LOS PRINCIPALES
EJECUTORES DE OBRA PUBLICA EN EL ESTADO 5ICOM, INIFEG, CEAG Y
MUNICIPIOS.

PARA LOS ORGANISMOS DE AUDITORIA Y FISCALIZACION, EL NO CONTAR CON
INFORMACION TECNICAMENTE BIEN SOPORTADA, PROVOCA ESTABLECER
CRITEROS ERRONEQS DE REVISION, OBSERVACION Y/O POSIBLE SANCION,

VISION

LA UNIDAD ESTATAL DE COSTOS TENDRA LOS CONOCIMIENTOS SUFICIENTES EN
INGENIERIA DE COSTOS, DEBIENDO CONTAR SUS COLABORADORES, CON
CERTIFICACION ANTE INSTIT UCIC'W EDUCATIVA Y CERTIFICADORA PARA QUE AST
LO PUEDAN ACREDITAR.

TENDRA LA CAPACIDAD PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS DE MERCADO EN LAS
DIFERENTES REGIONES DE GUANAJUATO.

PROPORCIONARA LA INFORMACION NECESARIA MEDIANTE EL TABULADOR UNICO
GUANAJUATO (TUG) PARA QUE TODAS LAS DEPENDENCIAS EJECUTORAS DE OBRA
PUBLICA EN EL ESTADO, PUEDAN ELABORAR SUS PRESUPUESTOS BASE,
MANEJANDO MECANISMOS CORRECTOS Y TRANSPARENTES PARA UNA ADECUA DA
Y JUSTA ASIGNACION PARA OPTIMIZAR LOS RECURSOS PUBLICOS EN EL
DESARROLLO DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA.
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El ingeniero Gerardo Alonso Romero expuso en el foro que:

ADICIONES A LA PROPUESTA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO.

El Articulo 21 determinara las atribuciones del Centro Estatal de Costos. Entre las
cuales se enuncian actividades de mercadeo, elaborar y mantener un tabulador de
precios unitarios, de un catdlogo de conceptos generales, y dar asesoria a las
dependencias y entidades.

Sin embargo, modificaciones realizadas al Reglamento de la Ley de Obra Pdblica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se refieren a la determinacién del control de calidad como parte integrante del costo
directo de los materiales.

En este sentido, los laboratorios independientes al servicio de la construccién,
agrupados en la ANALISEC, son impulsores de dicha modificacion y ahora de su
implementacién, creando métodos de calculo de este costo que permitan la mejor
operatividad, pues es un aspecto que no se habia incluido en el andlisis de costos
de la obra publica. A partir de esta modificacion serd auditado como parte de la
unidad de obra terminada en todos los contratos, o que representa un reto para los
funcionarios encargados de la contratacion, supervision y verificacion de la obra, asi
como para los contratistas y desde luego, los laboratorios que intervienen en la
ejecucion.

PROPUESTA DE COMPLEMENTO A LAS REFORMAS QUE MENCIONAN LAS
ATRIBUCIONES DEL CENTRO ESTATAL DE COSTOS.

Agregar entre [as atribuciones: “Establecer y mantener actualizadas las
metodologias y procedimientos para la integracion de los costos de obra, que
permitan formar criterios estandarizados en la integracion de los precios por unidad
de obra terminada”

En el proceso de participacion ciudadana el ingeniero Sergio Rangel Gonzalez compartid,

en lo que toca a la iniciativa que se dictamina, lo siguiente:

1 (Uno).- En lo relativo al Centro Estatal de Costos, me parece muy atinada la
decisidn de establecer y operar por parte de la Secretaria de Infraestructura
Conectividad y Movilidad del Gobierno Estatal, un Centro que concentre los precios
actualizados de los diferentes insumos (materiales, mano de obra y maquinaria -
equipo), que intervienen en la obra publica dentro del estado de Guanajuato.

Sin embargo en mi punto de vista, deberdn existir a su vez, Centros Municipales de
Costos, a cargo de las Direcciones de Obra Publica de cada Municipio, los cuales
deberian ser los responsables de tener los precios de los insumos actualizados, para
las obras publicas de sus Municipios y que a su vez sea quien retroalimente al citado
Centro Estatal de Costos.
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Por otro lado, en lo que respecta a la mencién del! Centro Estatal de Costos dentro
de la Ley de Obra Publica, me parece prudente que se realice en los articulos 17
Bis y 17 Ter, ya que en esta ubicacidon se definiria previamente su establecimiento
y sus atribuciones, y posteriormente su mencion dentro de los diferentes
procedimientos de la obra publica.

La propuesta que realizo para la descripcién del articulo 17 Bis (21 Bis), seria la
siguiente:

Articulo 17 Bis. La Secretaria establecera y operard el Centro Estatal de Costos, el
cual serd una unidad especializada en analizar y supervisar estudios de costos y de
mercado que sean la base para asegurar que dentro de los procedimientos de
planeacion, programacién, presupuestacion y medidas de mitigacion
ambientales, se evaliien las obras y servicios relacionados, con las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad y demds circunstancias, con lo cual se asegura la mejora
dentro del procedimiento de contratacion.

En lo referente a las atribuciones del Centro Estatal de Costos, me permito opinar
que estas atribuciones, no eliminan la responsabilidad de cada dependencia y
entidad ejecutoras de obra publica en el estado, de que realicen sus propios
mercadeos para los insumos que intervienen en la obra publica de sus municipios y
gue cuenten con su propio Catalogo de Conceptos con precios unitarios con las
mismas condiciones y caracteristicas, del que contard el Centro Estatal de Costos.

2 (Dos).- En lo referente al parrafo primero, de la pdgina 5 en la exposicidn de
motivos, donde se sefiala como uno de los reclamos mds significativos en el sector
construccion ha sido de que los entes publicos licitan obras por debajo de los costos
de mercado, o las empresas que ganan los concursos lo hacen porque presentan
propuestas con costos por debajo del mercado...

De aqui que es de suma importancia considerar que el Centro Estatal de Costos, se
haga presente en cada uno de los procedimientos de la obra publica, es decir desde
la planeacién hasta la contratacidn, teniendo presente gue el valor de una misma
obra puede variar en cada uno de los procedimientos sefialados, derivado de los
tiempos.

Por lo anterior citado, al iniciar el procedimiento de contratacién de la obra bajo
cualquiera de sus modalidades, se deberd asegurar que el valor del proyecto se
encuentre actualizado, ya que sera este valor la referencia de pago para un contrato
por asignacion directa, o serd una referencia real en la evaluacién de propuestas
para los procedimientos de contratacidon por licitacién publica o licitacion
simplificada.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos gue se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion en
materia de desarrollo urbano, obra publica, fraccionamientos y vivienda (articulo 108 -fraccién I-
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con base en esa atribucién la
presidencia de la mesa directiva turné a esta Comisién legislativa la propuesta normativa.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 134 lo

siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y 79
de esta Constitucion. '

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria pdblica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean iddneas
para asegurar dichas condiciones, las jeyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas,
fos municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetard
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién,
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Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres dérdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educatives o de
orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imégenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacidn, garantizaran. el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

En tanto que el articulo 137 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

refiere que:

ARTICULO 137.- Los contratos que tengan que celebrarse para la ejecucién de
obras publicas, serdn adjudicados en Concurso Publico, mediante convecatoria, en
la gue se presenten propuestas en sobres cerrados, que serdn abiertos en Junta
Pdblica, con las excepciones que la Ley secundaria sefiale.

Ahora bien, |la Ley de Obra Plblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado
y los Municipios de Guanajuato tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacién, ejecucién y control de la obra plblica, asi como de
los servicios relacionados con la misma, que realicen en el estado de Guanajuato los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judiciél; los ayuntamientos; los organismos auténomos por Ley; y las
entidades paraestatales y paramunicipales.

No omitimos sefialar que el crecimiento y el desarrollo de la sociedad van de la mano
con la construccién de la obra ptblica y la modernizacién de la infraestructura que al final del dia
nos permite generar interacciones de vocaciones, ideas y emprendimientos. El estado de
Guanajuato no es la excepcién en esta regla v a lo largo del tiempo se ha fortalecido y actualizado
su marco normativo en materia de obra plblica. Al momento de la presentacion de la propuesta
que nos ocupa se buscaba atender cuatro aspectos que mejorarian el marco regulatorio de la obra
publica en el Estado, a saber:

1. Testigos sociales.

2. Centro estatal de costos.
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3. Centro estatal de proyectos.
4. Portal electrdnico de obra pliblica.

Quienes integramos esta comision legislativa, estamos conscientes de que las normas
que propongamos deben privilegiar e impactar positivamente a todos los actores, principalmente
a la ciudadania, que son quienes tarde o temprano se benefician o no de las leyes.

Testigos sociales.

La iniciativa propone la adicién de diversos articulos a fin de incorporar la ﬁguré del
testigo social. En |a propuesta de adicion de una fraccion XXIII bis se define a los testigos sociales
como:

Las personas fisicas o morales acreditadas por la Secretaria de la Transparencia y
Rendicién de Cuentas en el padron estatal de testigos sociales, a través de las cuales
se involucra a la sociedad civil en los procedimientos de contratacién que, por su
complejidad, impacto o monto de recursos, requieren de una atencién particular.

Al respecto, y no obstante que se presentaron comentarios sobre la pertinencia de incluir
esta figura en la Ley de Obra Plblica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, como ya ha quedado expuesto en el apartado de las opiniones
compartidas en el proceso de consulta, quienes dictaminamos tomamos en consideracion el marco
juridico local en la materia que considera figuras de participacion ciudadana, como los comités de
contraloria social en la obra pliblica (COCOSOP) y el comité pro-obra, que cumplen con las
finalidades de la figura que se pretende incorporar.

Ademas, mediante Decreto Gubernativo nimero 21, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 27, cuarta parte, de fecha 15 de febrero de 2013, se
cred el Consejo de Contraloria Social del Estado de Guanajuato como un dérgano de consulta,
analisis y participacidén ciudadana coadyuvante de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion

de Cuentas.

El articulo 1 del acuerdo por el que se crea el Consejo de Contraloria Social del Estado
de Guanajuato, refiere lo siguiente:
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Naturaleza y objeto
Articulo 1. El Consejo de Contraloria Social del Estado de Guanajuato es un drgano
de consuita, analisis y participacién ciudadana que coadyuvara con la Secretaria de
fa Transparencia y Rendicién de Cuentas en el fomento, promocidn, orientacion y
coordinacién de la participacion ciudadana en tareas de contraloria y evaluacién
social en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en ef
actuar de sus servidores publicos, asi como en cualquier etapa de los proyectos,
programas, obras, acciones, tramites y servicios de las mismas.

Por otro lado, advertimos que se consideré pertinente la promocién y operacién de la
contraloria social en las obras publicas, a fin de incorporar a los beneficiarios de la obra plblica
que se ejecute en el Estado, con recursos total o parcialmente estatales y federales transferidos
Yy, €n su caso, municipales, a la vigilancia, seguimiento y evaluacién social de las mismas, mediante
la constitucion de comités de contraloria social en la obra publica (COCOSOP). Asi, en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado nimero 251, segunda parte, de fecha 17 de diciembre de 2018, se
publicaron los Lineamientos para la Promocién y Operacién de la Contraloria Social en la Obra
Publica. En el articulo 2 de los lineamientos se define la contraloria social en la obra publica en los
siguientes términos:

La contraloria social en la obra publica es el ejercicio de participacion ciudadana de
los beneficiarios de las obras publicas y otros interesados en la vigilancia,
seguimiento y evaluacién de las mismas a través del analisis de la informacién
publica de éstas, de la realizacién de visitas de vigilancia, de la presentacién de
cédulas de evaluacidn, solicitudes de informacién y reportes ciudadanos, respecto
de los cuales las autoridades ejecutoras de la obra pdblica estén obligadas a atender
a través de ejercicios de transparencia y rendicién de cuentas, asi como a realizar
las acciones preventivas y correctivas que sean necesarias para contar con obras
publicas realizadas con calidad y en el tiempo establecido.

Conforme a los lineamientos en cita, los beneficiarios de la obra pliblica pueden realizar
actividades de contraloria social con la finalidad de coadyuvar a que los recursos publicos
destinados a la ejecucion de las obras plblicas en el Estado sean empleados de forma eficiente,
honesta y transparente y se cumpla con las especificaciones de calidad y tiempos establecidos;
asi como vigilar el correcto actuar de los servidores plblicos responsables de las mismas (articulo
5 -fraccién IV-). De donde advertimos que esta figura tiene funciones que se emparejan con la
propuesta de testigos sociales contenida en |a iniciativa que nos ocupa.
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De acuerdo al articulo 13 de los Lineamientos para la Promocién y Operacion de la
Contraloria Social en la Obra Plblica, los comités de contraloria social en la obra publica son:

Definicién
Articulo 13. Los COCOSOF son una forma de organizacion social a través de Jos
cuales los beneficiarios de la obra publica ejecutada en el Estado, con recursos total
o parcialmente estatales, federales transferidos y, en su caso municipales, o demdas
interesados, realizan actividades de contraloria social, con la finalidad de coadyuvar
a que los recursos publicos destinados a la efecucion de fas obras publicas en el
Estado sean empleados de forma eficiente, honesta y transparente y que las obras
publicas cumplan con las especificaciones de calidad y tiempos establecidos, asi
como a vigilar el correcto actuar de los servidores publicos responsables de las
mismas.

De conformidad con el articulo 21 de los lineamientos a que nos hemos venido refiriendo,

los integrantes de los COCOSOP tienen las siguientes atribuciones:

I. Representar a los beneficiarios de la obra publica respecto de la cual se
constituya;

IL Vigilar que la obra publica se ejecute cumpliendo las caracteristicas técnicas y
plazos de ejecucién de la misma establecidos por la entidad ejecutora;

III. Vigilar que los recursos publicos asignados a la obra publica no sean utilizados
con fines politico partidistas, de lucro o cualquier otro fin ajeno al beneficio previsto
para ésta; '

IV. Solicitar a la entidad ejecutora la asesoria técnica e informacion publica
necesaria respecto de la obra publica objeto de sus actividades de contraloria social;

V. Presentar ante la entidad ejecutora las quejas o denuncias que estimen
pertinentes ante la probable existencia de irregularidades en la ejecucion de la obra
publica; ‘

VI. Presentar ante la entidad ejecutora, las sugerencias de mejora que estimen
pertinentes respecto de la ejecucion de la obra publica, cuando detecten que en la
efecucién de la misma existe alguin motivo que ponga en riesgo el adecuado
funcionamiento de ésta;

VII. Participar en los actos de entrega recepcidn fisica de la obra publica respecto
de la cual se constituyan;

VIII. Promover entre los beneficiarios de la obra publica el adecuado uso, cuidado,
conservacion y mantenimiento de la misma;

IX. Elaborar y entregar a entidad ejecutora las cédulas de evaluacion elaboradas en
sus visitas de vigilancia; y

X. Participar en la evaluacién de las actividades de promocion y operacién de la
contraloria en la obra publica.
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Si bien es adecuado buscar mayores ambitos de participacién social, lo cierto es que la
figura de los comités de contraloria social en la obra publica surtiria los mismos efectos, con una
diferencia sustancial: la figura del testigo social que se establece en la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato -la cual se busca reproducir en la Ley de Obra Plblica y
Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato- tiene un nivel
de incidencia en ciertas contrataciones; y aparte esta figura genera un costo, que debe
presupuestarse, lo que afectaria tanto los alcances como el nimero de acciones de obra publica
que se podrian realizar.

Creemos que con la figura de los comités de contraloria social en la obra piiblica se tiene
por cumplida la finalidad que la iniciativa busca con los testigos sociales. Pues la figura de los
comités acerca los beneficios de la obra publica a los beneficiarios de la colonia, de la comunidad,
o de la localidad donde esta se ejecuta, de manera que permite que estos beneficiarios se
conviertan en protagonistas, por asi decirlo, del proceso de |la obra desde que empieza a
ejecutarse, en su seguimiento, y hasta su conclusion. Ademas, estos comités generan unas
cédulas de evaluacién o reportes ciudadanos donde pueden reflejar las inquietudes, dudas,
preguntas y cuestionamientos hacia los entes ejecutores, y estas se procesan como parte de las
inquietudes ciudadanas que se tienen sobre la realizacion de una obra, de tal manera.que es mas
inmediata y directa la participacion social en estos procesos de ejecucion de obra plblica que
incluso la figura del testigo social. Por lo que lo ideal seria fortalecer la figura de los comités, a
través de la participacion social que cuide y valore una obra para mejorar su calidad de vida.

No omitimos sefialar que, en el proceso de consulta, se recibieron comentarios sobre la
importancia de la profesionalizacion y de considerar a los testigos sociales también en la etapa de
la ejecucién. Al respecto, es importante destacar que la figura de los testigos sociales se trata de
participacién ciudadana; y sobre el tema de la ejecucién, no pueden intervenir para sefialar
posibles insuficiencias u observaciones que tengan sobre los procesos de ejecucion de la obra,
pues su papel no llega hasta ese momento o etapa. A diferencia de los comités de contraloria
social en la obra publica, pues ellos si tienen esa participacion inmediata e inclusive participan en
el acto de la entrega-recepcién de las obras y, como beneficiarios de la obra publica son los
primeros interesados en atestiguar, darle seguimiento y vigilar que esta obra que esta disefiada,
generada y construida para su beneficio efectivamente se lleve a cabo conforme a los lineamientos

y términos del contrato.
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Aunado a lo anterior, en el tema de la profesionalizacién, tenemos la supervision interna
de los contratistas y la especializada por parte de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad. Sin que, por otra parte, haya limitaciones para que los profesionales se sumen a los

comités para abonar con su conocimiento desde el punto de vista técnico.

Cuando hablamos de obra ptblica y servicios relacionados con la misma, debemos ver el
proceso de manera integral, que implica la planeacién, programacién, presupuestacion,
contratacion, ejecucién y control, lo que no se consideré en la figura de los testigos sociales que
se propone, aunado al tema del costo, siendo de suma importancia revisar esta figura desde

distintas vertientes.

También aludimos a que hay un comité pro-obra. Y reiteramos la importancia de
fortalecer los comités ya existentes, a los que se sume incluso a profesionales sin costo alguno

para no desvirtuar la figura.

Por lo expuesto, consideramos no atendible la adicion de la fraccion XXIII Bis en el
articulo 3, ni los articulos 17 Bis, 17 Ter y 17 Quater.

Centro Estatal de Costos.

En el articulo 18, se considerd que seria mas atingente el término unidad, toda vez que
en la organizacién estructural de la administracién plblica no se contempla la denominacién
centro. Por lo que se acordd sustituir el término centro por unidad.

Para evitar antinomias y no sobre regular, y toda vez que ya se encuentra reglamentada
la Unidad Estatal de Costos, se acordd considerar en la ley de manera genérica la naturaleza
juridica, la funcién e integracion de esta unidad, dotandose de atribuciones al titular de la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad para desarrollar a través de lineamientos
su organizacion y funcionamiento, ya que sobre este particular hay que precisar que en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 188, tercera parte, de fecha 19 de
septiembre de 2019, se publicaron los Lineamientos Administrativos que regulan la Organizacién
y Funcionamiento de |la Unidad Estatal de Costos.
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Por lo anterior se acordd la adicién de un articulo 21-1 con la siguiente redaccién:

Unidad Estatal de Costos
Articulo 21-1. La Unidad Estatal de Costos es la unidad técnico normativa
encargada de analizar y supervisar los estudios de costos y de mercadeo que sean
la base para asegurar las mejores condiciones para la contratacién de la obra publica
en el Estado, asi como de elaborar y actualizar un tabulador de costos a partir del
mercadeo regional de costos de los insumos de la construccion en general que sirva
como referencia a los ejecutores de obra publica y servicios relacionados con la
misma, asf como a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
gue convengan con otros entes plblicos la ejecucidn de programas y recursos de
inversion,

La Unidad Estatal de Costos serd presidida por quien sea titular de la Secretaria y
estard integrada por las dependencias y entidades de la administracién publica
estatal ejecutoras de obra publica y servicios relacionados con la misma, la cual
podra contar con invitados atendiendo a la naturaleza de los temas a tratar en el
desarrollo de las sesiones.

Los trabajos de esta unidad seradn coordinados por un drea técnica especializada de
la Secretaria y contard ademds con un consejo consultivo que fungird como 6rgano
de asesoria y consulta. La organizacién y funcionamiento de dicha unidad, asi de su
consejo consultive, se estableceran en los lineamientos que emita quien sea titular
de la Secretaria.

Al haber adoptado la anterior redaccién, consideramos innecesaria la inclusién del
articulo 21 ter, pues su contenido sera materia de los lineamientos a que se refiere el tercer parrafo

de la propuesta.
Centro Estatal de Proyectos.

En el articulo 21, en consonancia con el acuerdo tomado respecto del articulo 18, se
considerd que seria mas atingente el término unidad, toda vez que en la organizacién estructural
de la administracion plblica no se contempla la denominacion centro. Por lo que se acordé sustituir

el término centro por unidad.

Toda vez que ya se cuenta con una Unidad Estatal de Proyectos encargada de gestionar
y coordinar una cartera de proyectos en materia de infraestructura, movilidad y conectividad,
cuyas atribuciones estan establecidas en el reglamento interior de la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, se replanted la propuesta normativa contenida en el articulo 21 quater
y se retomd6 Unicamente su funcién principal, dejando el desglose de sus atribuciones en la

reglamentacion interna de la Secretaria.
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Lo anterior, ademas de considerarse mas conveniente, permitira al Ejecutivo adecuar de
manera mas &gil las actividades y atribuciones de la unidad conforme a las necesidades o

requerimientos que demanda |a sociedad.

Asi, se adecud la funcién principal de esta unidad a fin de acotarla a la gestion y registro
de los proyectos en materia de infraestructura, conectividad y movilidad, pues no en todos los
casos le corresponde a esta dependencia la planeacion, elaboracién y supervisién de los mismos,
asi como la elaboracién de los estudios que los sustentan.

Por lo expuesto, se acordo adicionar un articulo 21-2 con la siguiente redaccion:

Unidad Estatal de Proyectos
Articulo 21-2. | 3 Secretaria establecerd y operara la Unidad Estatal de Proyectos,
la cual serd una unidad especializada encargada de gestionar y coordinar una cartera
de proyectos en materias de infraestructura, movilidad y conectividad en el Estado.

La Unidad Estatal de proyectos registrard y realizard el seguimiento a la preparacion
técnica de todos los proyectos previamente a ejecutarse, con el fin de contar con un
banco de informacién para mejorar la planeacién y ejecucién de las obras publicas
¥ servicios relacionados con la misma.

En el articulo 21 quinquies se reviso el tema de proyectos, y como incentivar la
participacion ciudadana, y advertimos que se trata de un tema muy delicado, por el conflicto de
interés, porque incluso muchos proyectos quedan en reserva de bancos para ejecutarse y cuando
entran a una licitacién no sabemos en un momento dado quien tuvo la oportunidad de participar
y tenga la informacion para la licitacion.

En concreto, puede tratarse de un proyecto que no se licita de manera inmediata porque
queda en un banco, por la propia priorizacion de las obras, por la concurrencia de recursos, o por
la normativa federal, pero si alguien participd, al largo del tiempo, tres o cuatro afios, puede
participar ya en la licitacion porque ya conformo alguna empresa, ya no solo de proyectos, sino
de construccion y esto puede generar conflicto de intereses. Por eso la ley es muy explicita: quien
hace el proyecto no puede participar en la construccién, y en el caso que nos ocupa estariamos

aperturando esa posibilidad.
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En conclusién, acordamos no atender la propuesta contenida en el articulo 21
quinquies, en lo que hace a la participacion ciudadana, y asi evitar cualquier conflicto de interés.
Aunado a que en el tema de atribuciones, optamos porque la referencia sea la contenida ya en el
reglamento y otras adicionales que pudieran gestarse en el marco de la redaccion aprobada para
el articulo 21-2.

Portal estatal electréonico de obra publica.

Durante el analisis del articulo 30 bis se revisd el tema de cémo lograr que esta
plataforma tenga informacidon en tiempo real, si se estdn siguiendo mejores practicas
internacionales, cdmo aumentar la responsabilidad de los actores, la prevencion de la corrupcién
y la equidad, y cémo incluir toda la informacion relevante, incluso listas negras de proveedores. Y
ver la posibilidad de pedir oplnién de otras plataformas que ya estdn puestas en marcha a nivel

internacional.

También se advirtio que el portal ya lo implementd la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad.

No se Qeneraron comentarios réspecto de las propuestas contenidas en los articulos 30
Bis y 30 Ter.

Propuesta de adicién a la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Dado que no se aprobo en su totalidad la propuesta de las diputadas y los diputados
iniciantes, no advertimos un impacto normativo en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

Estado de Guanajuato, por lo que no se incluye la reforma a este ordenamiento.

Finalmente se hicieron ajustes de técnica legislativa.

AGENDA 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no
dejar a nadie atras; una agenda universal, pero de apropiaciéon nacienal; y una agenda integral.
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Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accion, a saber: 1.
Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacion y al presupuesto; 3. Promocion de la
participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental, destacamos que este

dictamen tiene incidencia en el objetivo 16, sobre Paz, justicia e instituciones sélidas.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccién XIV-1 al articulo 18; la fraccion XII-1 al
articulo 21; el articulo 21-1; el articulo 21-2; y un Capitulo IV al Titulo Segundo, denominado
Portal Estatal Electronico de Obra Publica, integrado con los articulos 30-1 y 30-2, todos de la Ley

de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Planeacién

Articulo 18. En la planeacion...
I.aXIVv. ..
XIV-1. Los estudios de costos y de mercadeo que realice la Unidad Estatal de Costos; vy

XV. Los demas requerimientos...

Consideraciones para elaborar el programa
Articulo 21. Los entes pliblicos...

1. a XII. ...

XII-1. Los analisis, consideraciones o dictdmenes que realicen la Unidad Estatal de Costos o la
Unidad Estatal de Proyectos;
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XIII. La coordinacién que...

X1V, Las constancias que...

Unidad Estatal de Costos

Articulo 21-1. La Unidad Estatal de Costos es la unidad técnico normativa encargada

de analizar y supervisar los estudios de costos y de mercadeo que sean la base para asegurar las
mejores condiciones para la contratacién de la obra plblica en el Estado, asi como de elaborar y
actualizar un tabulador de costes a partir del mercadeo regional de costos de los insumos de la
construccion en general que sirva como referencia a los ejecutores de obra ptblica y servicios
relacionados con la misma, asi como a las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal que convengan con otros entes ptblicos la ejecucion de programas y recursos de inversion,

La Unidad Estatal de Costos sera presidida por quien sea titular de la Secretaria y estara
integrada por las dependencias y entidades de la administracion publica estatal ejecutoras de obra
publica y servicios relacionados con la misma, la cual podrd contar con invitados atendiendo a la
naturaleza de los temas a tratar en el desarrollo de las sesiones.

Los trabajos de esta unidad seran coordinados por un drea técnica especializada de la
Secretaria y contard ademas con un consejo consultivo que fungird como 6rgano de asesoria y
consulta. La organizacion y funcionamiento de dicha unidad, asi de su consejo consultivo, se

estableceran en los lineamientos que emita quien sea titular de la Secretaria.

Unidad Estatal de Proyectos

Articulo 21-2. La Secretaria establecera y operara la Unidad Estatal de Proyectos, la

cual sera una unidad especializada encargada de gestionar y coordinar una cartera de proyectos
en materias de infraestructura, movilidad y conectividad en el Estado.

La Unidad Estatal de proyectos registrara y realizara el seguimiento a la preparacion
técnica de todos los proyectos previamente a ejecutarse, con el fin de contar con un banco de
informacién para mejorar la planeacién y ejecucién de las obras plblicas y servicios relacionados
con la misma.
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Capitulo IV
Portal Estatal Electrénico de Obra Plblica

Portal Estatal Electrénico de obra ptblica

Articulo 30-1. La Secretaria establecerd, operara y actualizara el Portal Estatal

Electrénico de Obra Plblica, el cual serd una herramienta de informacion digital accesible y publica

que permita recopilar, sistematizar, analizar y monitorear la informacién relacionada con las
etapas de la contratacion de la obra publica y de los servicios relacionados con la misma.

El portal debera contener ademas los datos relativos al padrén Unico de contratistas; asi
como la normatividad actualizada y vigente relativa a la obra plblica y servicios relacionados con

la misma.

Toda la informacién que genere la Secretaria en los procedimientos de contratacion de
obra serd plblica, con excepcidon de aquella informacién que sea de naturaleza reservada o
confidencial de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

Procedimientos de contratacién a través de medios electronicos

Articulo 30-2. Los tramites relativos a los procedimientos de contratacién previstos por

esta ley podran llevarse a cabo en lo conducente por medios electronicos, a través del Portal

Estatal Electrdnico de Obra Publica en los términos establecidos en la Ley Sobre el Uso de Medios

Electronicos y Firma Electronica para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el reglamento de
la Ley y demas legislacion aplicable.»

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Reglamentacién
Articulo Segundo. El titular del Poder Ejecutivo debera actualizar los reglamentos y
demds disposiciones a que se refiere el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias

posteriores a su entrada en vigor.

Guanajuato, Gto., 23 de junio de 2022
La Comisién de Desarrollo Urbano y Obra Plblica

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Firma electrénica

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada Dess
Firma electronica :

Diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez Diputado get'Balim Alle
Firma electrénica
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Fecha 27/06/2022 04:42:40 p. m. - Fecha 27/06/2022 04:42:41 p. m, - indice: 275623331
(UTC/CDMX): 27/06/2022 11:42:40 a.m, (UTC/CDMX): 27/06/2022 11:42:41 a. m. Recha 27/06/2022 04:42:43 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nembre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/06/2022 11:42:43 a. m,
pondedor: Legislativo del Estado de Guanajuate  de Respuesta TSP:  de Tiempe 1 Nombre del
o AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: Advantage Sacurity 3G NOMIE]
Respandedor: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADD TSP: Segunda de Secretaria de Economia Nimero de Serie:  Zc
DE GUANAJUATO
Identificadorde  ¢37919560615531836
Ndmero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP:
Datos =
Estampillados: jPaWh+8fgovethhe7vkFOSnH/cQ=

« Firma Flectranica Certificada =
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato
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