H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada presidenta del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 116 fracciones
IyIll, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones I y III del articulo 116, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de
la Comision para la Igualdad de Género el estudio y conocimiento de los asuntos
que se refieran a las iniciativas de ley, reformas y adiciones relacionadas con la
igualdad de género; asi como las que se relacionen con la discriminacién o maltrato
por razones de sexo, raza, edad, credo politico o religioso, y situacion
socioeconomica, asi como los que se refieran al reconocimiento de condiciones
equitativas e igualdad de oportunidades de acceso al desarrollo para las personas.
Supuestos que son materia de estudio de la iniciativa sefialada en el proemio, y
objeto del presente dictamen.

II. Proceso legislativo
La iniciativa ingresé en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del Estado

celebrada en fecha 25 de noviembre del afio préoximo pasado, turndndose a esta
Comision para su analisis y resolucién mediante dictamen.
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En reunién celebrada el 20 de enero del afio en curso, se radicé la propuesta
materia del presente dictamen, y se acordé la metodologia a seguir para su analisis,
la cual consistid en lo siguiente:

1. Se remitio la iniciativa via correo electronico a las diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a la Fiscalia General del Estado, a la
Universidad de Guanajuato, quienes contaron con un plazo de 15 dias habiles a partir de su
notificacion para remitir comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se publicé la iniciativa en pagina web de este Congreso del Estado por un término de 15
dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o comentarios, mismos que seran
compilados por la secretaria técnica de esta Comision.

3. Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones remitidos se
concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacién de una mesa de trabajo
permanente, integrada por las diputadas integrantes de la Comisién, personal asesor de los
grupos parlamentarios representados en la comision y representantes en su caso, del
Poder Ejecutivo, para discutir y analizar las propuestas y observaciones que se hayan
recibido.

4. Concluida la consulta y la reunion de trabajo, sefialadas en los puntos anteriores, la
secretaria técnica elaborard el proyecto de dictamen correspondiente, lo remitird a las
integrantes de la Comision y al personal asesor de los grupos y representaciones
parlamentarios, para que formulen observaciones a la secretaria técnica.

5. La Comision se reunira para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso,
dejarlo a disposicion para que se agende en la sesion ordinaria correspondiente.

II.1. En atencion a la exposicion de motivos de la iniciativa, coincidimos en lo
siguiente:

«.. El derecho de las mujeres a vivir sin violencia estd consagrado en diversos acuerdos
internacionales como la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra fa Mujer (CEDAW), y de la Declaracién sobre la eliminacién de la
violencia contra la mujer de las Naciones Unidas. Es asi que, la CEDAW dispone en su articulo 3
que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.

Por su parte, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para), prevé que debe entenderse por violencia
contra las mujeres cualguier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
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o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el
privado,

Asi, los instrumentos juridicos constituyen un complejo campo de andlisis y de accién para
impulsar el pleno reconocimiento de los derechos de las mujeres. La legislacién debe atender
las circunstancias historicas de desigualdad entre mujeres y hombres, y ver en qué sentido
dichas desigualdades se han reproducido en las leyes y en las instituciones.

En el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano, una de las acciones
fundamentales que debe de llevar a cabo la federacién y las entidades federativas es el
otorgamiento de drdenes de proteccion, para preservar la integridad de las victimas tanto
directas como indirectas. Las drdenes de proteccidn son un mecanismo legal disefiado para
proteger a la victima de cualquier tipo de violencia, sobre todo para evitar que la violencia
escale ya que puede culminar en la muerte violenta de mujeres.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las
ordenes de proteccién: son actos de urgente aplicacién en funcién del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberdn otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de
infracciones o delitos que impliquen violencia, o pongan en riesgo la integridad, la libertad o
vida de las mujeres y nifias, derivado de obligaciones internacionales como lo son la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
instrumento clave de Naciones Unidas en la proteccién de los derechos de las mujeres.

Dichas érdenes seran de naturaleza administrativa y de naturaleza jurisdiccional, Las cuales
tendran una duracién de hasta 60 dias, prorrogables por 30 dias mas o por el tiempo que dure
la investigacién o prolongarse hasta que cese la situacién de riesgo para la victima. Asimismo,
deberén expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan. Es decir, las drdenes de proteccion dejan de ser
de emergencia, preventivas y de naturaleza civil, para ser administrativas y de naturaleza
Jurisdiccional.

De igual manera, es importante mencionar que se deja la atribucion de que el Ministerio
Pdblico, la autoridad administrativa y érganos jurisdiccionales, establezcan los lineamientos
bésicos para la evaluacién, modificacion e implementacién de las érdenes de proteccion, las
cuales deberdn ser evaluadas para modificarse o adecuarse, con la finalidad de que los
gjecutores tengan la posibilidad de generar la normatividad aplicable a las drdenes de
proteccion.

En esta linea, nuestro marco juridico debe ser receptivo a los cambios sociales y a los retos
derivados de las problematicas que impiden y obstaculizan el ejercicio de los derechos de las
mujeres, asimismo es necesario intensificar los esfuerzos para la creacién y fortalecimiento de
los mecanismos necesarios para hacer valer los derechos humanos de las mujeres.
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Hay que reconocer que en Guanajuato se ha trabajado para que las mujeres se encuentren
seguras y protegidas, ya que Guanajuato ocupa el primer lugar en la plataforma "México
Rumbo a la Igualdad" observada por el Instituto Nacional de las Mujeres y la ONU Mujeres, la
cual mide el avance de los estados en incorporar la perspectiva de género en sus programas,
en sus politicas publicas, asi como en la asignacién y utilizacién de recursos publicos.

Ademds, de ser el primer estado en conformar las unidades de policia especializadas en la
prevencion y atencidn de la violencia de género. Somos la entidad con mayor avance en
politicas publicas, presupuesto, acciones y estrategias para reducir las desigualdades entre
mujeres y hombres...»

I1.2. Como parte de la metodologia de estudio y analisis, bajo el principio de
parlamento abierto, se acordé ampliar dicha metodologia con la finalidad de obtener
las aportaciones de las autoridades operadoras de la propuesta planteada;
recibiendo respuestas del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a través del
Semipleno Penal y Semipleno Civil, de la Fiscalia General del Estado, de la
Coordinacién General Juridica del Poder Ejecutivo y la Unidad de Estudios de las
Finanzas Puablicas, opiniones que fueron remitidas y analizadas en las mesas de
trabajo, tomando en consideraciones los siguientes preceptos:

Poder Judicial del Estado de Guanajuato

Semipleno Penal. Bajo estas condiciones, es inconcuso, que las o6rdenes de
proteccién son reguladas en el Capitulo VI relativo al rubro “DE LAS ORDENES DE
PROTECCION” en sus articulos 27 a 34, donde se expresan la naturaleza de las
ordenes, como de emergencia, preventivas y de naturaleza civil, en el articulo 28 de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la
descripcion del contenido de las érdenes de proteccién emergencia (Art. 29), de las
ordenes de proteccién preventivas (Art. 30) asi como las érdenes de naturaleza civil
(Art 32); y por supuesto, la definicion de dichas érdenes de proteccién (Art. 27), no
debiendo pasar por alto la temporalidad de vigencia y la expedicion (Art. 28). e. En
este entendido, atendiendo a los principios de Supremacia de la norma constitucional
y de especialidad de la norma ya enunciados, su omisién o adecuacién en la
legislacion secundaria, como se pretende en la propuesta legislativa en la
modificacion de los articulos 19, 42, 44, 50 y 51; adicién de los articulos 42 Bis, 44
Bis, Ter y Quater, 50 Bis, Ter y Quater, y la derogacion de los articulos 45, 46, 47, 48
y 49, de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, vulnera los principios ya establecidos, asi como el parametro de
regularidad constitucional, pues en la pretension del iniciante, equivaldria a
determinar la inaplicacion de la norma General, como reglamentarias de la Norma
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Constitucional, en su compulsa con los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como con los derechos fundamentales que ésta y los
tratados internacionales de los que México es parte tutelan, lo que no es vélido pues
evalGa la constitucionalidad de una norma general a partir de su adecuacién a la
legislacion secundaria local, condicionando con ello, constitucionalidad de un
ordenamiento emitido a la luz del articulo 73 de la Constitucion federal, al realizarse,
materialmente, una calificacion de los factores asumidos por el legislador ordinario
para emitir sus leyes secundarias en detrimento del principio de supremacia
constitucional, lo que es inaceptable en nuestro sistema juridico.

f. A mayor abundamiento, se inobserva el principio de especialidad de la norma, al
establecer la propuesta legislativa en su articulo 42 Bis los principios contenidos en el
articulo 40 de la Ley General de Victimas, lo que de suyo es una ley de aplicacién
complementaria a la Ley General de la materia que nos ocupa. g. También es de
sefialarse que se vulnera el Principio de legalidad al establecer la propuesta legislativa
en sus articulos 42 y 44, al establecer la facultad de emisién por autoridad
administrativa, sin precisar, cuadles son éstas, lo que deberia, en su caso, ser materia
de una reforma integral, pues debe establecer también, la facultad a dichas
autoridades administrativas en sus normas organicas. h. Finalmente, no es dable en
perjuicio del principio de legalidad, el establecer en el articulo 42 la determinacién de
catalogar las ordenes precautorias y cautelares, sin establecer cuales son estas,
atendiendo precisamente a la naturaleza de éstas, pues las 6rdenes de proteccion son
limitativas de derechos fundamentales, por lo que debe estar justificada su
naturaleza y contenido, con base en los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad. Estimamos que debe atenderse también al contenido de la
Jurisprudencia de rubro INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO-PERSONA, ubicada en el Registro Digital 2014332.2

Semipleno Civil. Con la adicién de los articulos de que trata la presente iniciativa se
logran varios propésitos que se consideran en beneficio de la comunidad, a resaltar
los siguientes, primero se deroga la limitante que pudiera ocasionar en la préctica la
clasificaciéon de los dos tipos de érdenes de proteccidon que contempla la ley actual
(preventiva y de emergencia) para en su lugar, dejar la denominacién genérica que
solo las denomina “6rdenes de protecciéon”, cambio que brinda a las victimas mayor
proteccion porque despoja a esta institucion de formulismos juridicos que pudieran,
aunque sea en parte, representar una barrera a superar por las peticionarias de las
mismas; y en segundo lugar, la norma bajo esta técnica coloca a los operadores
juridicos en una holgada situacién para cumplir con los fines que se propone la
reforma legal.
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En suma, la iniciativa que ahora se comenta estd dotada de elementos juridicos que
propiciaran una proteccién a las mujeres que sean victimas de alglin tipo de
violencia, a través de un medio desformalizado de proteccién, que ademds vigilara
que la vida libre de violencia se convierta en una forma de vida, y no sélo en un
momento de vida, haciendo hincapié que el destino de recursos econdémicos a las
autoridades, entre ellas el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, favorecera
enormemente el cumplimiento de tan noble finalidad.

Fiscalia General del Estado.

..En ese sentido las drdenes de proteccién han sido definidas como actos de urgente
aplicacién que tienen como finalidad proteger a las mujeres de cualquier tipo de
violencia y evitar que ésta escale y pueda culminar en la privaciéon de la vida por
parte de la persona agresora. Lo anteriormente expuesto es la premisa de la
existencia y emision de las érdenes de proteccién, no obstante ello, se
advierte que en la reforma a la Ley General, el legislativo federal amplio el
ambito de las é6rdenes de proteccién a acciones que actualizan medidas de
ayuda y asistencia que si bien se estiman de especial relevancia para la
atencion diligente de las mujeres en situacién de violencia, su objeto no se
encuentra alineado a la naturaleza y esencia de lo que se ha mencionado, es
decir, salvaguardar a las mujeres cuando estdn en riesgo de sufrir
agresiones de parte de su agresor, tal es el caso de todas aquellas que se
ingresaron al catdlogo de drdenes de proteccién del articulo 34 Ter de la Ley General
ya citada, como la profilaxis post exposicién a la violencia sexual, la anticoncepcidon
de emergencia, la interrupcién legal del embarazo, transporte, alimentos, mudanza,
gastos fuera o dentro del pais, por citar algunas.

Derivado de lo anterior, muy respetuosamente se estima necesario ponderar que la
reforma que se pretende efectuar a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado, se torne Gnicamente en la simple armonizacion (réplica)
a la literalidad del texto previsto en la Ley General, considerando necesario elaborar
un analisis detallado y profundo sobre la conveniencia de la modificacion a efecto de
que las ordenes de proteccion se materialicen en la vida de las mujeres y no
Unicamente en un marco normativo que pudiera resultar inoperante, asi como con
cuestiones de duplicidad de regulacién o imposibilidad de su cumplimiento.
Adicionalmente, se observa que no se satisface tal armonizacion de la totalidad de lo
estipulado a nivel federal, sin encontrar justificacién en haber contemplado
Unicamente ciertos articulos, asi como en la «combinacién» de tépicos que se realiza
de varios de ellos en el ambito local.

Ejemplo de la necesidad de establecer un presupuesto especifico es lo sefialado en el
articulo 44 Quater, concretamente en su parrafo tercero que sefala que «la
autoridad debera de realizar la medicién y valoracién del riesgo, la valoracion médica
en caso de requerirse, asi como la valoracion psicoldgica.», contexto en el cual, es

6



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

importante tomar en consideracion tales factores, pues lo descrito implica tener
personal médico y psicoldgico adscrito a cada autoridad administrativa, ministerial y
judicial de forma permanente y disponible en caso de requerirse, por lo que se insiste
en ponderar tal exigencia presupuestaria para efecto de una adecuada emisién de las
érdenes respectivas. Igualmente, en relacion con el contenido del articulo 50, dltimo
parrafo, se reitera la apreciacion de que la implementacion de lo pretendido por la
presente Iniciativa si tendria como consecuencia impacto presupuestal, por lo que se
sugiere elaborar un diagndstico en el que se contemplen las implicaciones tanto
presupuestales como administrativas o institucionales que resultaran de la misma.

Coordinacion General Juridica del Poder Ejecutivo.

...Del estudio de la iniciativa se observa que la misma retoma lo previsto en la Ley
General de la materia a partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dieciocho de marzo de dos mil veintiuno, relativo al capitulo IV
denominado «De las 6érdenes de Proteccidn».

Cabe destacar que la Ley General de referencia, es de observancia general en el
territorio nacional y tiene por objeto establecer la coordinaciéon entre la Federacion,
las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacidn,
asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democrdtico establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!.

Al respecto, importa sefialar que las leyes generales son normas expedidas por el
Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los distintos niveles de
gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi
que no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser
la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo
que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacién, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una region especifica?...

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.

... Del analisis de dicha iniciativa, se advierte como planteamiento principal que la
presente propuesta armoniza a nivel local los alcances que tuvo la reforma en la ley
general para el tema de érdenes de proteccién a nivel federal; este ejercicio aunado a

! Seglin lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
2 http://dccionariojuridico.mx/definicion/congreso/
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la incorporacién de otros alcances, considerando las circunstancias en el Estado, no
representa un impacto presupuestal por la entrada en vigor dado que ya operan
acciones respecto a la emision y ejecucion de este tipo de oérdenes, en realidad el
planteamiento es una mejora en la atencién y en los alcances de sus objetivos, sobre
todo considerando que permite a las facultadas la toma de decisiones con inmediatez,
aunado a que les da una mayor libertad en la actuacion urgente al definirse con
claridad los principios sobre las que operan, el tipo de orden y su temporalidad, la
existencia de delitos y la responsabilidad y alcance en casos especiales en donde la
victima sea violentada por personas que por su cargo profesional deban estar
armadas, fijandose protocolos para el desarme y proteccién en estos caso...

III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

La presidencia esta Comision para la Igualdad de Género, instruyo a la
Secretaria Técnica la elaboraciéon de proyecto de dictamen en sentido positivo,
atendiendo a lo vertido en la mesa de trabajo y conforme a lo observado y acordado
en el proceso de analisis de la propuesta planteada.

Las ordenes de proteccion: son actos de proteccion y de urgente aplicacion
en funcién del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias y
cautelares. Deberan otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que
conozcan de hechos probablemente constitutivos de infracciones o delitos que
impliquen violencia contra las mujeres.?

Al respecto, de conformidad con la Ley de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la
Comisién Nacional “es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion
y monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres vy
hombres”.

Se destaca que el Comité CEDAW recomendd a México en el afio 2012,
“acelerar la aplicacion de las érdenes de proteccion en el plano estatal, garantizar
que las autoridades pertinentes sean conscientes de la importancia de emitir
6rdenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las
medidas necesarias para mantener la duracién de las érdenes de proteccién hasta

* Articulo 27, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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que la victima de la violencia deje de estar expuesta al riesgo”.*

En el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano, una
de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacién y las
entidades federativas es el otorgamiento de 6rdenes de proteccién, para preservar
la integridad de las victimas tanto directas como indirectas.

Resaltamos que, este mecanismo legal -6rdenes de proteccion- estd
disefiado para proteger a la victima de cualquier tipo de violencia, sobre todo para
evitar que la violencia escale ya que puede culminar en la muerte violenta de
mujeres.

Frente a las situaciones de riesgo para la vida e integridad de las mujeres,
el Estado debe asegurar que su estructura responda efectivamente y en forma
coordinada para hacer cumplir los términos de las érdenes de proteccion, las cuales
tienen como objetivo conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafar o poner en peligro la vida e integridad de las mujeres.

Al ser la violencia de género contra las mujeres un asunto de derechos
humanos que afectan a toda la sociedad en su conjunto, cada pais es responsable
de brindar proteccion a las mujeres, de garantizar el disfrute de sus derechos
humanos y de que puedan vivir vida libre de violencia.

Actualmente, diversos instrumentos normativos prevén las ordenes de
proteccion, entre ellos destaca la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y sus homodlogas en las entidades federativas, asi como en
codigos civiles, familiares, y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, entre
otras.

Del mismo modo, cada vez son mas las entidades federativas que cuentan
con protocolos para que las instituciones emitan las 6rdenes de proteccion y lleven a
cabo el seguimiento que en su caso corresponda.

4 Comité para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Recomendacién 16,
Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer, México, 529 periodo de
sesiones, 9 a 27 de julio de 2012, p. 6.
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Por ello, derivado de las reformas y adiciones a la Ley General®, el Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presentd la iniciativa que en el presente
dictamen se analiza.

Es pertinente sefalar que la intencion que la propuesta es ampliar los
derechos de la mujer en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, a fin de emitir érdenes de proteccién en
menor tiempo y con mayor plazo de duracién, lo que de suyo, constituye una gran
accion en favor de la mujer inmersa en violencia familiar.

La propuesta, en esencia, elimina los conceptos de 6rdenes de proteccién
de naturaleza preventiva y emergente, ampliando la facultad de emitirlas, a
autoridades administrativas y la determinacién oficiosa para su emision.

En cuanto al orden constitucional de la norma, ha de sehalarse que tenemos
como marco normativo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Victimas y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, por lo que nos referiremos en primer lugar a la Constitucion Federal.

En el caso que nos ocupa, para armonizar la norma local a la norma federal,
atendimos el Principio de especialidad de la norma, por lo que, el contenido de la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato tuvo en cuenta, antes que a otra ley, a la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que dicha norma general prevalece en
el contenido de la norma local.

Derivado de las mesas de trabajo y las consideraciones expuestas, se
realizaron los ajustes normativos bajo a la propuesta en mencion, resaltando lo
referente a las Autoridades Administrativas, ante ello, es necesario precisar y tener
certidumbre sobre estas autoridades, en razon de que no se advierte con precision
cuales son las autoridades administrativas a las que esta reforma en la Ley General
hace referencia, lo cual resulté importante especificar, ya que si bien se reitera lo
establecido en la Ley General en idénticos términos, esto creaba incertidumbre
juridica en relacion de las autoridades obligadas ahora por la Ley local.

3 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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]

Se comenté y analizé en la mesa de trabajo, en el entendido de que una
autoridad administrativa es aquel ente de la administracion publica que tiene la
potestad de imponer su voluntad -administrativa- a la ciudadania a través del acto
administrativo, entonces cualquier autoridad resultaria obligada sin que la
naturaleza de sus actos estuvieran encaminados necesariamente a la atencion a
mujeres en situacion de violencia, y si bien, se entiende que la prevencidn,
atencioén, investigacion, sancion y erradicacion de la violencia debe transversalizar la
administracion publica, es importante definir las autoridades obligadas a generar
estrategias o acciones en materia de Ordenes de proteccion, a fin de evitar
irregularidades e incluso revictimizacion en la falta de especializacion.

Derivado de lo anterior, se estimo necesario ponderar que la reforma que se
pretende efectuar a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado, se armonizd a lo previsto en la Ley General, realizando un analisis
detallado y profundo sobre la conveniencia de la modificacién a efecto de que las
ordenes de proteccién se materialicen en la vida de las mujeres y no Unicamente en
un marco normativo que pudiera resultar inoperante, asi como con cuestiones de
duplicidad de regulacién o imposibilidad de su cumplimiento.

Respecto a las disposiciones transitorias, la propuesta establecia
Unicamente lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones en cuestién, no
obstante ello, se armonizaron los conceptos transitorios necesarios para que el
presente Decreto resultara operante; tal es el caso de los planes de capacitacion
para el personal administrativo, judicial y ministerial que estard a cargo de lo
relativo a las érdenes de
Proteccion; se delimité de manera concreta plazo razonable a las autoridades
operadoras a fin de que emitan los Lineamientos referidos, a la par, se contemplo
un plazo a fin de que se emitan las adecuaciones reglamentarias conducentes en la
materia.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fraccién III,
y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:
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DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 19, fraccién V, 42, 44, 50 y 51; se
adicionan los articulos 42 Bis, 44 Bis, 44 Ter, 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater, 50
Quinquies, 50 Sexies, 50 Septies, 50 Octies, 50 Nonies, 50 Decies, 50
Undecies, 50 Duodecies, y 51 Bis; y se derogan los articulos 45, 46, 47, 48 y
49, de la ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Facultades del Secretario...
Articulo 19. El titular de la Secretaria de Seguridad Publica ejercera las
siguientes facultades:

I.alV..

V. Auxiliar y supervisar en su caso la implementacion en la ejecucion de las
ordenes de proteccion;

VI. y VIL...

Ordenes de proteccién
Articulo 42. Las drdenes de proteccion son actos de urgente aplicacion en
funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente precautorias
y cautelares, podran otorgarse de oficio o a peticion de parte, segun sea el
caso, a través del Ministerio Publico, las autoridades administrativas, o por los
organos jurisdiccionales competentes, conforme al momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un delito o
infracciébn, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o nifas, evitando en todo momento que la persona agresora,
directamente o a través de alguin tercero, tenga contacto de cualquier tipo o
medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, el
Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato y el Instituto Electoral del Estado de
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Guanajuato, podran solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de
las medidas a que se refiere el presente Capitulo.

Principios de las 6rdenes de proteccion

Articulo 42 Bis. Las ordenes de proteccion se deberan dictar e implementar con
base en los siguientes principios:

II.

ITI.

1V.

VI.

VII.

Principio de protecciéon: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la
libertad y la seguridad de las personas;

Principio de necesidad y proporcionalidad: Las drdenes de proteccién deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona
destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe
ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

Principio de oportunidad y eficacia: Las ordenes de proteccion deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para la proteccion de la
victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y
durante el tiempo que garanticen su objetivo;

Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo que
facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su

situacion;

Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima
debera generarse en un solo acto y de forma automatica; y

Principio pro-persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccion, en caso de duda, con relacion a la situacion de
violencia, se estara a lo méas favorable para la victima, tratéandose de nifias
siempre se garantizara que se cumpla el interés superior de la nifiez en todas
las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de proteccion. De igual
forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de una mujer
victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos
menores de dieciocho afios de edad.

Tipos y temporalidad de las 6rdenes de proteccion
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Articulo 44. Las ordenes de proteccion son personalisimas e intransferibles y
podran ser:

1. Administrativas: Son las emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades
administrativas.

II. De naturaleza jurisdiccional: Son las emitidas por los érganos encargados de
la imparticion de justicia.

Las mismas podran consistir en una o varias de las previstas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Las 6rdenes de proteccién tendran una duracidon de hasta 60 dias, prorrogables
por 30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacion o prolongarse hasta
que cese la situacién de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas
siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Autoridades Administrativas
Articulo 44 Bis. Las Ordenes de proteccion administrativas, ademas del
Ministerio Pulblico, podran ser emitidas por las siguientes autoridades
administrativas:

k. Secretaria de Gobierno;

1 Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;

III.  Instituciones de seguridad publica municipales; e
IV. Instancias municipales de atencion a la mujer;

De ser necesario, dichas autoridades deberan coordinarse para garantizar el
cumplimiento, monitoreo y ejecucibn de las Ordenes de proteccién
administrativas.
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Informacién en las érdenes de proteccion
Articulo 44 Ter. Cuando una mujer o nifia victima de violencia soliciten una
orden de proteccién a las autoridades administrativas, ministeriales o judiciales,
se le debera brindar toda la informacion disponible sobre el procedimiento
relacionado con la propia orden.

La autoridad deberd informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la
mujer victima de violencia sobre su derecho a solicitar las oérdenes de
proteccidn, y evitara cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar la

solicitud.

La autoridad deberd de realizar la medicién y valoracion del riesgo, la
valoracion médica en caso de requerirse, asi como la valoracion psicolégica.

El Ministerio Publico que reciba una denuncia andénima de mujeres y nifas
victimas de violencia, decretara las 6rdenes de proteccion correspondientes.

Articulo 45. Derogado.
Articulo 46. Derogado.
Articulo 47. Derogado.
Articulo 48. Derogado.
Articulo 49. Derogado.
Consideraciones generales para el otorgamiento de 6rdenes
Articulo 50. Para emitir las érdenes de proteccion, las autoridades competentes

deberan tomar en consideracion:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga
del conocimiento a la autoridad;
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IV.

VI.
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Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacion de violencia,
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe
sobre el hecho;

Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuales
pueden ser esas medidas. Tratandose de nifnas, las medidas siempre
seran determinadas conforme al principio del interés superior de la nifiez;

Las necesidades que se deriven de su situacién particular analizando su
identidad de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad,
nacionalidad, discapacidad, religién, asi como cualquier otra condicion

relevante;

La persistencia del riesgo aun después de su salida de un refugio
temporal; y

La manifestacion de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia
que hubiese sufrido la victima.

Principios para la proteccion necesaria

Articulo 50 Bis. Las autorldades administrativas, el Ministerio Pulblico o el
6rgano jurisdiccional competente, deberan ordenar la proteccion necesaria,
considerando:

Il

I11.

IV.

Los principios establecidos en esta ley;
Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no
impidan la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados internacionales
ratificados por el Estado Mexicano;

La discriminacién y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias por
razén de identidad de género, orientaciéon sexual, raza, origen étnico,
edad, nacionalidad, discapacidad, religion o cualquiera otra, que las
coloque en una situacion de mayor riesgo; y

Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.
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El Ministerio Plblico determinaré las érdenes de proteccién para denuncias
andénimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las
victimas.

Gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo

y ejecucion

Articulo 50 Ter. Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el

6rgano jurisdiccional que emita las dérdenes de proteccién, realizaran las

gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento, monitoreo y ejecucion.

Para lo anterior se allegaran de los recursos materiales y humanos, conforme a

la disponibilidad presupuestal; asimismo, podran solicitar la colaboracion de las
demas autoridades competentes.

En el caso de las érdenes de proteccion administrativas podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Pubico o el organo
jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccién a la victima.

Competencia
Articulo 50 Quater. Las 6rdenes de proteccién podran solicitarse en el estado de
Guanajuato, al Ministerio Publico o al 6rgano jurisdiccional competente, aun
cuando los hechos hayan ocurrido en otra entidad federativa, sin que la
competencia en razén del territorio pueda ser usada como excusa para no
recibir la solicitud.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades competentes celebraran
convenios de colaboracion con las entidades publicas para garantizar la efectiva
proteccién de las mujeres y las nifias conforme a los principios rectores de las
ordenes de proteccion.

Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacién de las 6rdenes,
la autoridad que la emiti6 mantendrd contacto directo con la victima de
violencia cada 24 horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracién del
riesgo y el avance en la carpeta de investigacion.
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Lineamientos
Articulo 50 Quinquies. Las autoridades competentes deberan de establecer los
lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de protecciéon en
coordinacion con las instancias responsables de atenderlas e implementarlas.

En los casos donde presuntamente exista conexidad con delitos de competencia
federal, se procedera conforme a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Integralidad
Articulo 50 Sexies. La tramitacién y otorgamiento de una orden de proteccion
podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de integralidad.

No se necesita una orden para cada medida, una sola orden de proteccién
podréa concentrar el nimero de medidas para garantizar la seguridad y
bienestar de la mujer o nifia en situacién de violencia y en su caso de las
victimas indirectas.

Obligaciones de las autoridades
Articulo 50 Septies. Las 6rdenes de proteccién deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que se detecten irregularidades o
incumplimiento, se sustanciarad la comunicacién correspondiente a los 6rganos
internos de control de las dependencias y entidades involucradas.

Previo a la suspension de las 6rdenes de proteccion decretadas, las autoridades
competentes, deberdn asegurarse bajo su responsabilidad que la situacion de
riesgo o peligro de la victima ha cesado, realizando una nueva evaluacién de
riesgo y analizando los informes de implementacion por parte de las
autoridades responsables de su cumplimiento.

Retiro del arma
Articulo 50 Octies. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o privadas,
la autoridad debera retirar el arma de cargo o cualquier otra.
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Dictaminacién de érdenes de proteccién
Articulo 50 Nonies. Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales
competentes determinaran las érdenes de proteccion y medidas similares que
deban dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

Las 6rdenes de proteccion podran ser dictadas de oficio o a solicitud de la mujer
en situacién de violencia, de su representante legal o del Ministerio Pablico.

Tratandose de niflas victimas de un delito, la autoridad judicial se encuentra
obligada a hacer la determinacién del interés superior de la nifiez, a fin de
dictar 6rdenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

Notificacion responsabilidad exclusiva de la autoridad
Articulo 50 Decies. Por ninguna circunstancia las autoridades administrativas, el
Ministerio Publico o el organo jurisdiccional notificara de sus actuaciones a la
persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion es
responsabilidad exclusiva de la autoridad.

Las autoridades que intervengan en el cumplimiento de una orden también
seran las responsables de informar a la autoridad ordenadora sobre su
implementacién de forma periddica.

Situacién migratoria
Articulo 50 Undecies. A ninguna mujer y sus hijas e hijos o nifia, en situacion
de violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite
su situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al
acceso a la justicia y a su proteccion.

Registro de 6rdenes de proteccion

Articulo 50 Duodecies. Las 6rdenes de proteccion deberan ser registradas en el
Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las

Mujeres.
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Ordenes de proteccién para menores de edad
Articulo 51. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, deberd solicitar las érdenes de proteccion a las
autoridades correspondientes de manera oficiosa.

Desacato de una orden de proteccion
Articulo 51 bis. A quien desacate una orden de proteccion le seran aplicables las
medidas de apremio conforme a lo establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer
momento con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y
nifnas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Las autoridades correspondientes deberan realizar las
adecuaciones reglamentarias para el cumplimiento del presente Decreto en un
término que no excedera de ciento veinte dias contados a partir de la entrada
en vigor de este Decreto.

Articulo Tercero. Las autoridades correspondientes deberan expedir los
lineamientos basicos para la implementacion de las 6rdenes de proteccidon en
un plazo de treinta dias contados a partir de las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Articulo Cuarto. Las autoridades correspondientes deberan desarrollar los
programas de capacitacion derivados del presente Decreto, en un plazo que no
excedera de treinta dias contados a partir de la expedicién de sus lineamientos
basicos para la implementacion de las érdenes de proteccion.

Articulo Quinto. Las autoridades correspondientes deberan integrar de
manera progresiva en su presupuesto, los recursos para el cumplimiento del
presente Decreto.
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Dip. Katya C artha Guadalupe Hernandez

Camarena
Vocal
Dip. Martha Edith Moreno Valencia Dip. Noemi Marquez Marquez
Vocal Secretaria

La presente hoja de firmas pertenece al dictamen de la Comisién para la Igualdad de Género de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, relativa a la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato.
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