H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente

A la Comisién de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, le fue remitida la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a efecto de reformar el articulo 252 y adicionar los articulos 252-1 y 252-2
a la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, la Comisidon Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 fracciéon | y 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva en sesion de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintidés, turné a la Comision de Asuntos Municipales, con
fundamento en el articulo 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a efecto de reformar el articulo 252 y adicionar los articulos 252-1 y 252-2
a la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato

La Comisién radico la iniciativa en fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintidos y fue aprobada la metodologia de trabajo en los siguientes términos:

1. Enviar la iniciativa via electrénica a las diputadas y los
diputados de esta Legislatura para su andlisis y comentarios,
otorgandoles 20 dias habiles para que envien sus observaciones. 2.
Habilitacién de un vinculo en la pagina web del Congreso del Estado
durante 20 dias habiles, para que se ponga a disposicion de la
ciudadania y envien sus comentarios y observaciones a la Comision.
3. Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso
del Estado para que realice un estudio de lo propuesto en la iniciativa,
asi como la opinién de la viabilidad, entregandolo en un plazo de 20
dias habiles a esta Comisién, a través de la secretaria técnica,
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invitandolos a la reunién de grupo de trabajo de carécter permanente
para que, en su caso, expongan su estudio. 4. Solicitar a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Ptblicas del Congreso del Estado para que
realice un estudio de lo propuesto en la iniciativa, asi como la opinion
de la viabilidad, entregéndolo en un plazo de 20 dias habiles a esta
Comision, a través de la secretaria técnica, invitandolos a la reunion
de grupo de trabajo de carécter permanente para que, en su caso,
expongan su estudio. 5. Enviar la iniciativa via electronica a la
Secretaria Ejecutiva del sistema Estatal Anticorrupcion y a la
Coordinacién General Juridica a efecto de que remita sus
observaciones en un plazo de 20 dias habiles. 6. Enviar la iniciativa
via electrénica al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato a efecto de que remita sus observaciones en un plazo de
20 dias habiles. 7. Por incidir en la competencia municipal enviar por
firma electronica a los 46 Municipios del Estado de Guanajuato a
efecto de que los Ayuntamientos remitan sus observaciones en un
plazo de 20 dias habiles, en los términos del articulo 56 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. 8. Agotados los
plazos sefialados en la metodologia, se procedera a la elaboracion y
remision por parte de la secretaria técnica de un documento de trabajo
en el cual concentre las observaciones, y comentarios recibidos,
integrando las aportaciones de los ciudadanos, dependencias e
instituciones consultadas. 9. Realizacién de una reunién de grupo de
trabajo permanente con diputados y asesores, y en su caso, con un
representante de las instancias consultadas, a efecfo de desahogar
las observaciones recabadas y analizar el documento elaborado por
la secretaria técnica. 10. Reunién de Comision para en su caso,
aprobar el proyecto de dictamen.

Una vez realizada la consulta, se recibieron opiniones por parte los
Ayuntamientos de Celaya, Jaral del Progreso, Leén, San Luis de la Paz, Victoria,
Doctor Mora, San Diego de la Unién, Irapuato y Abasolo, también se conté con las
opiniones de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién del Estado de Guanajuato y
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. Se cont6 a su vez
con el estudio y opinién del Instituto de Investigaciones Legislativas y de la Unidad
de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Las opiniones y estudios recibidos fueron compilados en un documento con
formato de cuadro comparativo por parte de la secretaria técnica, mismo que se
circul6 a quienes integramos esta Comision y sirvié de insumo para el anélisis de la
iniciativa en la reunién de trabajo realizada el dia miércoles 21 de septiembre del
afio en curso, en la cual participamos los diputados Bricio Balderas Alvarez, Jorge
Ortiz Ortega, Armando Rangel Hernandez y Ernesto Millan Soberanes, integrantes
de esta Comisién, asesores de los grupos parlamentarios representados en la
Comisién, funcionarios de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado, de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Guanajuato, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, del
Instituto de Investigaciones Legislativas, de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica, en la que analizamos la
iniciativa., sus opiniones fueron consideradas como parte del estudio y analisis de
la iniciativa.

A continuacién, se transcriben algunas de las opiniones recibidas, para
mayor abundamiento:

H. Ayuntamiento de Ledn; considera que la
implementacion de un Comité Municipal Ciudadano que
realice una propuesta de terna al Ayuntamiento para la
designacion de fitulares de Juzgados Administrativos
Municipales representara un modelo de democracia
participativa en la administracion publica municipal. Se
contempla que encomendar la misién de formular una terna al
Ayuntamiento para elegir de manera objetiva al méximo
6rgano jurisdiccional en materia administrativa, es una
estrategia efectiva para consolidar la relacion entre
ciudadania y gobierno.

H. Ayuntamiento de Irapuato, respecto a la forma de
designacién de los Jueces Administrativos Municipales, se
recomienda analizar la posibilidad de que el Comité Municipal
Ciudadano previsto en el articulo 131 -1 de la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, también pueda ser
quien realice la terna que seré presentada al Ayuntamiento
para el nombramiento de los Jueces Administrativos
Municipales, puesto que el procedimiento que se propone en
la presente iniciativa es idéntico al previsto en el numeral ya
referido.
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H. Ayuntamiento de Victoria; Coincidimos en estar a
favor de implementar la participacion ciudadana en el proceso
de nombramiento y destitucién de jueces administrativos.
Ponderando los principios de gobiemo abierto, equidad,
oportunidad, transparencia, imparcialidad, y honradez
garantizandose la participacion de los ciudadanos, en
particular y de la sociedad civil organizada.

Instituto de Investigaciones Legislativas; lo referente a la
propuesta de creacion de un Comité Municipal Ciudadano,
pero no se diferencia del ya vigente que tiene su base en el
articulo 131-1, el cual se ubica dentro del apartado de la
Contraloria Municipal y sirve como mecanismo para presentar
la terna de candidatos a Contralor Municipal, por lo que, de
proceder la iniciativa, es necesario otorgarles un distintivo o
en su defecto establecer que es el mismo Comité para ambos
casos.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato; En lo relativo al Comité Municipal Ciudadano,
fomando en cuenta que se plantea exactamente el mismo
procedimiento que la Ley prevé para la designacion del titular
del Organo Intemo de Control en sus articulos 131, 131-1,
131-2, se sugiere considerar la viabilidad de que el mismo
Comité Municipal Ciudadano participe en sendos procesos de
designacién: tanto de titular del Organo Interno de Control,
como de Juez Administrativo Municipal

Tribunal de Justicia Administrativa del Esfado de
Guanajuato; Se considera que esta Iniciativa, va en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 115
Constitucional, el cual en su inciso Il. Asi pues, se considera
conveniente impulsar los mecanismos de participacion
ciudadana en la designacién del ente jurisdiccional municipal,
con el objeto de legitimar nuestras instituciones, a traves de
procesos de seleccién claros, abiertos, transparentes y
participativos, y asi garantizar la transparencia en el proceso
y confirmar la idoneidad de la designacién de quienes tengan
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los mejores perfiles, experiencia, habilidades y conocimientos
necesarios.

Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado; se advierte que el proceso para el nombramiento de
las personas integrantes del Comité Municipal Ciudadano
referido en la iniciativa, asi como la designacion de las
personas titulares de los juzgados administrativos
municipales, guarda gran semejanza con el proceso
relacionado con la Contraloria Municipal, por lo que se sugiere
analizar la pertinencia de realizar una remisién y no
desarrollar un texto con gran semejanza dentro de la misma
Ley.

Otra cuestién a considerar, es que ahora se establece
un periodo especifico que habra de durar el cargo de titular de
juzgado administrativo municipal, a la vez que el régimen
transitorio sefiala que las actuales personas titulares de todos
los juzgados municipales deberan cumplir un cargo de cinco
afios. El plazo de cinco afos, diverso al periodo constitucional
de tres afios para cada Ayuntamiento, garantiza la autonomia
de los juzgados municipales. La iniciativa en comento plantea
establecer garantias, a nivel legal, de mayor autonomia e
independencia de los juzgados administrativos municipales,
al establecer que la terna para la designacion de sus titulares
sea por parte de un comité ciudadano y que la duracion de su
encargo sea diversa al periodo constitucional del
Ayuntamiento que le designa, lo cual se estima adecuado.

La presidencia instruyé a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de
dictamen en sentido positivo, conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VI
y 272 fraccién VIl inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
considerando las propuestas vertidas en la reunién de trabajo. Dicho proyecto fue
materia de revision por la diputada y los diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora.
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Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de Asuntos
Municipales.

La iniciativa que se dictamina propone establecer reglas que garanticen una
mayor participacién ciudadana en la eleccién de las personas ftitulares de los
juzgados administrativos municipales.

En la exposicién de motivos, se sefiala que, con este nuevo método de
seleccién se contribuye a la certeza en las relaciones entre autoridades vy
ciudadania, se fortalece la defensa frente a actos arbitrarios, se fomenta el respeto
a derechos fundamentales y se impulsa el sentido de responsabilidad de la
autoridad municipal.

Asimismo, los iniciantes consideran que, con la reforma se garantiza la
objetividad y autonomia de los juzgados administrativos municipales, al conjugar la
participacion ciudadana con la deliberacion de los miembros el Ayuntamiento, a
través de un proceso democratico.

Las y los iniciantes hacen énfasis en esta iniciativa al considerar que se
consolidan las capacidades y legitimidad del Juzgado Administrativo Municipal
como ambito de participacion y de supervision ciudadana con base al principio de
gobierno abierto, entendiendo por este no sélo la transparencia, sino la interaccion
entre las autoridades y los ciudadanos a quienes representan.

A decir de los iniciantes, en la exposicién de motivos se dice que:

<<La comunidad municipal es comunidad de vida y ampliacion
subsidiaria del ambito familiar; es el municipio la casa grande en donde los
ciudadanos interactuamos con tal intensidad, que hace del contacto
permanente de gobernantes y gobernados una via de mejor solucién para
los problemas locales; por ello reiteramos que el desarrollo de lo politico y
fo social, asi como la prestacién de los servicios elementales, debe ser
solucionado por quienes en carne propia viven esa realidad, de la mano
del orden de gobierno de primer contacto: el municipal.

La reforma a la constitucién general de 1999, en materia municipal,
establecié que, entre las leyes expedidas por las legislaturas locales,
deberian incluirse "los medios de impugnacion y los érganos para dirimir
las controversias entre el gobierno municipal y los particulares, con
sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad”.
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Esta reforma es resultado de la iniciativa presentada, en la H.
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unién, por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el 31 marzo de 1998.

En aquel momento se planted la necesidad de crear un espacio
materialmente jurisdiccional cuyo objeto fuera el control de la legalidad
sobre los actos de la autoridad municipal y asi crear una via para la defensa
de un derecho subjetivo o un interés legalmente protegido que se pudiera
verse afectado por la actuacion del orden de gobierno municipal.

En resumen, con aquella reforma se dio la base constitucional para
que los Congresos estatales expidieran las leyes de la materia, asi como
la base constitucional para que los Ayuntamientos crearan o que
conocemos como juzgados municipales.

Conocedores de los mecanismos de innovacion para la
salvaguarda de la transparencia y la rendicién de cuentas, y dados los
ultimos esquemas de nombramiento con participacion ciudadana de
distinfos organismos, es que proponemos a esta soberania modificar el
proceso de nombramiento de los Jueces Administrativos Municipales.

Consideramos que de aprobarse la iniciativa que se presenta
contribuiremos a la certeza en las relaciones entre gobernantes y
goberados;-se fortaleceré la defensa frente a los actos ilegales que
afecten a los ciudadanos; se fomenta el respecto a los derechos
fundamentales de la persona, especialmente los de audiencia, peticion,
motivacién y fundamentacion; y también se fortalece el sentido de
responsabilidad, tanto en los que gobierna - porque necesariamente
tendrén que darse la responsabilidad patrimonial frente al dafio que causen
a los particulares- como en los que son gobernados, para denunciar
irregularidades y para demandar el restablecimiento pleno de los derechos
que le sean violados.

Lo que pretendemos es desvincular por completo la injerencia que
pudiera tener tanto el presidente municipal como los miembros del
ayuntamiento, en la propuesta de personas a ocupar la titularidad del
juzgado municipal, pues esta instancia tiene por objeto dirimir las
controversias entre la propia autoridad y el ciudadano.

Consideramos que de aprobarse la reforma los juzgados
administrativos municipales ganaran legitimidad con la ciudadania y
aumentara la confianza en esta institucion al mismo tiempo que se refuerza
la autonomia para la determinacion de sus resoluciones.



Dictamen de la Comision de Asuntos Municipales de la iniciativa suscrita por
diputadas v diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a efecto de reformar el articulo 252 y adicionar los articulos 252-1 y 252-
2 ala Ley Orsanica Municipal para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, consideramos que la justicia administrativa, no sélo depende de
una legislacion bien disefiada y de una organizacion eficiente de los
tribunales, sino también de una poblacion informada, analitica y
participativa.

Como resultado de un amplio dialogo con la ciudadania a la que
representamos a lo largo y ancho del estado, consideramos que ha llegado
el momento de dar el siguiente paso en la modernizacién, incentivando
cada vez mas participacion a la sociedad, como es en el caso que nos
ocupa.

En concreto, proponemos que las personas que sean titulares del
Juzgado Administrativo Municipal duren en su cargo un periodo de cuatro
afios, lo que constituye un paso fundamental para separar los ciclos politico
partidistas locales al ejercicio de la funcién de imparticién de justicia
administrativa municipal.

Asimismo, para fortalecer la apertura de los gobiernos municipales
a la participacién y la voz de la sociedad a la que representan, queremos
modificar la forma de eleccién de dicho funcionario, para que sea
nombrado por el Ayuntamiento a partir de una terna que sea formulada por
el Comité Municipal Ciudadano, como resultado de una consulta publica,
apegado a los principios de gobierno abierto, equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez; garantizéndose la participacion
de los ciudadanos, en particular, y de la sociedad civil organizada.

El citado Comité Municipal Ciudadano estara conformado por cinco
ciudadanos, y que preferentemente surjan como propuestas de las
instituciones de educacién media y superior, asi como de las
organizaciones de la sociedad civil en cada municipio.

Los integrantes de este Comité no tendran interés alguno con el
Ayuntamiento y no podrén ser propuestos como candidatos al cargo por
un periodo de seis afios contados a partir del final de su participacion en
este organismo.

De esta forma consolidamos las capacidades y la legitimidad del
Juzgado Administrativo Municipal como ambito de participacion y de
supervision ciudadana, en el marco de las profundas reformas que han
hecho posible la obligacién constitucional de trabajar con base al principio
de gobierno abierto, entendiendo por este no sdlo la transparencia, sino la
interaccion fructifera entre las autoridades y los ciudadanos a quienes
representamos y a quienes juramos cumplir y hacer cumplir la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de Guanajuato y
las leyes que de ellas emanen, desempefiando con efectividad el cargo
que nos han confiado.

[.]

I. Impacto juridico: La Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
en sus articulos 37 y 56 fraccion 11 establece la facultad del Congreso del
Estado como poder legislativo de proponer iniciativas de leyes y decretos
que permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En este
caso, se propone reformar el articulo 252; y adicionar los articulos 252-1 y
252-2 a la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: Consideramos que la implementacion de esta
reforma, en su caso, implicard la sistematizacién del proceso de
convocatoria a integrar el Comité Ciudadano, asi como el proceso de
identificacion de perfiles para proponer candidatos a ocupar el cargo de
Juez Administrativo Municipal, al Ayuntamiento.

lll. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un
impacto presupuestal, ya que su implementacion no trasciende en la
generacion de nueva estructura organica, toda vez que los cargos de los
integrantes del Comité Ciudadano serén honorificos. En su caso, podra
solicitarse a la Unidad de Estudios de las Finanzas Plblicas de este
Congreso del Estado su estimacion.

IV. Impacto social: La reforma permitiré fortalecer la confianza de la
ciudadania en la actuacion de los juzgados administrativos municipales y
aumentar la legitimidad de este érgano de control de la legalidad del orden
de gobierno municipal, cumpliendo asi su funcion jurisdiccional libres de
cualquier sesgo motivado por razones politico-partidistas, siempre en
beneficio de la ciudadania.

Por lo que hace a nuestro programa de acciones legislativas, la presente
iniciativa se encuadra el numeral 3, Paz, Democracia e Instituciones
Fuertes, particularmente en lo que respecta al impulso de la participacion
ciudadana en lo publico y en lo comunitario.>>

Competencia de la Comisién para conocer de la iniciativa.
El Poder Legislativo del Estado a través de la Comision de Asuntos
Municipales, resulté competente para conocer la materia de la iniciativa que incide

en la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, de conformidad con lo
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previsto en el articulo 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, dicta que corresponde a la Comision de Asuntos
Municipales, el conocimiento y dictamen de las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con la legislaciéon organica municipal, siendo el caso que nos ocupa.

Consideraciones de la Comision.

En esta Sexagésima Quinta Legislatura pretendemos legislar con enfoque a
la Agenda 2030, por lo que al realizar un andlisis de la presente iniciativa
consideramos que si contribuye a los objetivos de dicha agenda.

Como es conocido los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen como
plazo al afio 2030 y se concentran, entre otras cosas, en poner fin a la pobreza y al
hambre en el mundo, a combatir las desigualdades, a proteger los derechos
humanos y a promover la igualdad de género, a garantizar la protecciéon duradera
del planeta y sus recursos naturales y a crear las condiciones necesarias para un
crecimiento econémico sostenible e inclusivo.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, para el caso
que estamos dictaminando consideramos que abona al objetivo nimero 16. Paz,
justicia e instituciones soélidas, a través de la promocién de sociedades justas,
pacificas e inclusivas, ya que se fortalece la institucién municipal de los Juzgados
Administrativos Municipales.

Por supuesto que esta Comisién Legislativa coincide con la intencién de los
iniciantes, porque compartimos la idea de que este método de seleccién contribuye
a la certeza en las relaciones entre autoridades gubernamentales y ciudadania,
fortalece la defensa frente a actos arbitrarios, fomenta el respecto a derechos
fundamentales e impulsa el sentido de responsabilidad de la autoridad municipal.

Con la reforma se garantiza la objetividad y autonomia de los juzgados
administrativos municipales, al compaginar la participaciéon ciudadana con la
deliberacion de las personas que integran el Ayuntamiento en un proceso
democratico y abierto.

Se considera que esta iniciativa, va en concordancia con lo dispuesto por el
articulo 115 Constitucional, el cual en su inciso I, establece:

Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrimonio conforme a la ley.

10
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Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracién publica municipal, requlen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Es conveniente impulsar los mecanismos de participacion ciudadana en la
designacion del ente jurisdiccional municipal, con el objetivo de legitimar nuestras
instituciones, a través de procesos de seleccion claros, abiertos, transparentes y
participativos, y asi garantizar la transparencia en el proceso y confirmar la
idoneidad de la designacion de quienes tengan los mejores perfiles, competentes,
capaces Y sobre todo con certeza de la imparcialidad en la toma de decisiones y el
estricto apego a las normas.

Modificaciones a la iniciativa.

Los diputados integrantes de esta comision legislativa realizamos un exhaustivo
analisis técnico y juridico, tomando como base la exposicién de motivos del
iniciante, esto es atender la <<ratio legis>> en sentido amplio, contrastando las
razones fundamentales que legitiman y justifican la construccién de textos
normativos. Consideramos que, por certeza juridica y sistematica a la estructura de
la norma, es necesario realizar las siguientes modificaciones a la iniciativa:

A. Con la finalidad de brindar mayor claridad y precisién a su contenido y
alcances y con el objetivo de optimizar y potencializar los comités existentes,
y sobre todo para que tengan mayor incidencia en el ejercicio de la
democracia directa que se pretende establecer en la iniciativa en comento,
se adicionan al Titulo Segundo, Capitulo lll <<De la Participacién Social>>,
los articulos 18-1y 18-2, referentes a la convocatoria e integracion del Comité
Municipal Ciudadano., con esta modificacion se da la posibilidad a que al
Comité Municipal Ciudadano se le dote de competencia para llevar el proceso
e integrar tanto la terna para contralor municipal como para juez
administrativo municipal.

B. Del Titulo Duodécimo, Capitulo Il <<De los Juzgados Administrativos
Municipales>>, se modifica el articulo 252 incorporandose porciones
normativas, quedando de la siguiente forma:
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Nombramiento y destitucion de jueces
Articulo 252. Los jueces administrativos municipales duraran en su cargo
cinco afios, sin posibilidad de designacién en el periodo inmediato, y seran
nombrados por el Ayuntamiento, a partir de una terna formulada por un
Comité Municipal Ciudadano previsto en el articulo 18-1 de la presente ley.

En el caso de ausencia definitiva del titular del Juzgado Administrativo
Municipal, por causas diversas a la conclusién de su periodo, el
Ayuntamiento designaré al nuevo titular a mas tardar cuarenta y cinco dias
posteriores a la fecha en se determine la vacante, en los términos del
proceso de nombramiento previsto en el presente articulo.

Los Jueces Administrativos Municipales sélo podrén ser destituidos en los
términos del articulo 126 de esta Ley.

Para formular su propuesta, el Comité Municipal Ciudadano debera realizar
convocatoria ptblica.

L a convocatoria debera ser publicada en la Gaceta Municipal, en las redes
sociales, en la pdgina oficial de internet del Ayuntamiento, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, y al menos, en uno de los
medios de comunicacién impresos en el Municipio, a efecto de que las
propuestas que formulen los ciudadanos se integren en una terna que se
presentara al Ayuntamiento.

Las bases y procedimientos de la convocatoria se establecerén en el
reglamento respectivo, apegéndose a los principios de gobierno abierto,
equidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez;
garantizandose la participacién de los ciudadanos, en particular y de la
sociedad civil organizada.

De la propuesta en terna de aspirantes al cargo, el Ayuntamiento nombrara
a quien obtenga mayoria calificada.

Si ninguno de los integrantes obtiene la mayoria calificada, se repetiré la
votacion entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido el mayor
nimero de votos y de entre ellos, serd nombrado Juez Administrativo
Municipal el que obtenga la mayoria. La informacién que se genere con
motivo de la integracién de la terna es informacion publica.

Ei ayuntamiento deberd iniciar el proceso de nombramiento del Juez
Administrativo Municipal, a més tardar cuarenta y cinco dias previos a la
conclusién del periodo por el que haya sido designado.

La violacién al proceso de designacién estara afectada de nulidad.
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Con esta modificacién se busca armonia y congruencia., se sustituye la
palabra <<consulta>> por la palabra <<convocatoria>>, esto con la finalidad de
evitar confusion ya que dentro del derecho positivo tienen una funcién distinta, lo
que se pretende con la propuesta legislativa es hacer participe a la sociedad
esperando contar con los mejores perfiles para el cargo., también se agregan las
frases <<redes sociales>> y <<Gaceta Municipal>>, esto con la finalidad de
continuar impulsando y sumando al Gobierno Digital el cual busca en su
implementacioén generar acciones positivas, entre las cuales podemos destacar a
un marco normativo que facilite la implementacién de un gobierno cercano y
accesible, el fomento a la participacion ciudadana a través de las herramientas
digitales, la generacién e innovacion gubernamental con apoyo en la tecnologia y la
optimizacién de recursos, eliminando asi las barreras geograficas.

Respecto a la propuesta del parrafo tercero del articulo en comento, esta en
armonia con el Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

Se determino incluir un articulo cuarto transitorio, con afan de reconocimiento
a la labor de quienes hayan sido designados con anterioridad a la iniciativa como
jueces administrativos municipales, y con la finalidad de no segregar el derecho
adquirido sobre el puesto, quedando de la siguiente manera:

Articulo Cuarto. En la integracién de la terna para elegir al Juez
Administrativo Municipal, el Comité Municipal Ciudadano podré considerar
a quienes hayan ocupado la titularidad del Juzgado Administrativo
Municipal, siempre que no hayan sido nombrados por el periodo de cinco
afios conforme al articulo 252 de esta Ley, y cumplan con los requisitos
previstos en la convocatoria respectiva.

Esta comision dictaminadora, considera que con las propuestas realizadas
para adicionar los articulos 18-1 y 18-2, derogar los articulos 131-1 y 131-2, y
reformar el articulo 252 la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
asi se fortalece la participaciéon ciudadana, al involucrarse en las decisiones del
gobierno. Lo anterior atiende a un principio universal consolidado en diversos
tratados internacionales de los cuales México es parte, dirigiéndose hacia un
gobierno abierto y receptivo, dispuesto a escuchar las propuestas de la sociedad en
general y en lo particular de la sociedad civil organizada, reflejdndose en una mejor
toma de decisiones publicas.

Se considera que la implementacién de un Comité Municipal Ciudadano que
realice la propuesta de terna al Ayuntamiento para la designacion de titulares de
Juzgados Administrativos Municipales y de las Contralorias Municipales, representa
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un modelo de democracia participativa, siendo esta una estrategia efectiva para
consolidar la relacién entre ciudadania y gobierno.

Con este proyecto legislativo, enriquecido con el ejercicio de analisis al
interior de la mesa de trabajo, se consolidan las bases legales para que los érganos
jurisdiccionales, y de contraloria, con base en los principios rectores que rigen el
servicio plblico como es el profesionalismo y la competencia por mérito, ejerzan sus
atribuciones con eficacia, eficiencia, armonia, objetividad y desde luego autonomia.

Como se acentlla en la exposicién de motivos de los iniciantes, el plazo de
cinco afios para el ejercicio del cargo de Juez Administrativo Municipal, diverso al
periodo constitucional de tres afios para cada ayuntamiento garantiza la autonomia,
esto constituye un paso fundamental para separar los ciclos politico partidistas
locales al ejercicio de la funcidén de imparticion de justicia administrativa municipal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 171 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 18-1 y 18-2, se derogan los articulos
131-1y 131-2, y se reforma el articulo 252 de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Del Comité Municipal Ciudadano
«Articulo 18-1. Para la designacién de Contralor Municipal y Juez Administrativo
Municipal el Ayuntamiento constituira un Comité Municipal Ciudadano integrado por
cinco ciudadanos, su cargo sera honorifico y durara cuatro afios, no tendran interés
alguno con el Ayuntamiento y no podran ser propuestos como candidatos al cargo
de Contralor Municipal o Juez Administrativo Municipal por un periodo de un afio
contados a partir de la disolucién del Comité Municipal Ciudadano.

En la conformacién del Comité Municipal Ciudadano prevalecera la paridad, de
manera que en ningln caso podra ser mas de tres ciudadanos de un mismo género.
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El Ayuntamiento convocard, preferentemente, a las instituciones de educacion
media superior y superior, asi como a organizaciones de la sociedad civil del
municipio y a la ciudadania en general para proponer candidatos a fin de integrar el
Comité Municipal Ciudadano.

Requisitos de la convocatoria
Articulo 18-2. La convocatoria para integrar el Comité Municipal Ciudadano se
realizara cumpliendo al menos con las siguientes bases:

I. Los aspirantes deberan ser ciudadanos mexicanos;

Il. Losinteresados deberan entregar en un solo acto los siguientes documentos:
copia de acta de nacimiento, copia de identificacién oficial vigente, carta de
residencia en el municipio y curriculum vitae, y

IIl.  El Ayuntamiento revisara que se cumpla con los requisitos y evaluaré que las
personas propuestas cuenten con experiencia o hayan contribuido en las
materias de justicia administrativa, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas, combate a la corrupcion, fiscalizacion.

Lo no previsto en estas bases minimas, sera resuelto por el Ayuntamiento en los
términos que sefale el reglamento municipal.

La convocatoria se emitira al menos con cuarenta y cinco dias de anticipacion a la
fecha de conclusién del periodo del Comité Municipal Ciudadano.

Nombramiento y destitucién de jueces
Articulo 252. Los jueces administrativos municipales duraran en su cargo cinco
afos, sin posibilidad de designacion en el periodo inmediato, y seran nombrados
por el Ayuntamiento, a partir de una terna formulada por un Comité Municipal
Ciudadano previsto en el articulo 18-1 de la presente ley.

En el caso de ausencia definitiva del titular del Juzgado Administrativo Municipal,
por causas diversas a la conclusién de su periodo, el Ayuntamiento designara al
nuevo titular a mas tardar cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha en se
determine la vacante, en los términos del proceso de nombramiento previsto en el
presente articulo.

Los Jueces Administrativos Municipales so6lo podran ser destituidos en los términos
del articulo 126 de esta Ley.
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Para formular su propuesta, el Comité Municipal Ciudadano debera realizar
convocatoria publica.

La convocatoria debera ser publicada en la Gaceta Municipal, en las redes sociales,
en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, y al menos, en uno de los medios de comunicacion
impresos en el Municipio, a efecto de que las propuestas que formulen los
ciudadanos se integren en una terna que se presentara al Ayuntamiento.

Las bases y procedimientos de la convocatoria se estableceran en el reglamento
respectivo, apegandose a los principios de gobierno abierto, equidad, oportunidad,
transparencia, imparcialidad y honradez; garantizdndose la participacién de los
ciudadanos, en particular y de la sociedad civil organizada.

De la propuesta en terna de aspirantes al cargo, el Ayuntamiento nombrara a quien
obtenga mayoria calificada.

Si ninguno de los integrantes obtiene la mayoria calificada, se repetira la votacion
entre los dos integrantes de la terna que hayan obtenido el mayor nimero de votos
y de entre ellos, sera nombrado Juez Administrativo Municipal el que obtenga la
mayoria. La informacién que se genere con motivo de la integracién de la terna es
informacién publica.

El ayuntamiento debera iniciar el proceso de nombramiento del Juez Administrativo
Municipal, a mas tardar cuarenta y cinco dias previos a la conclusién del periodo
por el que haya sido designado.

La violacién al proceso de designacién estara afectada de nulidad.»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Las disposiciones reglamentarias deberan ajustarse al presente
decreto dentro de los noventa dias siguientes a su publicacién.
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Articulo Tercero. Las personas que hayan sido designadas como Juez
Administrativo Municipal con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto,
permaneceran hasta que cumplan un periodo de cinco afios, salvo que incurran en
alguna de las causales de destitucion.

Articulo Cuarto. En la integracién de la terna para elegir al Juez Administrativo
Municipal, el Comité Municipal Ciudadano podra considerar a quienes hayan
ocupado la titularidad del Juzgado Administrativo Municipal, siempre que no hayan
sido nombrados por el periodo de cinco afios conforme al articulo 252 de esta Ley,
y cumplan con los requisitos previstos en la convocatoria respectiva.

Articulo Quinto. En los Ayuntamientos en los que se encuentre vacante la
titularidad del juzgado administrativo municipal contaran con término de cuarenta y
cinco dias para nombrar al Juez Administrativo Municipal.

Guanajuato, Gto., 27 de septiembre de 2022
La Comision de Asuntos Municipales
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