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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccidn XXI del articulo 63, y el tercer pdrrafo
de la fraccién VI del articulo 95, y se adicionan los pdrrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los subsecuentes de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, formula a la

~ Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

En sesidn del 17 de febrero de 2022 ingresd la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
MORENA, por la que se reforma el sép’rimd parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y se adicionan
los parrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose
los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, con
el expediente 148/LXV-l, turndndose en su momento por la presidehcio del

Congreso a la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo péarrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccion VI del
articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato.

fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del 21

de febrero de 2022 se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la

Sexagésima Quinta Legislatura, a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y a las
instituciones de nivel superior en la entidad quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

Se remitird al INILEG a efecto de poder emitir un estudio — opinién sobre los alcances de
la misma.

Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electréonica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo.

Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisién.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a la Fiscalia General del Estadoy a

las instituciones de nivel superior en el estado, bajo el principio de parlamento

abierto respondid el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del

Estado. Asi como posteriormente lo hizo la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
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El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso Estado de

Guanajuato manifestd que:

(...) la corrupcién representa un problema de orden econémico,
politico y social, incidiendo negativamente en el desarrollo
econdémico de un pais, pues promueve conductas ilicitas,
ilegales e inmorales que afectan desde diversas perspectivas,
generando la pérdida de confianza de las y los ciudadanos en
su gobierno, menoscabando el bienestar de la sociedad.
Finalmente y posterior al andlisis realizado, desde la perspectiva
de los diversos ordenamientos juridicos relativos a la materia de
estudio, se puede advertir que, conforme a nuestra Constitucion
Federal y Local vigente, la eleccién de la persona fitular de la
Fiscalia en materia anticorrupcioén, es realizada por el titular de la
Fiscalia General de la Republica y por el Fiscal General del
Estado respectivamente.

Consideramos en ese senfido que, el fitular de la Fiscalia

‘Anficorrupcién, debe seguir bajo la conduccién y mando del

Fiscal General, pues asi lo establece la Constitucién Federal al
establecer que la funcién de investigaciéon de los. delifos es
facultad exclusiva del Ministerio PUblico, refiiéndose de manera
general a la instancia, de lo contrario, tendria que haber una
reforma adicional incluso a la constitucién federal, que
determinara la investigacion de todos los delitos y ofros
exclusivamente ‘para. temas de corrupcién. Desde esta
perspectiva, se considera que la propuesta de reforma del
pdrrafo séptimo de la fraccién XXI del arficulo 63 Constitucional,
relativa a la posibilidad de que sea el Congreso del Estado.quien
realice el nombramiento del titular de la fiscalia especializada en
materia en combate a la-corrupcion resulta inviable en atencién
a que, desde la Constitucién Federal, se contempla a la Fiscalia
General de la RepUblica como la instancia de investigacién de
todos los delitos en general.

De igual forma, se considera que la propuesta de reforma a la
fraccion VI, del articulo 95, en la que se propone adicionar la
posibilidad del titular de la fiscalia anticorrupcion, para el
nombramiento del personal a su cargo, la presentacion de un
informe anual y la atencién de comparecencias, asi como la
duracién en el encargo 'y su proceso de designacion, resulta
inviable, en primer término por las consideraciones expuestas en
el pdrrafo que antecede y en segundo término por que se
considera que, en su caso, las situaciones especificas en cuanto
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a la organizacion, funcionamiento y evaluacién de la fiscalia en
sU conjunto, se encuentran insertas en la Ley Orgdnica de la
propia Fiscalia General de Justicia del Estado.

En este orden de ideas, conforme a la iniciativa que nos ocupaq,
personas que no hayan nacido en el estado ni sean
guanajuatenses por vecindad, pero sean hijas o hijos de padre o
madre guanajuatense, podrian aspirar a cargos de eleccion
popular, en razén de que el articulo 23 fraccidén Il de la
-Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato establece
que las civdadanas y ciudadanos guanajuatenses tienen
derecho a ser votfadas y votados para dichos cargos teniendo
las calidades que establezca la ley, sin distinguir dicha
disposicién juridica entre gucnojuofenses por nacimiento o por
vecindad.

La Fiscalia General del Estado manifesté en términos generales que:

{ . Asi pues, como corolario del presente apartado, en el cual
se realizd un andilisis a las aseveraciones planteadas en la
«Exposiciébn de Motivosy!, se estima pertinente ponderar la
Iniciativa bajo los pardmetros proyectados, en virtud de que las

L En relacién a la presente Iniciativa, se considera oportuno abordar la trascendencia que en el Derecho Parlamentario
tiene la debida motivacién de un acto legislativo, para soporte y legitimidad del mismo. Al respecto, con base en lo
sefialado en el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, en particular con la acepcion que se contempla en el
mismo de lo que se debe entender por «Exposicion de Motivos», retomando la descrita por Francisco Berlin Valenzuela
[Consultable en: http:/iwww.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf. Paginas 307 y
308], ésta se describe como el apartado de la Iniciativa en la cual se redactan /as consideraciones juridicas, politicas,
sociales o econémicas que justifican, explican, motivan y dan razon de ser y procedencia a la proposicion de creacion, o
solicitud de reforma o derogacién de una Ley, articulo de la misma, o Decreto, de lo cual se puntualiza que la misma es
vista como una parte fundamental de las leyes, que mucho ayuda a interpretar y desentrafiar las razones que llevaron a
los legisladores a la presentacién y aprobacién de las mismas, siendo fuente obligada de consulta para quienes desean
conocer la intencién del legislador y la finalidad que se persigue con la creacion de las normas juridicas.

‘Por su parte, en palabras de Eliseo Muro Ruiz, en su texto Elementos de Técnica Legislativa, 1a. reimp. Universidad
Nacional Auténoma de México, 2006. Paginas 91 a 93, la «Exposicién de Motivos» implica transmitir el mensaje de la
ley y la salvaguarda de la sistematizacion del ordenamiento juridico, para que sea la base de una correcta interpretacion
para resolver lagunas y contradicciones legales, es decir, es la parte preliminar donde se razona en forma doctrinal y
técnica los fundamentos del texto legal que se promulgara y la necesidad de la innovacién o reforma, por lo que, por
légica necesidad juridica preposicional, debe contener y relacionar en forma ordenada la suma de razonamientos sobre
los hechos y el derecho, con los cuales se acrediten tanto la llamada debida motivacion, como el antecedente de estar
fundados. Por tanto, la sefialada «Exposicién de Motivos» es un predmbulo donde se explican las razones que llevan a
proponer reformas, adiciones, o disposiciones completamente nuevas, siendo necesario se precisen los sefialados
argumentos y razonamientos légico-juridicos con base en los cuales se justifique el ajuste que se propone, exigiendo
que tales argumentos sean coherentes y suficientes, a fin de que los mismos se establezcan como elemento que
soporte la propuesta, siendo por tanto una exigencia que en dicho apartado se dispongan las consideraciones
procedentes y apuntamientos sdlidos y validos que sustenten la enmienda y sean el basamento de la modificacién.

Asi pues, en el caso concreto, respecto a lo aseverado en la «Exposicién de Motivos» de la Iniciativa que nos ocupa, las
referencias dispuestas en la misma serian inoperantes, en consecuencia, no se sostiene la necesidad, la idoneidad y la
oportunidad de la reforma y adicién sugerida, por lo que la misma devendra improcedente.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccion VI del

H. COI;‘EGGRS'{SEE&\ES'ADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y
) sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

bases argumentativas, en términos generales —con las
puntualizaciones precisadas en la presente Tarjeta-, resultan
imprecisas.

(..

Asi pues, las anteriores referencias, expuestas en los diversos
apartados que integran la presente Tarjeta se establecen en su
conjunto como parte de los puntos medulares que se considera
deben sopesarse, a la par de diversas cuestiones adyacentes
que en su caso, respecto a la estructura y desarrollo del Decreto
propuesto? devendria observar para la determinacion legislativa
respectiva, lo cual, en el desahogo del andlisis de la presente
Iniciativa, se estima abonan a que se emita una dictaminacion
en sentido negativo de la misma. '

I1.2. Se celebré una mesa de trabadjo en la modalidad hibrida el dia 10 de
agosto de 2022, estando presentes las diputadas Susana Bermudez Cano,
Laura Cristina Mdrquez Alcald, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez y los
diputados Rolando Fortino Alcdntar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez

integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

2 Verbigracia lo sefialado en el proyecto de Decreto con base en el cual se busca realizar ajustes a los numerales 63y
95, lo cual resulta carente de técnica legislativa y precision de la reforma y adicion que se plantea formalmente,
generando con ello incertidumbre al propio contenido de los articulos en cita, como a continuacion se expone:

Lo sefialado en el denominado ARTICULO PRIMERO del DECRETO —de lo cual ademas debe puntualizarse que esta
mal referenciado, puesto que no existiria un ARTICULO SEGUNDO-, en el que se sefiala que se reforma el parrafo
séptimo de la fraccion XXI del numeral 63, pero segun el contenido de tal Decreto, el actual parrafo séptimo se esta
subdividiendo en su dltima parte que dice «Aprobar la licencia de més de seis meses que solicite el Fiscal General del
Estado», convirtiendo tal hipétesis en un nuevo parrafo octavo, de lo cual no se hace el sefialamiento en el articulo
erroneamente denominado PRIMERO. En ese sentido, en todo caso se estaria en la presencia de una adicién de un
nuevo parrafo que omite sefialarse en la Iniciativa, lo cual es técnicamente deficiente y generador de incertidumbre.

Por su parte, en relacién al articulo 95, primeramente, es de sefalar que la fraccion VI, no se conforma de diversos
parrafos, por lo que los parrafos que se citan son objeto de ajustes no le pertenecen o integran la citada fraccion.

En ese sentido, lo proyectado relativo a: «...se reforman... el tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y se
adicionan los pérrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los subsecuentes de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato», devendria incorrecto ya que, se insiste, dicha fraccion VI es
auténoma y no se integra por diversos parrafos como se afirma en la Iniciativa, por lo que en realidad lo que pretenderia
seria reformar el parrafo quinto del articulo y adicionar un sexto, séptimo y octavo parrafo, recorriendo en su orden los
subsecuentés. Adicionalmente, en -el proyecto que se analiza desaparece el actual parrafo sexto del numeral -95 en
estudio, sin que se realice pronunciamiento alguno en-el Decreto de mérito respecto su derogacion, imprecision que
resulta de relevante trascendencia, en tanto se proyectaria eliminar lo relativo a que la ley establecera las bases para la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General del Estado, la formacién y actualizacion de los servidores publicos,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos; circunstancias que se insiste, en concatenacion a lo
sefalado supralineas, generan incertidumbre en los términos en que se presentan.
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H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los pérrafos cuarto, quinto y
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sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los

subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato.

servidores puUblicos de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, asi como
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, Morena y Verde Ecologista de México, vy la
secretaria técnica de la comision legislativa, donde se realizd el andlisis

constitucional y técnico de la propuesta.

1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VI y
272, fraccion Vlll inciso e de la Ley Orgénicc del Poder Legislativo del Estado, y
atendiendo a lo manifestado en la mesa de trabajo, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comision

dic’romincdoro.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma a
los articulos 63 y 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
sobre la designacién del Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcién

El objeto de la iniciativa radica en reformar los articulos 63 y 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato a fin de generar el
fortalecimiento en la eleccidén y designacién del Fiscal Especializado de

Combate a la Corrupcion.

Las y los iniciantes expresaron en su exposicion de motivos lo siguiente:

«[...] La comrupcién es uno de los principales problemas de nuestro pais,
misma que se fortalecié mediante la perversa convivencia entre &l
poder politico y el poder econémico durante el periodo neoliberal,
acentuando problemas sociales como la desigualdad y la violencia. De
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esta manera, dicha convivencia cinceld un régimen de acumulacién
privada a través del Estado.

La extraccién de los recursos publicos en nuestro pais en favor de las
élites se ha facilitado a partir de varios mecanismos que ufilizaron
econdomicamente las instituciones del Estado: reformas constitucionales
realizadas a través de sobornos originados por empresas frasnacionales,
estafas maestras, huachicoleo, o la utilizacién del poder politico para
favorecer empresas personales o familiares, son solo algunos de los
mecanismos institucionales que se han establecido para transferir
recursos publicos a manos privadas, para enriquecerse de manera
ilicita. ‘

Por lo anterior, el presidente de la Republica, el Licenciado Andrés
Manvuel Lépez Obrador; ha establecido el combate a la corrupcidn y a
la impunidad como uno de los ejes principales de Ila Cuarta
Transformacidn. Para ello, se han tomado decisiones muy importantes,
como las politicas de austeridad, la reforma constitucional para
establecer la prisién preventiva oficiosa en los delitos de corrupcién
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, la reactivacién de la Unidad de Inteligencia Financiera para
investigar el lavado de dinero, entre ofras acciones que ya han dado
importantes resultados.

Asi, de acuerdo con Transparencia Internacional, mientras que durante
el gobierno de Felipe Calderéon México retrocedié en el indice de
percepcion de corrupcioén, al pasar del sitio 70 de 163 paises en 2006 al
lugar 105 (de 176) al terminar su sexenio, y con Enrique Pefa Nieto se
caydé 33 lugares mdés para terminar ocupando el puesto 138 de 180
paises, durante el gobierno de Andrés Manuel se ha escalado 14 lugares
al ubicarse en el lugar 124. Si bien debemos reconocer que falta mucho
por hacer, es evidente el cambio de tendencia logrado a partir del
2018.

Por lo que hace al dmbito local, varios datos nos indican lo grave de la
situacién; por ejemplo, Guanajuato fue entre 2017 y 2019 uno de los
Estados donde se observaron los mayores aumentos en el porcentaje de
personas victimas de corrupciénl, asimismo, en relacién con la
incidencia de cormrupcién, de 2017 a 2019 en Guanajuato se registrd la
variacién porcentual mds alta (161.2%), al pasar de 13,245 a 34,593
actos de corrupcién en al menos uno de los trdmites realizados por
cada 100 mil habitantes, ubicando con ello a la entidad en la sexta
posicién con la mayor incidencia de actos de corrupcion y por encima
de la media nacional.

Uno de los elementos que favorece la repeticién de los delitos
cometidos por hechos de corrupcion, es el alto indice de impunidad
que prevalece; particularmente en Guanajuato, resulta preocupante



ONIDOS

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

que una de las instituciones disenadas para combatir esa problemdtica
como lo es la fiscalia especializada en materia de delitos confra la
corrupcién, tenga resultados paupérrimos.

En efecto, de acuerdo con el informe de gestion enero-junio 2021 de la
Auditoria Superior del Estado, en dicho periodo se presentaron 9
denuncias penales ante la Fiscalia General del Estado, que se estarian
sumando a las 264 en existencia. El problema es que la fiscalia
especializada apenas ha judicializado 8 de esas 264 denuncias. En
cambio, la fiscalia fue muy rdpida para archivar 50 y dejar en trdmite
186 denuncias mas.

Como ejemplo de las decenas de denuncias presentadas por la
Auditoria Superior, y que se encuentran estancadas en la fiscalia, estan
las que presentd desde septiembre y octubre de 2018, relacionadas con
la auditoria practicada al Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarilado de  Salvatierra.  Increiblemente, las  denuncias
correspondientes no han sido judicializadas luego de mds de 3 anos,
hecho que el grupo parlamentario de Morena denuncid desde la
legislatura pasada.

La nula eficacia de la fiscalia anticorrupcion se confirma con el andilisis
de la operacién de las Fiscalias Anticorrupcion en México del Instituto
Mexicano para la Competitividad 2021, en donde.se senala que en el
periodo que va de 1 de enero de 2019 y el 31 de mayo de 2020, en
Guanajuato, la fiscalia especializada no judicializé una sola
investigacion. De lo anterior se desprende que la fiscalia especializada
no estd funcionando de acuerdo con los fines propuestos en la norma,
esto es, combatir la corrupcién y la impunidad; o posiblemente esté
funcionado a la perfeccién si se piensa desde la Jptica de la
hegemodnica clase politica en la entidad: el pacto de impunidad estaria
funcionando a la perfeccion. '

Quienes suscribimos la presente iniciativa, consideramos que se debe
fortalecer la autonomia de la fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcién, como un inicio para construir una institucion
con la fuerza e independencia necesaria para investigar los delitos que
tienen que ver con hechos de corrupcion.

En este sentido, consideramos que quien encabece dicha fiscalia no
debe tener ningun tipo de dependencia con el titular de la Fiscalia
General, como estd sucediendo hasta ahora; situacion problemdtica en
si misma, pero que se agrava cuando consideramos que éste forma
parte de los grupos de interés politico y econémico en la entidad, a tal
puntfo que permanece en ese encargo gracias a las complicidades de
los mencionados. grupos politicos en el Estado. Necesitamos un fiscal
anticorrupcién sin vinculo con faccién alguna, para que tenga la
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articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
articulo 95, y se adicionan los péarrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato.

capacidad de investigar cualquier delito independientemente de la
filiacion politica o econdmica de quien lo cometa.

Por ello, proponemos un mecanismo diferente para nombrar al fiscal
anticorrupcién en el que no participe el fiscal general del Estado, sino
que sea atribuciéon del Congreso del Estado y con participacién
ciudadana, mediante un procedimiento que efectivamente garantice
la autonomia de dicha fiscalia, tal como sucede en la mayoria de las
fiscalias especializadas anticorrupcién en nuestro pais.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon sefala que
se debe contar con odrganos especializados de combate a la
-corrupcién que gocen de la independencia necesaria, con los recursos
materiales y con personal suficiente y calificado; en el articulo 36 de Ia
Convencidn, se establece que los paises deben asegurarse de que los
‘érganos o personas especializados en la lucha contra la comrrupcién
gocen de independencia para que puedan desempenar sus funciones
con eficacia y sin presiones indebidas, proporcionando a estos érganos
formacién adecuada y recursos suficientes.

Por ello, con la presente iniciativa proponemos establecer algunas
medidas que desde el grupo parlamentario de Morena consideramos
necesarias para fortalecer la autonomia de tan importante institucién; y
con ello contribuir al combate a la corrupcién y a la impunidad en el
Estado. De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd el siguiente
impacto, de conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: se reforman el séptimo pdrrafo de la fraccion XXI del
arficulo 63, y el tercer pdmafo de la fraccién VI del articulo 95, y se
adicionan los pdrrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo-
95, recorriéndose los subsecuentes de la Constitucion Politica para el

Esfado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa pretende fortalecer la
autonomia de la fiscalia especializada en materia de combate a la

corrupcion.
lll. Impactfo presupuestario:
impactos presupuestarios.

la presente iniciativa no confempla

IV. Impacto social: se contribuye a fortalecer el combate a la
corrupcién y a la impunidad, como una de las cusas de la desigualdad,
la inseguridad y la violencia en nuestro Estado.»
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo pérrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y

DE GUANAJUATO sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato.
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Quienes integramos la Comisibn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos
necesario referir en un andlisis general de la iniciativa los argumentos de
cardcter técnico juridicos con respecto al tema que se pretende reformar con
modificacién a los articulos 63 y 95 de la Constitucion Politica Local, la
designacion del Fiscal Especializado en combate a la corrupciéon adscrito a la

Fiscalia General del Estado.

lll.1. Andilisis de la propuésid de reforma a los articulos 63 y 95 constitucionales
sobre la designacion del fiscal especializado en combate a la corrupcién

Como dictaminadores queremos referir de manera expresa las acciones
e instituciones que se utilizan en esta iniciativa y que son de vital importancia
para la argumentacion de esta Comision legislativa una vez realizado en
andlisis técnico juridico. Referir que las y los iniciantes pretenden generar un
mecanismo distinto al vigente para designar. al fiscal especializado de
combate a la corrupcion en el que no tenga injerencia el titular de la Fiscalia
General del Estado, sino que sea atribucion directa del Poder Legislativo a
través de su Asamblea reformando el arficulo 63 de nuestra Constitucion
Politica Local y con participacion ciudadana, mediante un procedimiento que

efectivamente garantice la autonomia de dicha fiscalia especializada.

Bajo esta premisa consideramos qUienes dictaminamos que el sistema
juridico de todo estado democrdtico debe velar por el respeto, protecciéon y
salvaguarda de los derechos fundamentales, siempre con éste, crear y lograr el
correcto funcionqmien”ro y desarrollo de las ‘instituciones que para tales fines
han sido creadas para asi mejorar en el dmbito que corresponde la calidad de

vida de los guanajuatenses. Es por ello que se debe analizar fambién en el
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
articulo 95, y se adicionan los péarrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

contexto integral del ordenamiento juridico a implementar para deducir si el
fratamiento que se propone en dicha iniciativa es congruente con el marco
legal en que se inscribe la institucion juridica que se anhela transformar, a

través de la misma propuesta.

Es decir ésta premisa adquiere mayor relevancia cuando la propuesta
ha sido turnada a la comisiéon legislativa competente segin la materia en que
incida. Por ello, a quienes por disposicion de nuestra Ley Orgdnica y por razon
del turno dictado por la Presidencia del Congreso, nos corresponde ahora
analizar la procedencia o no de tales pfoposiciones. normativas, debemos
tomar en cuenta no sélo las motivaciones que inspiraron a los y las autoras de
la iniciativa objeto del presente dictamen, pues tales argumentos, que se
encuentran vertidos en la respectiva exposicion de motivos, debe analizarse y
contrastarse con las disposiciones legales y constitucionales que regulan tal
institucién, de tal manera que se dilucide si la propuesta normativa que se

formula en tal iniciativa es acorde a nuestro orden juridico vigente.

En este sentido, la exposic_ién de moﬁvos_nos ofrece un primer atisbo a la
finalidad, que las y los autores de la iniciativa persiguen con la misma; por lo
que el estudio integral que debe practicarse a la misma debe orientarnos a la
constatacién de que dicha propuesta tenga ccbido armdnica y coherente
con la ley sobre la que fija su objeto. Y, luego de este estudio, cerciorarnos si tal
proposicidon es coherente y congruente con el resto del ordenamiento juridico
de nuestro estado. Y para determinar que ello sea posible, es menester
entonces que nos extendamos al andlisis del resto de los ordenamientos legales
vigentes en el Estado, de manera que al dictaminar la procedencia o

improcedencia de la proposicidon legislativa contenida en la iniciativa,

11
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tfengamos la certeza de que la finalidad perseguida por los y las autoras de la

iniciativa se ajusta al marco legal vigente.

Es decir, como legisladores sabemos que la exposicibn de motivos de
toda iniciativa tiene un papel fundamental, pues ahi se recogen las decisiones
politicas mds importantes contenidas en el texto dispositivo de la norma en
forma de principios o reglas en la que prima el criterio interpretativo de dar
unidad y coherencia al articulado que se propone reformar y adicionar, es
decir, nos ayuda a entender el animo del iniciante y cdmo debemos interpretar
y aplicar lo propuesto en Ila norma, esto es, sirven para efectuar

una interpretacion finalista.

En ese sentido, la exposicion de motivos muestra un plqn’feomien’ro
general y objetivo del problema o asunto presentado, explicando las
soluciones propuestas a través de la creacidn de nuevos dispositivos o la
infroduccién de cambios necesarios para reformar, adicionar o suprimir
determinados textos legales, considerando elementos técnicos -objetivos y de

. fondo que soporten dicha propuesta, de ahi nuestro andlisis técnico juridico.

Bajo esta consideracion partimos de que el 10 de febrero de 2014 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia Politico-Electoral, mismo que
~contiene, entre otros, la reforma al articulo 102 constitucional, la cual
~medvularmente proyecté que el Ministerio Piblico Federal que éste se
organizara en una Fiscalia General de la Republica como un dérgano

constitucionalmente auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio

12
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propio, contemplando la base normativa para que el Ministerio PUblico dejara
de ser una Institucion adscrita al Poder Ejecutivo, para convertirse en un

organismo independiente.

En fal sentido, respecto a los alcances que se persiguen con la iniciativa
que nos ocupa, en la sefalada reforma constitucional Politico-Electoral, quedd
establecido en su articulo 102 que la Fiscalia General contard, al menos, con
las fiscalias especializadas en materia de delitos electorales y de combate a la
corrupcion, cuyos fitulares serédn nombrados y removidos por el Fiscal General

- de la Republica. EI nombramiento vy ‘remocic')n.de los fiscales especializados
antes referidos podrdn ser objetados por el Senado de la RepuUblica por el voto
de las dos ferceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la ley;
si el Senado no se pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene

objecién.

En concordancia con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Constituyente local, mediante Decreto Legislativo 202, se
reformd y adiciond diversos orﬁculos_de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanagjuato, el cual fue publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado numero 112, Segunda Parte, del 14 de julio de 2017, es’rcbleéiendo la
orgc_nizocién del Ministerio PuUblico en una Fiscalia General del Estado, con
naturaleza juridica de érgano publico auténomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio, siendo un acto legislativo Ormonizodo»en sus
términos con lo que en su momento se previd en la Constitucidn Politica
Federal que contempld para efecto del cambio la naturaleza juridica de la

Fiscalia General de la RepUblica-como organismo constitucional auténomo.

13
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Bajo tal diseno constitucional, este Poder Legislativo determiné
establecer en el articulo 95 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, una disposicion homodloga a lo dispuesto en el articulo 102 de la
Ley Primaria, precisando que la Fiscalia General del Estado contard, al menos,
con la fiscalia especializada en materia de combate a la corrupcién, dicha
fiscalia especializada serd un érgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia
de corrupcion; cuyo titular serd nombrado y removido por el Fiscal General del
Estado; el nombramiento y remocién del fiscal especializado podrd ser |
objetado por el Congreso del Estado por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, en el plazo que fije la ley; si el Congreso no se

pronunciare en este plazo, se entenderd que no tiene objecion.

Luego .en’ronces, como punto fundamental y razén de ser de los
contenidos e hipdtesis normativas del articulo 95 de la Constitucidon Politica
para el Estado de Guanagjuato, es que el texto regulatorio vinculado a la
naturaleza juridica de la Fiscalia General del Estado, y las particularidades que
en tal numeral.se describen incluyendo las relacionadas con el nombramiento
de quien ostente la fitularidad de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, es armdnica con la «Reforma Politico-Electoraly del 10 de febrero
del 2014, siendo en ese sentido un fexto homolqgodo al articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, confirmamos que el texto constitucional local vigente es
armoénico con el proceso que para tal efecto se establece en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para el fitular de la Fiscalia

Especializada en Combate a la Corrupcidn de la Fiscalia General de la

14



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del

R articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y

DEGUANAUATO sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los

subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato.

Republica, asi como, considerar que ese disefio da certeza de la autonomia
técnica de dicha Fiscalia Especializada y garantiza el equilibrio féactico-juridico
del involucramiento ciudadano y de la intervencién respecto de un organismo
auténomo como lo es la Fiscalia General del Estado, por lo que derivado de
ese andlisis general se considera que no existe argumento que justifique en

primera instancia la reforma que se dictamina.

Es decir, la reforma constitucional de las procuradurias generales de
justicia | por fiscalias generales de justicia no es sdlo un cambio de
denominacién, sino un cambio sustantivo en las funciones que desempena el
minis’rerib publico en la investigacién de los delitos. La Fiscalia General del
Estado cuenta con autonomia constitucional, y se traduce en que
juridicamente, no deberd haber ningin tipo de intromisién en la conformacion
y las funciones que desarrollard como un érgano constitucional auténomo, de

la ahi la importancia de ese agjuste legislativo.

La autonomia constitucional de la Fiscalia General del Estado es
importante en su disefio para el correcto funcionamiento del nuevo sistema de
‘corte oral o adversarial. Es decir, la institucién del ministerio pUblico solo debe
ser vigilado y controlado desde su actuar en el marco de la norma por un juez
especializado, pero no tener injerencia con ningun poder u érgano del Estado,
ya que uno de los rasgos a destacar de este nuevo modelo, es que la fiscalia
general actie, tanto normativa como facticamente, con total independencia.
Autonomia que desde nuestro punto de vista y derivado del andlisis de la
propuesta trastoca al proponer un procedimiento de eleccibn de un

subalterno, como lo es el Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion, con

15
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la intromision en su designacion del Poder Legislativo, dejando de lado la

naturaleza de ese érgano autdnomo desde el dmbito constitucional.

En el contexto internacional, diversos érganos, fanto del sistema universal
como de cardcter regional, han abordado el alcance y contenido minimos
exigibles sobre la autonomia e independencia funcional, orgdnica,
presupuestal y operativa de la funcién persecutoria del Estado, con relacién a

los demds poderes tradicionales.

Es decir, consideramos fundamental en és’re apartado la necesidad de
que las fiscalias deben estar fuera de cualquier injerencia de otfro Poder
publico, ello fue advertido ya por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos quien d_es’rocé la importancia de desarrollar la independencia,
autonomia e imparcialidad que debe gozar el Ministerio PUblico respecto de
cualquier otro érgano de poder. Sobre este punto, ésta ha puesto de relieve los
efectos perniciosos de las injerencias-directas o indirectas en los casos en que

existe una subordinacion de facto de los ministerios pUblicos a otro Poder.

Por ofro.lado, la declaracién de Burdeos indica de manera espedfico
que (...) El Ministerio PUblico es una autoridad independiente, que ha de actuar
con arreglo a la ley, al mas alto nivel. En un Estado democrdtico, ni el
Parlamento, ni ninguna instancia gubernamental, pueden intentar influenciar
indebidamente las decisionesd del ministerio puUblico relativas a su
conformacion, para efecto de sustraer de la érbita del Poder Legislativo a las

fiscalias, la Comisibn de Venecia, por ejemplo, ha recomendado que los

3 Cfr. Consejo Consultivo de Jueces Europeos y Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Declaracién de Burdeos, Informe nam. 12
(2009), sobre los “jueces y fiscales en una sociedad democratica”, Estrasburgo, 8 de diciembre de 2009. Consultable en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6169/7

16



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccion VI del

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y

DE GUANAJUATO

sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato.

fiscales no deben rendir cuentas ante los érganos parlamentarios a efecto de
no menoscabar la independencia y profesionalismo de las investigaciones,
toda vez que de lo contrario, se estaria sometiendo su funcién a la aprobacién

popular sus actuaciones.

De igual forma, los procedimientos especiales de la Organizacién de las
Naciones Unidas han anadlizado la funcién y la importancia de las
responsabilidades que los fiscales desempenan dentro del sistema de justicia
penal; su relacién con otros agentes vinculados con la administracién de
justicia, tales como la policia, la judicatura y la abogacia; los mecanismos de
rendicibn de cuentas en el desempeno de sus funciones, asi como las
salvaguardas de que deben disponer los fiscales para garantizar la
independencia e imparcialidad de su actuacién, incluyendo las designaciones

de fiscalias especializadas.

Mencién aparte el destacar que para garantizar una autonomia eficaz
de las fiscalias, se debe asegurar que éstas cuenten con un marco normativo y
un porcentaje minimo de presupuesto asignado, a fin de evitar que el Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo u otros érganos del poder pUblico tengan en ello
un instrumento de coercién que incida indirectamente en las condiciones de
servicio de las y los fiscales, y que estos dependan para su disposicién y manejo
de ofros poderes o enfidades y cuenten con recursos suficientes para posibilitar

el desempeno adecuado de las funciones que se les han encomendado.
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Bajo esta linea argumentativa, podemos manifestar al respecto que los
oérganos constitucionales auténomos son aquéllos creados inmediata vy
fundamentalmente en la Constituciéon, y que no se adscriben a los poderes
fradicionales del Estado,4 gozando de una independencia propia, dotados de
personalidad juridica y patrimonio propio, el texto fundamental detalla su
conformacién, su finalidad, estableciendo también los requisitos y forma de
designacion de sus titulares. Los érganos constitucionales auténomos, gozan de
fres caracteristicas fundamentales: configuracidn inmediata por la
Constitucidn, resultan centrales para la configuracién del modelo de Estado y

participan en la direccidén politica del Es’rodo.5.

En ese contexto y con el nacimiento de la Fiscalia General del Estado
como drgano con independencia, sumdndose a la lista de los érganos
constitucionales auténomos contemplados en la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; este Poder Legislativo a través de su Asamblea debe
cuidar gue los procesos internos de esos érganos auténomos no se adscriban a
los poderes del Estado, pues correé’romen’re, el Constituyente Permanente, lo
dotdé de independencia propia al revestilo de personalidad juridica vy
patrimonio propio, en el articulo 95 constitucional vigente se detalla su
conformacion, su finalidad, y entre ellas la forma de designacién de sus dreas

internas, atendiendo al principio de legalidad.

La Fiscalia General del Estado es un érgano técnico investigador, que
fue establecido por la Constitucidn Local con naturaleza autébnoma, con

independencia pues este, no forma parte de la administracién puUblica

4 México Evalta, De PGR a FGR: Lineamientos hacia la transicién, México, México Evalta, 2019.

5 Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, Divisién de poderes y régimen presidencial en México, 2a. ed., UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2006, p. 56.
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centralizada o descentralizada, ni de los Poderes Legislativo, o Judicial, es un
organismo plenamente autdbnomo, por eso, la autonomia debe ser garantizada
por este Poder Legislativo a través de su mdximo érgano decisorio, desde el
texto de la Constitucién, y las leyes secundarias deben adecuarse a dichos

criterios constitucionales.

En ese andlisis podemos determinar que la propuesta que se dictamina
genera una dependencia institucional, pues, es claro que el procedimiento de
designacion del Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién guarda una
subordinacién o dependencia de su actuacién como ministerio publico, con el
Poder Legislativo del estado, en detrimento de su jerarquia institucional. Por lo
que se refiere a la esfera funcional de la independencia que debe gozar ese
Fiscal Especializado de referencia; en este sentido, los procedimientos y las
cudlificaciones para su designacion y nombramiento, frastocan la estabilidad
de su encargo, asi como la seguridad juridica en el régimen de remocién, lo
que incide en el ejercicio de la funcién de ese servidor pUblico en combate a

la corrupcion, respecto de los demds drganos o Poderes del Estado.

Coincidimos en que el nombramiento de ftitulares de- fiscalias
especializadas por parte del Fiscal General del Estado constituye garantias
imprescindibles para la independencia material de la fiscalia y sus ministerios
publicos. La dependencia de fiscalias especializadas con relacion a otros
Organos o Poderes estatales, especialmente el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, establece un problema que impacta en la efectividad e impulso en
las investigaciones, situacién con la cual no coincidimos, pues rompe con la
estructura y sistemdtica constitucional hasta ahora armonizada en nuestro

Cédigo Politico Local y la Ley Fundamental.
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Por otro lado, coincidimos con los argumentos esgrimidos en la mesa de
frabajo de la comisidon legislativa donde se refirid que para obtener una
valoracién integral sobre el quehacer constitucional y legalmente le
corresponde a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, deberdn
tomarse en cuenta la integridad de asuntos, las acciones, politicas,
mecanismos, instrumentos y demds actividades vinculadas a sus fines y
objetivos, asi como, no soslayar los fundamentos del Sistema Procesal Penal
Acusatorio, primeramente para efectos de una actuacién conforme a
derecho, asi como para realizar posicionamientos de apreciacién o emision de
opiniones al respecto, con un cardcter objetivo y soportado por ese tipo de
elementos, a fin de no emitir o generar andilisis y proposiciones fuera de

contexto.

Bajo esa tesitura, con respecto a lo manifestado en la propuesta donde
aluden las y los iniciantes que el mecanismo que se propone para nombrar y
remover a la persona ftitular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién seriac como sucede en la mayoria de las fiscalias especializadas
anticorrupciéon en nuestro pais. Es de resaltar que tal motivacién no es precisa y
acorde a toda la sistemdatica implementada a nivel nacional sobre la materia,
ya que el sefdlado mecanismo de nombramiento y remocién, con las
variantes y especificidades que con la propueS’ro se busca introducir en la

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, consistente en:

(1) Redlizar Convocatoria para la integracion de wun Panel de Seleccién
conformado por 7 especialistas con experiencia y conocimientos en procuracién de
justicia, destacados por su confribucion al combate a la comupcién y a la

impunidad; (2) Que dicho Panel de Seleccién emita diversa Convocatoria para
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recibir propuestas de personas a ocupar el cargo de Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion; (3) Que con base en las propuestas que reciba el Panel
de Seleccién genere una terna de personas candidatas al cargo, la cual deberd
remitir al Congreso del Estado para la determinacidn procedente; (4)
Comparecencia de quienes integren la terna; y (5) Que el Congreso del Estado,
con base en la terna recibida, designe a la persona que ostentard el cargo del

Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion |(...)

Bajo esos alcances, no existe en tales términos y estructura en ninguna

de las Consﬁ’rucfones Politicas de las entidades federativas.

Lo on’rerioAr en razén de que a la fecha, como esquema homélogodo en
su integralidad, predomina en las entidades de Republica Mexicana, el modelo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo a Guanajuato, mismo que consiste en que la persona fitular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, es nombrada y removida
por el Fiscal General de la Entidad de que se trate, estableciendo la posibilidad

“de que tal nombramiento y su remocién seq objetada por el Congreso del

Estado, representando ello el 31.25% del fotal de entidades federativas.

No dejamos de mencionar también que se observa la existencia a nivel
nacional de diversas modalidades relativas a seleccién de quien ostente la
titularidad  de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la gran
mayoria no implica la elaboracién de una convocatoria publica es decir, nos
referimos al 65.62%, porcentaje en el cual se incluyen aquellas entidades
federativas que tienen regulacién homéloga a la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y en su lugar, se instauran distintfos procedimientos,
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tales como la elaboracion de ternas por el(la) Titular del Poder Ejecutivoé, por
el(la) Titular de la Fiscalia General del Estado —Quintana Roo—-, por el Consejo
Judicial Ciudadano -Ciudad de México—, o incluso la elaboracién de una lista
de 10 candidatos posibles para la formulacion de terna por el Ejecutivo -
Oaxaca-, asi como la designacién por parte de la o el Fiscal General del

Estado con la opinidon del Congreso —Guerrero-.

Importante destacar que si bien en diversas entidades de la RepuUblica
se contempla una convocatoria pL’Jinco 34.37% para efectos de postular
perfiles para ocupar el cargo de Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, diverso a lo que se plantea en la propuesta de reforma a los
articulos 63 y 95 de nuestra Constitucion, la emisidon de la misma corresponderia
en la mayoria de tales casos al Congreso?, es decir, no se genera un
mecanismo de creacién de alguna instancia que previo a la determinaciéon

que realice el Poder Legislativo, intervenga.

En ese sentido quienes dictaminamos determinamos que dado el andlisis
de manera infegral de'la propuesta y considerando las puntuales opiniones en
la mesa de trabajo de la comisidn legislativa que, el modelo que se busca
adoptar con esta propuesta no representa un esquema que por

implementacién en la mayoria de los Estados de la Republica, como se alude

6 Tal es el caso de los estados de Colima, Durango, Hidalgo, Querétaro, San Luis Potosi, Sonora'y Yucatén.

7 Unicamente en el 6.25% del total de las legislaturas estales, como la de Chihuahua, donde existe la generacién de un Panel de
Especialistas -asi denominado-, y Baja California Sur via una Comisién de Seleccién, es en las cuales se contarfan con un cuerpo
colegiado responsable de la emision de una -convocatoria publica y posterior elaboraciéon de propuestas para la eleccién del
legislativo, de lo cual a su vez se resalta que no es en los. mismos términos cémo ahora se propone, ya que en tales Estados, ambos
entes ya estdn debidamente definidos en cuanto a su integracién, destacando en ellos que se conforman por representantes de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de Comités de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcidn; de Colegio de
Abogados, incluso por propios representantes de sus Fiscalias o Procuradurias Generales.
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por parte de las y los proponentes, puesto que, el modelo homogéneo

imperante a nivel nacional, es el actualmente legislado en Guanajuato.

Siguiendo con ese argumento, en la propuesta de reforma al articulo 95,
destaca el proceso de seleccidén y remocidén de Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién, ahora Unicamente por conducto del Poder
Legislativo -bdjo los esquemas de participacién ciudadana que sugiere-. En
ese sentido, tal planteamiento se estima no idéneo puesto que esa
designacién se convertiria en un tema pblﬁico que, precisamente atendiendo
a la materia y naturaleza del cargo en cuestion debe evitarse, al tiempo de
vislumbrar que tal situacién del proceso desde la Asamblea del Poder
Legislativo y la supresidn de diversos equilibrios y contrapesos, contrariaria el
animo pretendido en el proceso, insistiendo en el riesgo de generar
complejidad o politizacién de la seleccidén y designacion de un puesto
eminentemente técnico que en razén, incluso, de la naturaleza juridica que
posee la Fiscalia General como organismo constitucional auténomo,

trastocaria su esencia y fines de independencia.

Es decir, las fiscalias generales en los estados al homologar su regulacion
y estructura a la Ley Primaria deben actuar con independencia en sus
decisiones y estructura orgdnica, pues son depositarios de funciones estatales
que busca desmonopolizar, especializar, agilizar, 'indepehdizor, controlar y
fransparentar ante la sociédod, con la misma igualdad constitucional éque

cualquier otro con esa naturaleza.

8 carrillo Cervantes, Yasbe Manuel, «La divisién de poderes y los érganos constitucionales auténomos en México, propuestas para
la reforma del Estado», en revista Alegatos, nimero 39, p.331, 1998.
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En ese sentido, conforme a la produccién doctrinaria y judicial en
materia de los érganos constitucionales, y especificamente a su potestad de
contar con autonomia e independencia funcional, respecto de lo cual debe
advertirse que cuentan con garantias institucionales, las cuales constituyen una
proteccion constitucional a dicha autonomia y, en esa medida, se
salvaguardan sus caracteristicas orgdnicas y funcionales esenciales; de forma
que no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de
manera preponderante o decisiva en sus atribuciones o funcionamiento y

titularidad de las instancias que le conforman.

De igual 'formo, consideramos apropiado referir en este onélfsis la Accion
de Inconstitucionalidad 65/2018, presentada por la Comisibn de Derechos
Humanos del Estado de Morelos, en contra de diversa reforma a la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General de esa Entidads, con la cudl se puntualizé,
enfre ofras cuestiones, que es el Fiscal General —de dicho Estado- quien tiene la

potestad de designacion libre del Fiscal Anticorrupcion.

9 La Comisién promovente en esencia adujé que los ajustes legales:

I.  Que el derecho a la igualdad se veia transgredido porque se otorga al fiscal general la facultad de designar discrecionalmente
al fiscal anticorrupcion, con lo cual se impide que otras personas interesadas y con diversas aptitudes cognitivas y de
competencias puedan ser consideradas a través de un proceso objetivo e imparcial para ocupar y desempeiiar ese puesto
publico;

Il. Que la discrecionalidad otorgada demerita y opaca la imparcialidad en la designacion del titular de la Fiscalia Anticorrupcion,
contrariando -los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia, equidad,
transparencia, economia, integridad.y competencia por mérito, que rigen- el Sistema Nacional Anticorrupcidn, asi como las
bases contenidas en el articulo 36 del mismo ordenamiento legal;

IIl. Que se excluye a otras personas interesadas en ejercer el derecho a competir mediante el proceso respectivo y desempenar el
cargo de fiscal anticorrupcion, dada la facultad discrecional que otorga para su designacion;

IV. Que la discrecionalidad cuestionada niega toda posibilidad a las personas de acceder a la oportunidad de competir en igualdad
de circunstancias para desarrollarse social, laboral y profesionalmente, donde se aprecien sus conocimientos y aptitudes,
credndose un efecto negativo de desventaja, porque a través de una disposicion de cardcter infraconstitucional se niega el goce
y ejercicio del derecho a competir; y ‘

V. Que se provoca incertidumbre al pretender incumplir los mandatos constitucionales que caracterizan la investigacion,
persecucion de los delitos y la funcién anticorrupcién, mermando la eficacia del servicio institucional con el cual debe
satisfacerse ese derecho fundamental.
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En su conjunto, ésta Accién de Inconstitucionalidad se encamind a
cuestionar la actuacion del legislador local, porque a juicio del accionante, al
otorgar al fiscal general la facultad de designar libremente al fiscal
anticorrupcion, dejé de observar los principios de igualdad, no discriminacion e
igualdad de oportunidades, en perjuicio de ofras personas interesadas en

ocupar el cargo.

Asi pues, en relacién al andilisis realizado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y con base en la sentencia emitida, misma que se
publicc’)v el viernes .7 de enero de 2022 en el Semanario Judicial de la
Federacién®, al Alto Tribunal reconocié la validez del articulo 32, pdarrafo
primero, en su porcidén normativa Serd el fiscal general quien designe
libremente al fiscal onﬁcorrupcio’n, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General

del Estado de Morelos, entre otras, por las siguientes razones:

Puntualizdé que el Constituyente Federal dejé a cargo del Congreso de
las Entidades Federativas la facultad de organizar la procuracion de justicia, a
partir del respeto a los principios fundamentales y observando los derechos
humanos, por lo cual, tales Legislaturas - Locales tienen libertad de
configuracién legislativa para establecer los términos y requisitos en que
habrdn de designarse a los funcionarios en el organismo encargado de la
procuracion de justicia, siempre que al hacerlo observen los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionolismb,

responsabilidad y con respeto a los derechos humanos.

10 Consultable en el siguiente link:

https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx ?Epoca=&Apendice=&Expresion=&Dominio=Precedentes+sentencias)++publicadas-+el+viernes+14
+de+enero+de+2022.+Pleno&TA_TJ=1&0rden=3&Clase=DetalleSemanarioEjecutoriaBL&T ablero=&NumTE=5&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&IDInstancia=-
100&Instancia=6&Index=1&Semanald=202201&ID=30312&Hit=2&IDs=30313%2C30312%2C30311%2C30310%2C30309
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En la valoracion de la anterior consideracion, se destacan como
antecedentes normativos, que denfro del marco de entrada en vigor del
nuevo sistema acusatorio, surgié la actual institucidn de la Fiscalia General de
la Republica; cuando se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-
electoral, entre ellas, el articulo 102, apartado A, donde el Constituyente
Federal otorgd a la Fiscalia General de la Republica el rango de organismo
publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios,
fdr’fcleciendo,c:si el sistema de procuracién de JUsﬁcio Federal, siendo tal
numeral en el cual se confirid al Fiscal General la facultad de nombrar y
remover a los Fiscales Especializados en materia de delitos electorales y de

combate a la corrupcién.

A sU vez, se cité en tal sentencia que en la respectiva Ley Orgdnica de
la Fiscalia General de la Republica se pre‘vé_lo facultad del titular de ese
érgano publico autbnomo para nombrar y remover a los ftitulares de las
Fiscalias. Especializadas en los términos sefalados en Iq Norma Fundamental.
Igualmente, senald que, en principio, dicho Estado en ejercicio de su libertad
de configuracién legislativa, fijé la facultad del Fiscal General para designar al
Fiscal Anticorrupcion, sin que con ello se advierta alguna contfravencion de

disposiciones fundamentales.

Por su parte, respecto a los alcances del derecho a la igualdad y no
discriminacién, dicho Tribunal sefald que en relacién a que «Serd el fiscal
-general “quien designe libremente al fiscal anticorrupciény, la misma no
establece distincidon alguna entre grupos de ciudadanos que encontrdndose

en igualdad de circunstancias deban ser tratadas de diferente manera; ni
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siquiera prevé quién serd designado como fiscal anticorrupcién, cudl es el
pardmetro a seguir para ello o qué cualidades debe cumplir la persona a
designar; simplemente deja la responsabilidad de la designacidn en el fiscal
general y precisa que la duracién del cargo serd por un periodo de siete anos,
que iniciard a partir del dia siguiente al de la foma de protesta de la persona
nombrada y concluird en la fecha sefialada en el nombramiento respectivo, y
por tanto, que dicha disposicion juridica no impide que las personas
interesadas y con diversas aptitudes cognitivas y de competencias puedan ser
consideradas a través de un proceso objéﬁVo e imparcial para ocupar y

desempenar el cargo de Fiscal Anticorrupcion.

Es decir, no contiene un pardmetro comparativo que pudiera resultar en
una diferencia de trato entre ciudadanos pertenecientes a distintos colectivos,
sélo establece la facultad discrecional para su designacion, asi como el tiempo
de duracioén, sin que pueda considerarse que esa discrecionalidad otorgada al
Fiscal General demerita la imparcialidad en la designacion del fitular de la
Fiscalia Anticorrupcioén, contrariando los principios que rigen el Sistema
Nacional Anticorrupcién, porque no se trata de una decision-absoluta, sino
sujeta a cumplir los requisitos que el mismo cuerpo legal prevé. lgudlmenfe,'el
Mdaximo Tribunal de la Nacién precisé que no existe violacidn al derecho a la
igualdad de onr’runidodes, porgque para ser nombrado por el Fiscal General
del Estado de Morelos a efecto de ocupar el cargo de Fiscal Anticorrupcion, el
ciudadano sélo se encuentra sujeto a cumplir los aspectos intrinsecos previstos

en ordenamiento legal respectivo.
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Bajo esta argumentacién, quienes conformamos la comisidon
dictaminadora consideramos que la inviabiidad de la iniciativa es
constitucional pues trastoca la naturaleza juridica de la Fiscalia General del

Estado como érgano publico auténomo.

Es decir, las fiscalias generales de justicia juegan un rol determinante en
los sistemas juridicos, ya que pueden marcar una gran diferencia de la
credibilidad que tenga la sociedad respecto de las instituciones, por eso, la
autonomia de estos érganos debe ser garantizada desde el texto de la
Constitucion, pero, ademds, las leyes secundarias deben adecuarse a dichos
preceptos constitucionales, y mds importante, los érganos jurisdiccionales

también deben ser guardianes de esa autonomia.

Por ello, estimamos pertinente el archivo de la iniciativa de referencia,

dados los argumentos expresados en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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AN @ @ diputadas y diputados integrantes del Grupo

’%_'/i eSS g Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
%%. EY reforma el séptimo pérrafo de la fraccion XXI del

wE articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
H. CO&GG”UngS'A%TADO articulo 95, y se adicionan los pérrafos cuarto, quinto y
) sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los

subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato.

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, por la que se reforma el séptimo pdarrafo de la fraccién XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y se adicionan
los parrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose

los subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva la iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022
COMISION DE GOBERNACIQN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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