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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccidn XXI del articulo 63, y el tercer pdrrafo
de la fraccién VI del articulo 95, y se adicionan los pdrrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los subsecuentes de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, formula a la

~ Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

En sesidn del 17 de febrero de 2022 ingresd la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido
MORENA, por la que se reforma el sép’rimd parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y se adicionan
los parrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose
los subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, con
el expediente 148/LXV-l, turndndose en su momento por la presidehcio del

Congreso a la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo péarrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccion VI del
articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato.

fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del 21

de febrero de 2022 se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la

Sexagésima Quinta Legislatura, a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y a las
instituciones de nivel superior en la entidad quienes contardn con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

Se remitird al INILEG a efecto de poder emitir un estudio — opinién sobre los alcances de
la misma.

Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electréonica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo.

Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisién.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a la Fiscalia General del Estadoy a

las instituciones de nivel superior en el estado, bajo el principio de parlamento

abierto respondid el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del

Estado. Asi como posteriormente lo hizo la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
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El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso Estado de

Guanajuato manifestd que:

(...) la corrupcién representa un problema de orden econémico,
politico y social, incidiendo negativamente en el desarrollo
econdémico de un pais, pues promueve conductas ilicitas,
ilegales e inmorales que afectan desde diversas perspectivas,
generando la pérdida de confianza de las y los ciudadanos en
su gobierno, menoscabando el bienestar de la sociedad.
Finalmente y posterior al andlisis realizado, desde la perspectiva
de los diversos ordenamientos juridicos relativos a la materia de
estudio, se puede advertir que, conforme a nuestra Constitucion
Federal y Local vigente, la eleccién de la persona fitular de la
Fiscalia en materia anticorrupcioén, es realizada por el titular de la
Fiscalia General de la Republica y por el Fiscal General del
Estado respectivamente.

Consideramos en ese senfido que, el fitular de la Fiscalia

‘Anficorrupcién, debe seguir bajo la conduccién y mando del

Fiscal General, pues asi lo establece la Constitucién Federal al
establecer que la funcién de investigaciéon de los. delifos es
facultad exclusiva del Ministerio PUblico, refiiéndose de manera
general a la instancia, de lo contrario, tendria que haber una
reforma adicional incluso a la constitucién federal, que
determinara la investigacion de todos los delitos y ofros
exclusivamente ‘para. temas de corrupcién. Desde esta
perspectiva, se considera que la propuesta de reforma del
pdrrafo séptimo de la fraccién XXI del arficulo 63 Constitucional,
relativa a la posibilidad de que sea el Congreso del Estado.quien
realice el nombramiento del titular de la fiscalia especializada en
materia en combate a la-corrupcion resulta inviable en atencién
a que, desde la Constitucién Federal, se contempla a la Fiscalia
General de la RepUblica como la instancia de investigacién de
todos los delitos en general.

De igual forma, se considera que la propuesta de reforma a la
fraccion VI, del articulo 95, en la que se propone adicionar la
posibilidad del titular de la fiscalia anticorrupcion, para el
nombramiento del personal a su cargo, la presentacion de un
informe anual y la atencién de comparecencias, asi como la
duracién en el encargo 'y su proceso de designacion, resulta
inviable, en primer término por las consideraciones expuestas en
el pdrrafo que antecede y en segundo término por que se
considera que, en su caso, las situaciones especificas en cuanto
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a la organizacion, funcionamiento y evaluacién de la fiscalia en
sU conjunto, se encuentran insertas en la Ley Orgdnica de la
propia Fiscalia General de Justicia del Estado.

En este orden de ideas, conforme a la iniciativa que nos ocupaq,
personas que no hayan nacido en el estado ni sean
guanajuatenses por vecindad, pero sean hijas o hijos de padre o
madre guanajuatense, podrian aspirar a cargos de eleccion
popular, en razén de que el articulo 23 fraccidén Il de la
-Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato establece
que las civdadanas y ciudadanos guanajuatenses tienen
derecho a ser votfadas y votados para dichos cargos teniendo
las calidades que establezca la ley, sin distinguir dicha
disposicién juridica entre gucnojuofenses por nacimiento o por
vecindad.

La Fiscalia General del Estado manifesté en términos generales que:

{ . Asi pues, como corolario del presente apartado, en el cual
se realizd un andilisis a las aseveraciones planteadas en la
«Exposiciébn de Motivosy!, se estima pertinente ponderar la
Iniciativa bajo los pardmetros proyectados, en virtud de que las

L En relacién a la presente Iniciativa, se considera oportuno abordar la trascendencia que en el Derecho Parlamentario
tiene la debida motivacién de un acto legislativo, para soporte y legitimidad del mismo. Al respecto, con base en lo
sefialado en el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, en particular con la acepcion que se contempla en el
mismo de lo que se debe entender por «Exposicion de Motivos», retomando la descrita por Francisco Berlin Valenzuela
[Consultable en: http:/iwww.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf. Paginas 307 y
308], ésta se describe como el apartado de la Iniciativa en la cual se redactan /as consideraciones juridicas, politicas,
sociales o econémicas que justifican, explican, motivan y dan razon de ser y procedencia a la proposicion de creacion, o
solicitud de reforma o derogacién de una Ley, articulo de la misma, o Decreto, de lo cual se puntualiza que la misma es
vista como una parte fundamental de las leyes, que mucho ayuda a interpretar y desentrafiar las razones que llevaron a
los legisladores a la presentacién y aprobacién de las mismas, siendo fuente obligada de consulta para quienes desean
conocer la intencién del legislador y la finalidad que se persigue con la creacion de las normas juridicas.

‘Por su parte, en palabras de Eliseo Muro Ruiz, en su texto Elementos de Técnica Legislativa, 1a. reimp. Universidad
Nacional Auténoma de México, 2006. Paginas 91 a 93, la «Exposicién de Motivos» implica transmitir el mensaje de la
ley y la salvaguarda de la sistematizacion del ordenamiento juridico, para que sea la base de una correcta interpretacion
para resolver lagunas y contradicciones legales, es decir, es la parte preliminar donde se razona en forma doctrinal y
técnica los fundamentos del texto legal que se promulgara y la necesidad de la innovacién o reforma, por lo que, por
légica necesidad juridica preposicional, debe contener y relacionar en forma ordenada la suma de razonamientos sobre
los hechos y el derecho, con los cuales se acrediten tanto la llamada debida motivacion, como el antecedente de estar
fundados. Por tanto, la sefialada «Exposicién de Motivos» es un predmbulo donde se explican las razones que llevan a
proponer reformas, adiciones, o disposiciones completamente nuevas, siendo necesario se precisen los sefialados
argumentos y razonamientos légico-juridicos con base en los cuales se justifique el ajuste que se propone, exigiendo
que tales argumentos sean coherentes y suficientes, a fin de que los mismos se establezcan como elemento que
soporte la propuesta, siendo por tanto una exigencia que en dicho apartado se dispongan las consideraciones
procedentes y apuntamientos sdlidos y validos que sustenten la enmienda y sean el basamento de la modificacién.

Asi pues, en el caso concreto, respecto a lo aseverado en la «Exposicién de Motivos» de la Iniciativa que nos ocupa, las
referencias dispuestas en la misma serian inoperantes, en consecuencia, no se sostiene la necesidad, la idoneidad y la
oportunidad de la reforma y adicién sugerida, por lo que la misma devendra improcedente.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccion VI del

H. COI;‘EGGRS'{SEE&\ES'ADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y
) sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

bases argumentativas, en términos generales —con las
puntualizaciones precisadas en la presente Tarjeta-, resultan
imprecisas.

(..

Asi pues, las anteriores referencias, expuestas en los diversos
apartados que integran la presente Tarjeta se establecen en su
conjunto como parte de los puntos medulares que se considera
deben sopesarse, a la par de diversas cuestiones adyacentes
que en su caso, respecto a la estructura y desarrollo del Decreto
propuesto? devendria observar para la determinacion legislativa
respectiva, lo cual, en el desahogo del andlisis de la presente
Iniciativa, se estima abonan a que se emita una dictaminacion
en sentido negativo de la misma. '

I1.2. Se celebré una mesa de trabadjo en la modalidad hibrida el dia 10 de
agosto de 2022, estando presentes las diputadas Susana Bermudez Cano,
Laura Cristina Mdrquez Alcald, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez y los
diputados Rolando Fortino Alcdntar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez

integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

2 Verbigracia lo sefialado en el proyecto de Decreto con base en el cual se busca realizar ajustes a los numerales 63y
95, lo cual resulta carente de técnica legislativa y precision de la reforma y adicion que se plantea formalmente,
generando con ello incertidumbre al propio contenido de los articulos en cita, como a continuacion se expone:

Lo sefialado en el denominado ARTICULO PRIMERO del DECRETO —de lo cual ademas debe puntualizarse que esta
mal referenciado, puesto que no existiria un ARTICULO SEGUNDO-, en el que se sefiala que se reforma el parrafo
séptimo de la fraccion XXI del numeral 63, pero segun el contenido de tal Decreto, el actual parrafo séptimo se esta
subdividiendo en su dltima parte que dice «Aprobar la licencia de més de seis meses que solicite el Fiscal General del
Estado», convirtiendo tal hipétesis en un nuevo parrafo octavo, de lo cual no se hace el sefialamiento en el articulo
erroneamente denominado PRIMERO. En ese sentido, en todo caso se estaria en la presencia de una adicién de un
nuevo parrafo que omite sefialarse en la Iniciativa, lo cual es técnicamente deficiente y generador de incertidumbre.

Por su parte, en relacién al articulo 95, primeramente, es de sefalar que la fraccion VI, no se conforma de diversos
parrafos, por lo que los parrafos que se citan son objeto de ajustes no le pertenecen o integran la citada fraccion.

En ese sentido, lo proyectado relativo a: «...se reforman... el tercer parrafo de la fraccién VI del articulo 95, y se
adicionan los pérrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los subsecuentes de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato», devendria incorrecto ya que, se insiste, dicha fraccion VI es
auténoma y no se integra por diversos parrafos como se afirma en la Iniciativa, por lo que en realidad lo que pretenderia
seria reformar el parrafo quinto del articulo y adicionar un sexto, séptimo y octavo parrafo, recorriendo en su orden los
subsecuentés. Adicionalmente, en -el proyecto que se analiza desaparece el actual parrafo sexto del numeral -95 en
estudio, sin que se realice pronunciamiento alguno en-el Decreto de mérito respecto su derogacion, imprecision que
resulta de relevante trascendencia, en tanto se proyectaria eliminar lo relativo a que la ley establecera las bases para la
estructura y funcionamiento de la Fiscalia General del Estado, la formacién y actualizacion de los servidores publicos,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de los mismos; circunstancias que se insiste, en concatenacion a lo
sefalado supralineas, generan incertidumbre en los términos en que se presentan.
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H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los pérrafos cuarto, quinto y
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sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los

subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato.

servidores puUblicos de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, asi como
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, Morena y Verde Ecologista de México, vy la
secretaria técnica de la comision legislativa, donde se realizd el andlisis

constitucional y técnico de la propuesta.

1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo, conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VI y
272, fraccion Vlll inciso e de la Ley Orgénicc del Poder Legislativo del Estado, y
atendiendo a lo manifestado en la mesa de trabajo, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comision

dic’romincdoro.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma a
los articulos 63 y 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato
sobre la designacién del Fiscal Especializado de Combate a la Corrupcién

El objeto de la iniciativa radica en reformar los articulos 63 y 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato a fin de generar el
fortalecimiento en la eleccidén y designacién del Fiscal Especializado de

Combate a la Corrupcion.

Las y los iniciantes expresaron en su exposicion de motivos lo siguiente:

«[...] La comrupcién es uno de los principales problemas de nuestro pais,
misma que se fortalecié mediante la perversa convivencia entre &l
poder politico y el poder econémico durante el periodo neoliberal,
acentuando problemas sociales como la desigualdad y la violencia. De
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esta manera, dicha convivencia cinceld un régimen de acumulacién
privada a través del Estado.

La extraccién de los recursos publicos en nuestro pais en favor de las
élites se ha facilitado a partir de varios mecanismos que ufilizaron
econdomicamente las instituciones del Estado: reformas constitucionales
realizadas a través de sobornos originados por empresas frasnacionales,
estafas maestras, huachicoleo, o la utilizacién del poder politico para
favorecer empresas personales o familiares, son solo algunos de los
mecanismos institucionales que se han establecido para transferir
recursos publicos a manos privadas, para enriquecerse de manera
ilicita. ‘

Por lo anterior, el presidente de la Republica, el Licenciado Andrés
Manvuel Lépez Obrador; ha establecido el combate a la corrupcidn y a
la impunidad como uno de los ejes principales de Ila Cuarta
Transformacidn. Para ello, se han tomado decisiones muy importantes,
como las politicas de austeridad, la reforma constitucional para
establecer la prisién preventiva oficiosa en los delitos de corrupcién
tratandose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, la reactivacién de la Unidad de Inteligencia Financiera para
investigar el lavado de dinero, entre ofras acciones que ya han dado
importantes resultados.

Asi, de acuerdo con Transparencia Internacional, mientras que durante
el gobierno de Felipe Calderéon México retrocedié en el indice de
percepcion de corrupcioén, al pasar del sitio 70 de 163 paises en 2006 al
lugar 105 (de 176) al terminar su sexenio, y con Enrique Pefa Nieto se
caydé 33 lugares mdés para terminar ocupando el puesto 138 de 180
paises, durante el gobierno de Andrés Manuel se ha escalado 14 lugares
al ubicarse en el lugar 124. Si bien debemos reconocer que falta mucho
por hacer, es evidente el cambio de tendencia logrado a partir del
2018.

Por lo que hace al dmbito local, varios datos nos indican lo grave de la
situacién; por ejemplo, Guanajuato fue entre 2017 y 2019 uno de los
Estados donde se observaron los mayores aumentos en el porcentaje de
personas victimas de corrupciénl, asimismo, en relacién con la
incidencia de cormrupcién, de 2017 a 2019 en Guanajuato se registrd la
variacién porcentual mds alta (161.2%), al pasar de 13,245 a 34,593
actos de corrupcién en al menos uno de los trdmites realizados por
cada 100 mil habitantes, ubicando con ello a la entidad en la sexta
posicién con la mayor incidencia de actos de corrupcion y por encima
de la media nacional.

Uno de los elementos que favorece la repeticién de los delitos
cometidos por hechos de corrupcion, es el alto indice de impunidad
que prevalece; particularmente en Guanajuato, resulta preocupante
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que una de las instituciones disenadas para combatir esa problemdtica
como lo es la fiscalia especializada en materia de delitos confra la
corrupcién, tenga resultados paupérrimos.

En efecto, de acuerdo con el informe de gestion enero-junio 2021 de la
Auditoria Superior del Estado, en dicho periodo se presentaron 9
denuncias penales ante la Fiscalia General del Estado, que se estarian
sumando a las 264 en existencia. El problema es que la fiscalia
especializada apenas ha judicializado 8 de esas 264 denuncias. En
cambio, la fiscalia fue muy rdpida para archivar 50 y dejar en trdmite
186 denuncias mas.

Como ejemplo de las decenas de denuncias presentadas por la
Auditoria Superior, y que se encuentran estancadas en la fiscalia, estan
las que presentd desde septiembre y octubre de 2018, relacionadas con
la auditoria practicada al Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarilado de  Salvatierra.  Increiblemente, las  denuncias
correspondientes no han sido judicializadas luego de mds de 3 anos,
hecho que el grupo parlamentario de Morena denuncid desde la
legislatura pasada.

La nula eficacia de la fiscalia anticorrupcion se confirma con el andilisis
de la operacién de las Fiscalias Anticorrupcion en México del Instituto
Mexicano para la Competitividad 2021, en donde.se senala que en el
periodo que va de 1 de enero de 2019 y el 31 de mayo de 2020, en
Guanajuato, la fiscalia especializada no judicializé una sola
investigacion. De lo anterior se desprende que la fiscalia especializada
no estd funcionando de acuerdo con los fines propuestos en la norma,
esto es, combatir la corrupcién y la impunidad; o posiblemente esté
funcionado a la perfeccién si se piensa desde la Jptica de la
hegemodnica clase politica en la entidad: el pacto de impunidad estaria
funcionando a la perfeccion. '

Quienes suscribimos la presente iniciativa, consideramos que se debe
fortalecer la autonomia de la fiscalia especializada en materia de
combate a la corrupcién, como un inicio para construir una institucion
con la fuerza e independencia necesaria para investigar los delitos que
tienen que ver con hechos de corrupcion.

En este sentido, consideramos que quien encabece dicha fiscalia no
debe tener ningun tipo de dependencia con el titular de la Fiscalia
General, como estd sucediendo hasta ahora; situacion problemdtica en
si misma, pero que se agrava cuando consideramos que éste forma
parte de los grupos de interés politico y econémico en la entidad, a tal
puntfo que permanece en ese encargo gracias a las complicidades de
los mencionados. grupos politicos en el Estado. Necesitamos un fiscal
anticorrupcién sin vinculo con faccién alguna, para que tenga la



0‘:\“"‘“)05 4%

)

& soN

2 N

SRS

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

3

)

)

) fo!

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XX del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
articulo 95, y se adicionan los péarrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato.

capacidad de investigar cualquier delito independientemente de la
filiacion politica o econdmica de quien lo cometa.

Por ello, proponemos un mecanismo diferente para nombrar al fiscal
anticorrupcién en el que no participe el fiscal general del Estado, sino
que sea atribuciéon del Congreso del Estado y con participacién
ciudadana, mediante un procedimiento que efectivamente garantice
la autonomia de dicha fiscalia, tal como sucede en la mayoria de las
fiscalias especializadas anticorrupcién en nuestro pais.

La Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidon sefala que
se debe contar con odrganos especializados de combate a la
-corrupcién que gocen de la independencia necesaria, con los recursos
materiales y con personal suficiente y calificado; en el articulo 36 de Ia
Convencidn, se establece que los paises deben asegurarse de que los
‘érganos o personas especializados en la lucha contra la comrrupcién
gocen de independencia para que puedan desempenar sus funciones
con eficacia y sin presiones indebidas, proporcionando a estos érganos
formacién adecuada y recursos suficientes.

Por ello, con la presente iniciativa proponemos establecer algunas
medidas que desde el grupo parlamentario de Morena consideramos
necesarias para fortalecer la autonomia de tan importante institucién; y
con ello contribuir al combate a la corrupcién y a la impunidad en el
Estado. De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd el siguiente
impacto, de conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

l. Impacto juridico: se reforman el séptimo pdrrafo de la fraccion XXI del
arficulo 63, y el tercer pdmafo de la fraccién VI del articulo 95, y se
adicionan los pdrrafos cuarto, quinto y sexto a la fraccién VI del articulo-
95, recorriéndose los subsecuentes de la Constitucion Politica para el

Esfado de Guanajuato.

Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa pretende fortalecer la
autonomia de la fiscalia especializada en materia de combate a la

corrupcion.
lll. Impactfo presupuestario:
impactos presupuestarios.

la presente iniciativa no confempla

IV. Impacto social: se contribuye a fortalecer el combate a la
corrupcién y a la impunidad, como una de las cusas de la desigualdad,
la inseguridad y la violencia en nuestro Estado.»
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo pérrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 95, y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y

DE GUANAJUATO sexto a la fraccion VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato.
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Quienes integramos la Comisibn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos
necesario referir en un andlisis general de la iniciativa los argumentos de
cardcter técnico juridicos con respecto al tema que se pretende reformar con
modificacién a los articulos 63 y 95 de la Constitucion Politica Local, la
designacion del Fiscal Especializado en combate a la corrupciéon adscrito a la

Fiscalia General del Estado.

lll.1. Andilisis de la propuésid de reforma a los articulos 63 y 95 constitucionales
sobre la designacion del fiscal especializado en combate a la corrupcién

Como dictaminadores queremos referir de manera expresa las acciones
e instituciones que se utilizan en esta iniciativa y que son de vital importancia
para la argumentacion de esta Comision legislativa una vez realizado en
andlisis técnico juridico. Referir que las y los iniciantes pretenden generar un
mecanismo distinto al vigente para designar. al fiscal especializado de
combate a la corrupcion en el que no tenga injerencia el titular de la Fiscalia
General del Estado, sino que sea atribucion directa del Poder Legislativo a
través de su Asamblea reformando el arficulo 63 de nuestra Constitucion
Politica Local y con participacion ciudadana, mediante un procedimiento que

efectivamente garantice la autonomia de dicha fiscalia especializada.

Bajo esta premisa consideramos qUienes dictaminamos que el sistema
juridico de todo estado democrdtico debe velar por el respeto, protecciéon y
salvaguarda de los derechos fundamentales, siempre con éste, crear y lograr el
correcto funcionqmien”ro y desarrollo de las ‘instituciones que para tales fines
han sido creadas para asi mejorar en el dmbito que corresponde la calidad de

vida de los guanajuatenses. Es por ello que se debe analizar fambién en el
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se
reforma el séptimo parrafo de la fraccion XXI del
articulo 63, y el tercer parrafo de la fraccién VI del
articulo 95, y se adicionan los péarrafos cuarto, quinto y
sexto a la fraccién VI del articulo 95, recorriéndose los
subsecuentes de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato.

contexto integral del ordenamiento juridico a implementar para deducir si el
fratamiento que se propone en dicha iniciativa es congruente con el marco
legal en que se inscribe la institucion juridica que se anhela transformar, a

través de la misma propuesta.

Es decir ésta premisa adquiere mayor relevancia cuando la propuesta
ha sido turnada a la comisiéon legislativa competente segin la materia en que
incida. Por ello, a quienes por disposicion de nuestra Ley Orgdnica y por razon
del turno dictado por la Presidencia del Congreso, nos corresponde ahora
analizar la procedencia o no de tales pfoposiciones. normativas, debemos
tomar en cuenta no sélo las motivaciones que inspiraron a los y las autoras de
la iniciativa objeto del presente dictamen, pues tales argumentos, que se
encuentran vertidos en la respectiva exposicion de motivos, debe analizarse y
contrastarse con las disposiciones legales y constitucionales que regulan tal
institucién, de tal manera que se dilucide si la propuesta normativa que se

formula en tal iniciativa es acorde a nuestro orden juridico vigente.

En este sentido, la exposic_ién de moﬁvos_nos ofrece un primer atisbo a la
finalidad, que las y los autores de la iniciativa persiguen con la misma; por lo
que el estudio integral que debe practicarse a la misma debe orientarnos a la
constatacién de que dicha propuesta tenga ccbido armdnica y coherente
con la ley sobre la que fija su objeto. Y, luego de este estudio, cerciorarnos si tal
proposicidon es coherente y congruente con el resto del ordenamiento juridico
de nuestro estado. Y para determinar que ello sea posible, es menester
entonces que nos extendamos al andlisis del resto de los ordenamientos legales
vigentes en el Estado, de manera que al dictaminar la procedencia o

improcedencia de la proposicidon legislativa contenida en la iniciativa,
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