05\3\\\?9%%
ST,
] W &

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE ADICION AL CODIGO PENAL
DEL ESTADO DE GUANAIJUATO, EN SU PARTE CORRESPONDIENTE UNICAMENTE AL ULTIMO DE LOS
ORDENAMIENTOS MENCIONADOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA Y EL DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA.

A la Comision de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura le fue turnada,
para su estudio y dictamen, la iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado
de Guanajuato y de adiciéon al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en su parte
correspondiente unicamente al ultimo de los ordenamientos mencionados,
presentada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Verde Ecologista de México de dicha Legislatura.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccion Il y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencion a las siguientes:
CONSIDERACIONES
I. Presentacion de la iniciativa.
I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

La diputada y el diputado iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en los
articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se

describe en el preambulo del presente dictamen.
I.2. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa, ademas de crear la Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de
Guanajuato, -a decir de los iniciantes- va encaminada al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato con la finalidad de adicionar al Libro Segundo, Seccién Cuarta, Titulo
Séptimo, un Capitulo V denominado Responsabilidad Penal de Duefios o Administradores

de Empresas en Delitos Contra el Medio Ambiente, con el objeto de establecer
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especificamente la responsabilidad ambiental por parte de las empresas, asi como las

sanciones por incurrir en la comision de delitos que danen el medio ambiente.
II1. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turnd la iniciativa, en su parte correspondiente a la adiciéon al Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato, a esta Comision de Justicia, en sesion plenaria de fecha 22 de abril de

2021, para su estudio y dictamen.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones de esta Sexagésima Quinta Legislatura, en sesion
plenaria de fecha 7 de octubre de 2021, una vez declarada la integraciéon de las
comisiones permanentes, remitid las iniciativas y asuntos en tramite de las comisiones
de la Sexagésima Cuarta Legislatura, a las presidencias designadas de cada Comision,
para los efectos conducentes, entre ellos la iniciativa mencionada en el parrafo que

antecede.
III. Estudio de la iniciativa.

La iniciativa se radico el 23 de junio de 2021 y, posteriormente, el 18 de enero
de 2022 se acordd esperar a que la Comisidon de Medio Ambiente dictaminara la parte
relativa a la Ley de Responsabilidad Ambiental, por estar vincula la propuesta de adicion

al Cédigo Penal a dicha Ley.

El 26 de julio de 2022 la Comision de Justicia procedio al analisis de la iniciativa,
en la que la diputada Susana Bermudez Cano expuso los razonamientos por los que
consideraba improcedente la propuesta de los iniciantes. De tal forma, la presidencia
propuso la elaboracién de un proyecto de dictamen en sentido negativo, lo que fue

aprobado por unanimidad de votos.
1V. Consideraciones.

Esta Comision de Justicia -con motivo de una diversa iniciativa- realizé un analisis
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sobre el tema de la responsabilidad juridica de las personas colectivas, tema sin duda,
de actualidad. Ahora bien, con motivo de la iniciativa materia de este dictamen

abordamos nuevamente el analisis sobre este tipo de responsabilidad penal.

Si bien, hemos reconocido que las personas morales realizan diversos actos
juridicos al igual que las personas fisicas, con similares consecuencias y, por ende,
afectaciones a bienes juridicos protegidos, tan bien lo es que, para hacer extensiva la
responsabilidad al ambito penal de aquellas se torna un tema complejo atendiendo a la

sistematica de nuestro cédigo punitivo.

Los sistemas que reconocen la responsabilidad penal de las personas morales
destacan el aspecto preventivo de los delitos corporativos a través del desarrollo y
ejecucion de Programas de Cumplimiento Normativo que adoptan modelos de
organizacion, control y gestiéon -compliance programs-, para impedir o dificultar la

comision de delitos por parte de sus subordinados.

De acuerdo con lo anterior, lo ideal seria contar desde la legislacién penal con la
prevision de que las personas morales cuenten con estos Programas de Cumplimiento
Normativo y los requisitos que deben contener, que pueden ir desde el analisis y
evaluacion de riesgos frecuentes de las personas morales, manuales y, en general, todos
los elementos que fortalezcan la prevencion en la comision de conductas ilicitas. Es
insoslayable -como lo expresé el Supremo Tribunal de Justicia en el analisis previo
referido- que los Programas de Cumplimiento o compliance son mecanismo que generan
una cultura de organizacion y prevencion de riesgos en las empresas, enfocado a reducir

y prevenir los riesgos y delitos que puedan derivar de su actividad.

Existen posturas que sostienen que la responsabilidad penal de las personas
juridicas rompe con el principio societas delinquiere non potest -la sociedad no puede
delinquir-, sélo las personas fisicas pueden cometer delitos; y otras, con tendencia de la
desaparicion de este principio, ya que el derecho penal debe reaccionar ante los ataques
de los bienes juridicos mas importantes. De manera particular, los tipos penales que se
contienen en nuestro ordenamiento penal corresponden a la comision de delitos por

persona fisica, de tal forma, la propuesta de los iniciantes no se corresponde con la
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sistematica de nuestra legislacion punitiva.

Esta propuesta normativa, para contemplar responsabilidad penal de personas
morales por delitos contra el ambiente y el equilibrio ecolégico previstos en el propio
Caddigo Penal no resulta viable, ya que no queda claro de cuales de estos delitos pueden
responder las personas morales, pues su construccion normativa obedece a comision

por personas fisicas.

Asimismo, el origen de la responsabilidad penal de las personas morales por
conductas que se pretenden contemplar en otro ordenamiento legal tampoco es viable,
primero, porque se trata de una Ley inexistente y, segundo, de acuerdo con la
sistematica de nuestro Cédigo Penal, seria en este ordenamiento punitivo donde debiera
contenerse un catalogo de delitos propios de las personas morales por conductas en

materia ambiental y equilibrio ecoldgico.

Estas indefiniciones pueden impactar en normas imprecisas o vagas y por ende
afectar la tipicidad y taxatividad derivados del principio de legalidad previsto en el
parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, por lo que toca a las sanciones que pretenden se aplique a las
personas morales, se propone la multa y los montos de esta, lo que no guarda
congruencia con el articulo 98 de nuestro Cédigo Penal que refiere a las Consecuencias
para las Personas Juridico Colectivas, en el que se contempla sélo como medidas la
prohibicion de realizar determinadas operaciones, la intervencidén, la suspensiéon y
extincion, sin que se prevea la consistente en multa. Lo mismo acontece con la nulidad
de la obtencidén o celebracion de contratos, convenios, concesiones, permisos o licencias
ambientales, lo que por su naturaleza no puede ser contemplada como una de las

consecuencias a que alude el articulo referido.

Lo relativo al destino del monto de las multas es contrario a lo que establece el
Codigo Penal del Estado de Guanajuato en su articulo 51, ademas de que el Fondo

referido no existe.
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En cuanto a la suspension de actividades es el propio articulo 94 junto con el

articulo 97 el que establece el modo para su imposicion.

De acuerdo con lo anterior, consideramos improcedente la iniciativa presentada
por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion I1y 171 de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. No resulta procedente la iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental
del Estado de Guanajuato y de adicién de un Capitulo V denominado Responsabilidad
penal de duefios o administradores de empresas en delitos contra el medio ambiente, al
Titulo Séptimo, Seccién Cuarta, del Libro Segundo, el cual comprende el articulo 301 del "
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en su parte correspondiente Unicamente al
ultimo de los ordenamientos mencionados, presentada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la

Sexagésima Cuarta Legislatura. De tal forma se instruye su archivo definitivo.

Guanajuato, Gto., 30 de agosto de 2022
La Comision de Justicia.
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