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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendiente legislativo y para efecto de estudio y dictamen las iniciativas suscritas
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, la primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una fracciéon
VI al artficulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de Planeacion para el
Estado de Guanajuato; asi como reformar los articulos 5y 48; adicionar el articulo
45 bis y modificar la nomenclatura del Cobi’rulo IV, para que se denomine “De la
Perspectiva de Familia y el Fortalecimiento Familiar" de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo 24 bis de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato y el articulo 38 de la Ley para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres del Estado de Guonojuo’rb, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta

Legislatura, respectivamente.

-Con fundamento en los articulos 111, fraccién Iy 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:
DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion a distancia del 5 de marzo de 2020 ingresdé la iniciativa suscrita por
“diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una fraccién VI al

articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de Planeaciéon para el Estado



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una
fraccidn VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato; asi como reformar los
articulos 5 y 48: adicionar el articulo 45 bis y modificar la
H. CONGRESO DEL ESTADO nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine "De la Perspectiva

DE GUANAJUATO de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema

——7Tr— Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

de Guanajuato; asi como reformar los articulos 5 y 48; adicionar el articulo 45 bis y

modificar la nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine “De la
Perspectiva de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, con el expediente 64631
turndndose en su momento por la presidencia del Congreso a la Comisién de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111, fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de fecha
11 de marzo de 2020 se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:

a) Seremitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado y al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, a los 46 ayuntamientos, a los colegios de profesionistas e instituciones
de nivel superior en el estado, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles
para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a través de la
misma via de comunicacién. '

b) Se remitird el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso a efecto de que
realice un estudio — opinién sobre los alcances de la iniciativa.

c) Se creard un link a la pdgina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

d) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds se
elaborard un documento con formato de comparativo que se circulard a la
Comision.

e) Se establecerd una mesa de frabajo conformada por las y los integrantes de la-
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores que conforman la
misma, en su caso un representante de las autoridades consultadas y, de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar
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las observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de
frabajo llegaran observaciones, estas serdn tomadas en cuenta.

En correspondencia a la primera consulta, remitieron comentarios el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado y los ayuntamientos de Ledn y
Silao de la Victoria. Se manifestaron los ayuntamientos de Doctor Mora, Valle de

Santiago, San Francisco del Rincdn y Abasolo.

Posteriormente remitid sus comenforids consolidados el Instituto de Planeacién,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato con la Coordinacion General

Juridica de Gobierno del Estado.

1.3. A efecto de dar continuidad a la metodologia aprobada por unanimidad por
las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura, determinaron celebrar una
mesa de trabajo el 1 de julio de 2020, estando presentes infegrantes de la comision
legislativa, servidores publicos de la Coordinacion General Juridica, asesores de os
grupos. parlamentarios. de los  partidos Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Morena y Verde Ecologista de México y la secretaria técnica de la

comision.

1.4. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.
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1.5. Enfecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacion y Puntos

Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde nos impusimos del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra una de las

iniciativas que se dictamina.

I.6. Posteriormente en sesion ordinaria de fecha 17 de febrero de 2022 ingresé la
iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar el articulo 24 bis
de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el articulo 38 de la Ley
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al primero de los ordenamientos. Con el Expediente 147A/LXV-,
turnadndose por la presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comisién de fecha 21 de febrero de 2022, se radico la iniciativa y

se aprobd la metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos:

1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados 'y diputadas que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica, al Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato y los 46
ayuntamientos quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto
de que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitfidas en las
consultas por escrito o via electréonica que se hayan remitido previamente a la
Comisidon para el andlisis de Ia iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo.
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5. Unavezlo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunién de la Comisién.

Remitieron comentarios los ayuntamientos de Celaya, Coroneo, Doctor Mora, y

Ledn.

Posterior a ello, remitié sus comentarios consolidados la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado con el Instituto de Planeacion, Estadistica y

Geografia del Estado de Guanajuato.

I.7. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida con respecto a los
alcances de la segunda iniciativa en fecha 31 de agosto 2022, estando presentes
las diputadas Susana BermUdez Cano, Yulma Rocha Aguilar y los diputados
Rolando Fortino Alcdntar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrantes de la
Comision de Gobernocién y Puntos Constitucionales, asi como servid_ores puUblicos
de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y del Instituto de
Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato; las y los asesores de
los grupos parlamentario de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como la secretaria técnica de la

comision legislativa.

1.8. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido positivo de ambas iniciativas atendiendo a lo vertido en las
respectivas mesas de trabajo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94,
fraccién Vil'y 272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revisidn por las diputadas y los

diputados integrantes de esta comisidén dictaminadora.
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Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una
fraccién VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
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Valoracién de las iniciativas y consideraciones de la Comision de

Las diputadas y los diputados que integramos la comisién dictaminadora,

consideramos importante referenciar los puntos sobre los cuales versa el sustento

de estas propuestas que tienen como finalidad entre otras, la inclusion de la

perspectiva de familia y de género en la Ley de Planeacion para el Estado de

Guanajuato.

Las y los iniciantes de la primera propuesta plasmaron en su exposicion de

motivos lo siguiente:

«(...) La familia como espacio primordial de la convivencia humana y elemento
bdsico de la sociedad, es una realidad que compartimos todas las personas,
ya que de una v ofra forma, estamos vinculados a un entorno de familia, cuya
realidad, problemas, desafios y fortalezas tienen un impacto muy significativo
en los del resto de las instituciones sociales. En México y en todo el mundo, el
marco juridico ha reflejado la importancia de ‘la familia, reconociéndole sus
funciones y los derechos que los miembros de las familias ejercen con base en
surol denfro de ellas, a los que se suma la ayuda solidaria y subsidiaria de parte
de la sociedad y el Estado, para garantizar el ejercicio de los derechos a la

- vida, infegridad, salud, alimentacién, vivienda, educacién y,.en general, del

bienestar de los integrantes de cada familia.

Dicho planteamiento aparece reconocido en el articulo 16 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que establece a la familia como el
elemento natural y fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccién
de la sociedad y del Estado. Ademds, esta misma declaracién, en sus articulos
25y 26 reafirma el derecho de las personas y sus familias a la salud y el bienestar,
asi como el derecho preferente de los padres a escoger el tipo de educacién
que habrd de darse a sus hijos. Este compromiso de los estados modernos se
refrenda con diversos matices en la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, asi como el
Predmbulo de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Del
mismo modo, los articulos tercero, cuarto y vigésimo noveno de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refieren de manera directa al papel
de que debe jugar la ley y la accién del Estado para proteger la integridad, la
organizacion y el desarrollo de la familia, un compromiso que los
guanaqjuatenses reafimamos en el pdrrafo décimo del primer articulo de
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nuesfra Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuafo, donde se
establece que la ley protegerd la organizacidn y desarrollo de la familia, denfro
de la cual tendrd preferencia la atencién del menor y del anciano.

Para quienes integramos el grupo parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
la proteccidn de las familias y el ejercicio de sus derechos es una prioridad en
la que perseveramos desde el momento de la fundacién misma de nuestro
partido, que en 1939 incluyé dentro de sus principios de doctrina la conviccion
de que 'la nacién no estd formada por individuos abstractos ni por masas
indiferenciadas, sino por personas humanas reales, agrupadas en
comunidades naturales, como la familia ... ". Por supuesto, la realidad familiar
no es estdtica, pero incluso aunque la realidad de las familias guanajuatenses
haya evolucionado ampliamente en los Gltimos afos, estas siguen siendo un
elemento indispensable para entender los valores, las acciones, las prioridades
y los problemas que enfrentamos como estado, y ello exige de las auforidades
el compromiso no sdlo de protegerlas, sino de incluirlas en un espacio prioritario
dentro de las variables que se toman en cuenta a la hora de disefar politicas
publicas, empezando por el propio plan de gobierno.

Esa perspectiva familiar transversal implica una relacién solidaria y subsidiaria
del gobierno con las familias a partir de criterios entre los que destacan el
entender las circunstancias, funciones, influencias y valores de las familias,
ademds de incluir en la-evaluacién de las politicas pUblicas el impacto que
estas generan en la redlidad de los entornos familiares de aquellos sectores a
los que van dirigidas. Con esta certeza, proponemos una reforma a la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato y a la Ley Sobre el Sistema Estatal de
Asistencia Social, para que la perspectiva de familia sea uno de los principios
que deban tomarse en cuanta almomento de elaborar los planes y programas
establecidos en dicha Ley. De este modo, podremos fortalecer de manera
transversal el trabajo que se realiza desde la administracién pUblica para
proteger los derechos de los guanajuatenses, potenciar las fortalezas de los
municipios y responder de manera efectiva a los problemas que demandan la
atencidn de la sociedad y del gobierno. Asi, con perspectiva de familia,
profundizaremos los esfuerzos para reducir la pobreza familiar, consfruir
equilibrios entre familia/trabajo y mantener la solidaridad infergeneracional
que es una de las fortalezas indispensables para el éxito presente y la
sustentabilidad futura del Guanajuato que compartimos.

Porque los seres humanos no actuamos en el vacio, sino en el entorno que
compartimos y en las lealtades que nos unen a nuestras familias, que nos
acercan a nuestra sociedad y que nos proyectan como guanajuatenses ante
México y ante el mundo. De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa
que aqui presentamos tendrd, de ser aprobada, el siguiente:

Impacto juridico: El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es voluntad del pueblo mexicano consfituirse en una
Republica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, en sus articulo (sic) 37 y 56,
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fraccién 11 establece la facultad del Congreso del Estado como poder
legislativo con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar el marco juridico de nuestro estado. En este caso, se
reforma el articulo 24 bis y se adiciona una fraccién VI al articulo 4,
recorriéndose las subsecuentes, ambos de la Ley de Planeacién para el Estado
de Guanajuato, ademds de reformar los articulos 5 y 48; adicionar el articulo 45
bis y modificar la nomenclatura del Capitulo IV, para que se llame '"De la
perspectiva de familia y el fortalecimiento familiar’, dentro de la Ley Sobre el
Sistema Estatal de Asistencia Social.
Impacto administrativo: Implicara que, al elaborarse los planes y programas
establecidos en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, al igual
que en los programas de fortalecimiento familiar, contenidos en la Ley Sobre el
Sistema Estatal de Asistencia Social, se tome en cuenta el principios (sic) de la
perspectiva de familia. '
Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un impacto
presupuestal, ya que su implementacion no se fraduce necesariamente en la
generacion de nuevas plazas o estructuras administrativas.
Impacto social: Esta reforma permitird avanzar en la promocién, respeto,
proteccidon y garantia del derecho a la familia. A partir de su aprobacién, las
politicas, planes y programas de la administracién pUblica tomardn en cuenta
las estructuras, dindmicas y realidades de las familias guanajuatenses, tanto en
el diseno e implementacién como en la evaluacion de sus resultados.»

Las dipu’rddcs y diputados iniciantes en la segunda propuesta manifestaron

en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«(...)] Cada vez son mads los cambios legislativos. que estén orientadas a
garantizar la igualdad enfre hombres y mujeres en México y en el Estado de
Guanaqjuato. Pese a estos esfuerzos los avances siguen siendo insuficientes,
pues subsisten las brechas de desigualdad. Uno de los aspectos en los que se
ha avanzado con mayor fuerza en México ha sido el relativo a la participacion
de la mujer en asuntos pUblicos. Con las reformas en materia de igualdad, el
establecimiento de cuotas para cargos electorales y la reciente reforma en
materia de paridad, esta participacion ha ido en aumento; sin embargo, como
senala la OCDE, "Las mujeres siguen sin tener la misma facilidad de acceso que
los hombres a cargos de responsabilidad o puestos directivos, Pese a que las
iniciativas sociales incorporan elementos que promueven la igualdad de
género, en ofros sectores como el sector transportes, el de obras, de
infraestructura urbana o el energético apenas las contemplan."

Es por ello que la participacién de la mujer en la planeaciéon del desarrollo
resulta fundamental, ya que una politica de planeacion que no atiende a las
necesidades especificas de la poblacién, ignorando que hay demandas que
sélo afectan a mujeres en aspectos como ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, campo, medio ambiente, efc., provoca que se mantengan las
brechas de género y consecuentemente los problemas que derivan de ellas y
que fanto se ha buscado emradicar. "Una planificaciéon que se formula sin
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incorporar la perspectiva de género conduce a invisibilizar las relaciones
desiguales de poder, sin cuestionar tal desigualdad. Ademds, no considera ni
crea espacios para las necesidades y potencialidades de las mujeres en el
desarrollo. El error mds frecuente al respecto es la omision de los aspectos
derivados de la divisién sexual del frabajo, que establecen la forma en que los
roles se distribuyen en la sociedad: las mujeres estarian a cargo de la
reproduccidn social y los hombres, de las tareas productivas."

La reforma constitucional en materia de Derechos Humanos de 2011,
establecié en el articulo 1° que todas las personas gozan de los Derechos
Humanos que reconoce la Constitucion, asi como los tratados internacionales
suscritos por nuestro pais. En este sentido, son varios instrumentos
internacionales que destacan obligaciones para los Estados Parte de
incorporar a las mujeres en igualdad de circunstancias en la formulaciéon de
planes y politicas publicas. La Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién confra la Mujer (CEDAW por sus siglds en inglés)
establece como algunas de las obligaciones para los Estados parte las
siguientes:

a) A condenar "la discriminacion confra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una
politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer ... "

b) Tomar "todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo,

 para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de

garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre".

c) Garantizar a las mujeres en igualdad de condiciones con los hombres,
el derecho a "participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales.” '

Por ofro-lado, en el documento "Examen y evaluacién Beijjing+5", derivado de
la Asamblea General XXIll periodo extraordinario, los Estados Parte asumieron

“entre ofros, los siguientes compromisos: " ... Formular y aplicar politicas que

promuevan y protejan el disfrute de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de la mujer y creen un entorno donde no se foleren las
violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias ... Incorporar una
perspectiva de género en la elaboracién, el desarollo, la aprobacién y la
ejecucién de todos los procesos presupuestarios, cuando proceda, a fin de
promover una asignacién de recursos equitativa, eficaz y adecuada y asignar
en los presupuestos recursos suficientes para apoyar programas sobre igualdad
entre los géneros y desarrollo que promuevan la potenciacién del papel de la
mujer, y crear los insfrumentos y mecanismos analiticos y metodoldgicos
necesarios para la supervisién y la evaluacién ... " Por su parte, la Organizacién

‘para la Cooperaciéon y el Desarrollo ‘Econdmicos, (OCDE) emitid la

Recomendacién de 2015 del Consejo de la OCDE sobre igualdad de Género
en la vida publica. En este instrumento se sefala que "los gobiernos siguen
enfrentdndose a diversos retos en lo concerniente, por un lado, a la formulacion
de politicas publicas integradoras que atiendan a las cuestiones de género vy,
por otro, a garantizar la efectiva puesta en prdctica de medidas y ofras
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iniciativas en materia de igualdad de género. Las lagunas o brechas de género
existentes no sélo socavan el bienestar de las sociedades, sino que también
representan las oportunidades desaprovechadas para conseguir un
crecimienfo econédmico que beneficie a todos. Para alcanzar estos objetivos,
los gobiernos necesitan mecanismos de gestién eficaces y que las instituciones
estén dotadas de competencias y capacidades sdlidas que permitan la
aplicacién efectiva de iniciativas impulsoras de la igualdad de género."

Entre las recomendaciones formuladas en el anterior instrumento por parte de
la OCDE a los paises miembros estd la siguiente: 'l. RECOMIENDA que tanto los
miembros como los no miembros que hayan ratificado las disposiciones de la
Recomendacién (en adelante, los «Adherentesy) tengan en cuenta e integren
la perspectiva de igualdad de género en la formulacién, desarrollo,

‘implementacién y evaluacién de las politicas publicas y los presupuestos

pertinentes. A tal fin, los Adherentes deberdn: 1. Ejercer su autoridad y
comprometerse, al mds alto nivel politico y en el escalafén administrativo
competente, a desarrollar e implementar una estrategia interministerial
coordinada que favorezca una auténtica igualdad entre sexos y la efectiva
integracion de la perspectiva de género, lo que permitira:[ ... ] i) involucrar a
parfes inferesadas y ofros agentes relevantes, ya sean de cardcter
gubernamental o no gubernamental, con miras a garantizar una cobertura
completa y exhaustiva de las cuestiones relativas a la igualdad de género; v,
iii) adoptar un doble enfoque que permita reducir las brechas de género, que
consista ala vez en tener en cuenta de una manera sistemdtica la perspectiva
de igualdad de género, y en tomar medidas especificas dirigidas a promover
la igualdad entre hombres y mujeres."

Es importanfe sehAalar que en la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanajuato, actualmente se contempla como uno de los principios para la
planeacién del desarrollo el de "la perspectiva de género e interculturalidad;
asi como la promocién, el respeto y la proteccién de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los fratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte."

(..)

Si bien es cierto que el marco juridico estatal ya incorpora la perspectiva de

~género como principio de la planeacién del desarrollo y la Ley para la Igualdad

establece la obligacién de que las politicas, planes, estrategias y acciones
incluyan los principios de igualdad sustantiva, es importante que la legislacion
también establezca con claridad la forma en que los instrumentos de
planeacioén incorporardn estos principios a fin de que los mismos se fraduzcan
en acciones concretas. La Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato
establece como insfrumentos: el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de
Gobierno del Estado y los Planes municipales de desarrollo. Estos instrumentos
contienen los objetivos, estrategias y metas para el desarrollo del Estado en un
mediano plazo fratdndose del plan estatal, y por el periodo de gestion
gubernamental, por lo que toca al programa estatal.

Por eso resulta de fundamental importancia que en la formulacién de estos
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instrumentos de planeacién se atienda al principio de perspectiva de género.
Como lo sehala CEPAL, "en el dmbito del espacio local, un proceso de
desarrollo territorial se caracteriza por la preeminencia de las decisiones de las
y los actores locales. En ese sentido, es el lugar mds préximo en que se expresan
las necesidades de los ciudadanos, y donde se hace posible valorizar las
potencialidades e identidades territoriales. Su definicibn como dmbito
preferente de la planificacién territorial puede ser, entonces, una estrategia
eficaz de gestion para abordar y dar respuesta a las demandas asociadas a
diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, enfre las mismas mujeres,
y entre diversos grupos." Por otra parte, la inclusiéon de la perspectiva de género
en la planeacién del desarrollo debe ser orientada por la instancia responsable
de coordinar las acciones del Sistema para la Igualdad, por ello serd necesario
incorporar como una de los objetivos del Sistema el proponer los mecanismos
para incorporar de forma transversal, la perspectiva de género.

Es por lo anterior, que en el Grupo Parlamentario del PAN, atendiendo a las
prioridades de nuestra Agenda Legislativa, establecimos como una prioridad
central, el establecer acciones legislativas para fortalecer los derechos de las
mujeres y lograr su empoderamiento politico, econdmico y social. De esta
forma presentamos esta propuesta de modificacién legislativa a efecto de que
la planeacién del desarrollo en el Estado de Guanajuato contenga
mecanismos para fransversalizar la perspectiva de género, a partir de las
propuestas que formule el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley -

Orgdnica del Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, manifestamos
que de ser aprobada la presente iniciativa de reformas la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato, se tendrian los siguientes impactos:

Impacto juridico. Se modifican diversas disposiciones de la Ley de Planeacién
para el Estado de Guanajuato, asi como de la Ley Para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Guandgjuato a fin de asegurar que se
incorpore de forma transversal en los instrumentos de planeacidn de desarrollo
del Estado, la perspectiva de género.

Impacto administrativo. La iniciativa que se plantea, fortalece las disposiciones
que establecen como principio de planeacién la incorporaciéon de la
perspectiva de género a fin de que esta se fraduzca en acciones concretas
que impacten en la vida de las mujeres guanajuatense, por lo que se
incorporan nuevas obligaciones para la administracién puUblica estatal y
municipal. Impacto presupuestal. La presente iniciativa no tiene impacfo
presupuestal al no traer consigo la generacién de nuevas plazas o cambios en
la estructura administrativa. Impacto social. La presente propuesta de reforma
fortalecerd los derechos de las mujeres guanajuatenses y su acceso al
desarrollo en iguales condiciones que los hombres al ser visibilizadas sus
necesidades especificas en los instrumentos de planeacién del desarrollo
estatal.n : '
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Quienes integramos la comisidn que dictamina consideramos que del
andlisis de las iniciativas sus objetivos son incluir los conceptos de perspectiva de
familia y de género en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanagjuato,
buscando generar una politica publica enfocada a impulsar esos principios en

beneficio de las y los guanajuatenses.

Bajo ese alcance es menester iniciar nuestro andilisis refiiendo que las familias
son organizaciones dindmicas que se adaptan a los cambios demograficos,
sociales, econdmicos y culturales que continuamente se presentan en la sociedad.
A lo largo de la historia, sus integrantes se han agrupado para formar estructuras
capaces de enfrentar los desafios propios de cada época y comunidad en que

han vivido, con el objetivo de asegurar su subsistencia y seguridad!.

Estos cambios han repercutido en las propias formas de organizacién e
integracién de las familias, con el objetivo de reconocer la existencia de una gran
diversidad de formas en que se organizan y conviven los seres humanos,2 por
ejemplo: familias nucleares sin hijos; familias nucleares mohopcren’roles o)
biparentales, es decir, con un solo hijo, o dos o mds, respectivamente; familias
ampliadas o extensas integradas por progenitores con o sin hijos y otros parientes
como abuelos (as), tios (as), primos (as), etc.; familias ensambladas, compuestas
por una persona con hijos (as), que vive con otra persona con o sin hijos (as); familias
sin nucleo compuestas por personas sin vinculo filial pero si de parentesco, como
dos o mds hermanos (as), abuelos (as) y sus nietos (as), tios (as) y sobrinos (as), etc.;

familias de acogida, de acogimiento pre adoptivo, entre otras. Relevancia

]Consultado en fecha 30 de agosto de 2022 en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-familias-
juridicas.pdf
2 idem.
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adquiere la integracion familiar en la regién latinoamericana, en donde solo una
de cada 5 familias corresponde al modelo de familia nuclear tradicional (padre
proveedor econémico, madre ama de casa con hijos e hijas propios). En la region,
una proporcidn importante de familias son monoparentales (sobre todo con
jefatura femenina), y biparentales (pareja con o sin hijos (as), donde ambos

cényuges obtienen ingresos.

Por otro lado, en el derecho internacional de los derechos humanos, la

familia es reconocida como «el elemento natural y fundamental de la sociedady,
que debe ser protegida tanto por el Estado como por la sociedads.
En ese sentido, el articulo 4 constitucional establece:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién
y el desarrollo de la familia.

En el sistema interamericano tanto la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, como la Convencién Belem Do Para, consignan referencias a
la familia, es decir, por principio la: Convencidén. Americana sobre derechos

humanos, en su articulo 17.1 establece:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por.la sociedad y el Estado.

3 Consultado en fecha 30 de agosto de 2022 en: https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/25900/1/Informe_BCN_concepto_familia_vf.pdf
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El articulo 4, inciso e)* de La Convencién Interamericana para prevenir,

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, también conocida como
convencién Belem do para, reconoce el derecho de las mujeres a que se proteja
su familia. En los instrumentos internacionales, tanto los Pactos sobre derechos
econdmicos sociales y culturales, y sobre derechos civiles y politicos, asi como la

convencioén sobre derechos del Nifo, refieren a la familia.

El Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales, en su

articulo 10, consigna:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
la mds amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo.

El Pacto internacional de derechos civiles y politicos, en su articulo 23,

establece:

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccidn de la sociedad y del Estado.

Por su parte, el comité de derechos humanos de la Organizacion de
Naciones Unidas insta a los Estados miembros a crear un entorno propicio para
fortalecer y apoyar a todas las familias, reconociendo que la igualdad entre
mujeres y hombres y el respeto de todos los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de todos los miembros de la familia son esenciales para el bienestar

de la familia y para la sociedad en general, sefalando la importancia de la

4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: e. el derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja a su familia;
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conciliacién de la vida laboral y familiar y reconociendo el principio de la

responsabilidad compartida de los padres para la crianza y el desarrollo del nifo.5

II.1. La regulacién de la familia en la legislacion estatal.

Sabemos quiénes dictaminamos que existe una multiplicidad de leyes
secundarias que, fundamentadas en la declaracién y proteccién de la familia
como nucleo fundamental de la sociedad, asi como en el deber general del
Estado de protegerla, regulan las relaciones juridicas familiares, con el objetivo de
establecer derechos y obligaciones de los miembros que las integran, por
mencionar algunas: Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y Penal del Estado
de Guanagjuato: Sus disposiciones contemplan mecanismos que permiten exigir la
satisfaccion de los derechos de sus integrantes ante cualquier incumplimiento, y
regulan las consecuencias juridicas que de este deriven;® la Ley de Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado de Guanajuato, cuyas disposiciones
establecen como principio rector de su contenido el reconocimiento de la familia

como espacio primordial de desarrollo.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de
Guanajuato, su alcance reconoce a la familia como la instituciéon fundamental en
Iq que debe tener lugar la proteccién y desarrollo de_ la persona adulta mayor. Por
ofro lado, la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, que reconoce que la familia es un dmbito en donde se

presenta violencia contra las mujeres, y establece acciones y mecanismos

5Proteccic’:n de la familia: la contribucién de la familia a la realizacién del derecho a un nivel de vida adecuado para sus miembros, en particular a través de
su papel en la erradicacion de la pobreza y lograr el desarrollo sostenible. Punto 9. Consultado en fecha 30 de agosto de 2022 en:
https://wucwo.org/phocadownload/ES/Actividades/Internacionales/NacionesUnidasGinebra/Resolucion%20sobre%20proteccion%20de%20la%20familia.p
df

6 Consultado en fecha 30 de agosto de 2022 en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-familias-
juridicas.pdf
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2 M&'}"‘:@ fraccion VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de

Planeacion para el Estado de Guanajuato; asi como reformar los
articulos 5 y 48: adicionar el articulo 45 bis y modificar la
H. CONGRESO DEL ESTADO nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine "De la Perspectiva

DE GUANAJUATO de Fanilia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema

e Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

tendientes a su proteccion, y la Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social que

regula la proporcion de servicios de asistencia social encaminados al desarrollo
integral de la familia, a la que reconoce como la célula de la sociedad que provee
a sus miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su

desarrollo.

En ese sentido podemos manifestar que nuestra normatividad vigente no
contempla una definiciéon o concepto de la familia que el Estado debe fortalecer
y proteger. Sin embargo, las modificaciones legales del derecho de familia de los
Ultimos anos, y en especial sus fundamentos, dan cuenta de la tendencia del
legislador a recoger un concepto amplio de familia o grupo familiar’, con el
objetivo de garantizar la proteccion de todos sus integrantes, a quienes les
reconoce derechosy obligaciones, y en funcién de quienes se han creado diversas

instituciones con la finalidad de garantizar la prestacion de servicios especializados.

Como sabemos, la propuesta consiste en la adicidon de una fraccién VI al

articulo 4, en los siguientes términos:

Articulo 4. La planeacién del desarrollo se instrumentara a través de los planes y
programas establecidos en esta Ley, los cuales fijaran los objetivos, estrategias, metas,
acciones e indicadores para el desarrollo del Estado, que respondera a los siguientes
principios:

lalVv... :

VI. La perspectiva de familia, a efecto de promover, respetar y proteger los derechos
de los seres humanos, reconociendo su realidad como integrantes de un ambito
familiar, que es necesario para su pleno desarrollo;

7Consultado en fecha 30 de agosto de 2022, en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/25900/1/Informe_BCN_concepto_familia_vf.pdf
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
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Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

Bajo esa tesitura y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 24 de
dicha ley, los instrumentos con los que cuenta el Sistema de Planeacion y que se
alinean son: el Plan Estatal de Desarrollo, asi como del Programa esfatal de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial, asi también los
programas regionales para cada regién a que se refiere el reglamento de la Ley
de Planeacién para el Estado de Guanajuato, los programas metropolitanos y los
programas parciales; del Programa de Gobierno del Estado, que se.encuentra
conformado por programas sectoriales, especiales, regionales, institucionales y
operativos anuales, y, los Planes municipales de desarrollo, los programas de
gobierno municipal, el programa municipal de desarrollo urbano. y de

ordenamiento ecoldgico territorial; y los programas parciales.

Es importante mencionar que IoS instrumentos de planeacién contienen los
objetivos, estrategias (politicas publicas), metas, acciones e indicadores para el
desarrollo del Estado. Mientrds que en materia de monitoreo y evaluaciéon de los
instrumentos de planeacién se considera que las mediciones realizadas de manera
oficial no hablan de familia, sino de hogares, y el cual se define como: conjunto de
personas que pueden ser o no familiares, que comparten la misma vivienda y se
sostienen de un gasto comuUn INEGI. Esta definicidn permite determinar de mejor
manera las dindmicas, asi como caracteristicas y necesidades que presenta un

grupo' de personas que cohabitan.
I1.2. La perspectiva de género en la legislacién estatal.

Por ofro lado, en la propuesta que corresponde a la perspectiva de género
y que sea incluida en la Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato, es
importante manifestar que las fransformaciones culturales ademds de repercutir en

la organizacion e integracion de la familia han dado pie a cuestionar las relaciones
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dentro de ellas, las cuales histéricamente se han articulado a partir de relaciones

de poder asimétricas y desiguales tanto de género como generacionales.8

Coincidimos con quienes expusieron en la mesa de frabajo, manifestando
que en el dmbito familiar existen estereotipos que adscriben a las personas un
conjunto de expectativas que se asumen deben cumplir, mismos que afectan de
manera desproporcional al género femenino. Dichos estereotipos a los que la
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha catalogado en prescriptivos u hostiles?,
vulneran la dignidad, la autonomia e individualidad y obstaculizan a las personas
en la realizacién de otros caracteres o roles. Por ello, en el dmbito familiar existe una
disparidad de género histérica que se finca en la estereotipacion del sexo, y asigna
a las mujeres roles de cuidadoras, criadoras, amas de casa y madres,
traduciéndose real o percep’rivdmem‘e en una sobrecarga y uso del tiempo que
ha impedido o dificultado su desarrollo en otros dmbitos de la vida, por ejemplo, el

educativo, laboral, econédmico y profesional.

Por su parte el articulo 5 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, refiere que compete al Estado adoptar

todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las prdcticas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la
maternidad como funcion social y el reconocimiento de la responsabilidad comun de
hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia
de que el interés de los hijos constituird la consideracién primordial en todos los casos.

: Consultado en fecha 30 de agosto de 2020, en: https://www.uaq.mx/investigacion/revista_ciencia@uaq/ArchivosPDF/v8-n1/1.pdf

9 Parrafo 35, sentencia de amparo directo en revision: 1754/2015.
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Con ese alcance podemos decir que la perspectiva de género se constituye
como una herramienta para la transformacion y deconstruccion, a partir de la cual
se desmontan contenidos y se les vuelve a dotar de significado, colocdndolos en
un orden distinto al tradicionalmente existente. Su aportacidon mds relevante
consiste en develar por lo menos la otra mitad de la realidad y, con ello, modificar
la ya conocida, permitiendo que nuestra mirada sobre un fendmeno logre: (i)
wvisibilizar a las mujeres, sus actividades, sus vidas, sus necesidades especificas y la
forma en que contribuyen a la creacién de la realidad social; y (ii) mostrar cémo y
por qué cada fendbmeno concreto estd atravesado por las relaciones de poder y
desigualdad entre los géneros, caracteristicas de los sistemas patriarcales y

androcrdticosy.0

La obligacién de asumir la perspectiva de género por parte de los Poderes
PUblicos se encuentra estipulada en el articulo 3o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que refiere que los planes y programas de estudio
tendrdn perspectiva de género y una orientacion integral, por lo que se incluird el
conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matemdaticas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacién fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocién de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el

cuidado al medio ambiente, entre otras.

10 protocolo para juzgar con perspectiva de género, 12 Edicién, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2020, p. 80. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/202201/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%
20genero_2022.pdf Consultado: 30 de agosto de 2022.
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Por su parte la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en sus
articulos 9 y 33 referencian el establecimiento de mecanismos de coordinacion
para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en la funcién publica
nacional y, en la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de
desarrollo de acciones para fomentar la integraciéon de politicas pUblicas con
perspectiva de género en materia econémica. De igual forma, la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en su
dispositivo 16, fraccion Il manifiesta que corresponde al Estado y los municipios, en
el dmbito de sus respectivas competencias, formular, instrumentar y conducir las
politicas integrales desde la perspectiva de género para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En esa tesitura la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en su

articulo 4, que alude a los principios de la siguiente manera:

La planeacion del desarrollo se instrumentard a través de los planes y programas
establecidos en esta Ley, los cuales fijardn los objetivos, estrategias, metas, acciones e
indicadores para el desarrollo del Estado, que responderd a los siguientes principios:

(=) -
V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocién, el respeto y la
proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

(...)

Sabemos también que, bdjo este modelojurl’dico,.se lleva a cabo toda una
instrumentaciéon de politica pUblica encaminada a la inclusién de la perspectiva
de género en distintas variables y alcances a favor de las mujeres de Guanajuato
y hoy es una realidad, claro ejemplo es que dentro del Plan Estatal de Desarrollo de
Guanajuato, 2040, construyendo el futuro y la actualizacion del Progromdde
Gobierno 2018-2024, se ha sehalado que uno de los objetivos es incluir la

perspectiva de género en las politicas publicas emitidas por el Gobierno del Estado.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una
fraccién VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato: asi como reformar los
articulos 5 y 48; adicionar el articulo 45 bis y modificar la
nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine "De la Perspectiva
de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema
Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacidn para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

Aligual, la perspectiva de género ha sido senalada por la Suprema Corte de

Justicia de la siguiente manera:

JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGIA
PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION.

De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sobre el tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica -concepto- que
acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las construcciones
culturales y sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que
histdrica, social y culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo masculino”. En
estos términos, la obligacién de las y los operadores de justicia de juzgar con perspectiva
de género puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual histéricamente se han
encontrado las mujeres -pero que no necesariamente estd presente en cada caso-, como
consecuencia de la construccion que socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la
posicién y al rol que debieran asumir, como un corolario inevitable de su sexo. La
importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgird la posibilidad de que
quienes tengan encomendada la funcion de impartir justicia, puedan identificar las
discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres, ya sea
directa o indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco normativo e institucional
mexicano. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con perspectiva de género exige
a quienes imparten justicia que actien remediando los potenciales efectos
discriminatorios que el ordenamiento juridico y las prdcticas institucionales pueden tener
en detrimento de las personas, principalmente de las mujeres. En estos términos, el
contenido de la obligacién en comento pueden resumirse de la siguiente forma: 1)
Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de modo que no debe mediar peticion
de parte, la cual comprende obligaciones especificas en casos graves de violencia contra
las mujeres, y se refuerza atin mds en el marco de contextos de violencia contra éstas; y,
2) Metodologia: exige cumplir los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia
la./J. 22/2016 (10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.", que pueden resumirse en la
necesidad de detectar posibles -mas no necesariamente. presentes- situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un
deber de cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el contexto de violencia o
discriminacién, y finalmente resolver los casos prescindiendo de cualesquiera cargas
estereotipadas que resulten en detrimento de mujeres u hombres.
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S Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

Bajo esta argumentacién, quienes dictaminamos consideramos que la
perspectiva de género es un principio constitucional que no puede pasar
desapercibido por los poderes publicos, y debe permear en todas las decisiones
gue éstos tomen; y a considerar que la perspectiva de género permite visibilizar a
un grupo de personas que histéricamente ha sido sometida por relaciones de

poder, de ahi la necesidad de esta reforma.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina
la viabilidad juridica en lo general de las propuestas para ser incorporadas como

porciones normativas en la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato.

Ill. Modificaciones a las iniciativas

Quienes integramos la Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
estimamos necesario hacer gjustes a las propuestas pord atender las observaciones
de las mesas de trabajo, asi como a las aportaciones de las diputadas y los
diputados, que conforman la Sexagésima Quinta Legislatura vy de quienes
participaron activamente en el andlisis como los representantes del Poder

Ejecutivo, asi como las dreas institucionales del Congreso del Estado.

Se acordd Unicamente complementar en esta reforma lo establecido en el
articulo 22 Bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, para incluir
la perspectiva de género y de esta manera ser armdnicos con la normatividad

juridica vigente.
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de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
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Legislatura, respectivamente.

Conrespecto al tema de la perspectiva de familia determinamos no incluirla
enrazén de que, si bien algunas politicas como las de pobreza deberian plantearse
con la perspectiva de hogar, existen otras que corresponden exclusivamente al
individuo, por lo que esta Ultima deberia ser la perspectiva predominante. Por ello
la adicion de la fraccién VI al articulo 4 de la Ley de Planeacién para el Estado de
Guanaijuato, si bien podria ser incluido como un principio, no deberia anteponerse
al beneficio publico, el cual puede enfocarse en el individuo, la familia o la misma
sociedad en su conjunto, por lo tanto, establecer la perspectiva de familia podria
ser limitativa y en ello no coincidimos. La perspectiva de familia u hogar deberia

considerarse solo cuando aplique en la definicién del problema publico.

Se estima que el contenido vigente de la Ley de Planeacion para el Estado

de Guanajuato al contemplar principios como:

Fraccion IV: El mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Estado, mediante
el crecimiento armoénico y permanente en el ambito social, econémico y politico;

Fraccion V: La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocion, el
respeto y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de Ios que el Estado Mexicano sea parte.

Los cuales se encuentran dirigidos a todos los habitantes del estado, con el
objetivo de garantizar de manera efectiva sus derechos humanos, incluidos

aquellos relacionados con la familia.

Es decir, al no quedar esclarecido en la iniciativa el concepto, alcances y
sentido de la expresion «perspectiva de familian, consideramos que si la pretension
es que se determinen politicas publicas dirigidas  al ndcleo famiiliar en forma
especifica, se sugiere considerar que este enfoque u objeto de las politicas publicas

puede abordarse no como un principio rector de los planes y programas en su

23



WWiPos Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una
fraccion VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato: asi como reformar los
articulos 5 y 48: adicionar el articulo 45 bis y modificar la
H. CONGRESO DEL ESTADO nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine "De la Perspectiva
DE GUANAJUATO de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema
== Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta

Legislatura, respectivamente.

totalidad, sino como objeto de instrumentos de planeacion en especifico, es decir,

como programas especiales de acuerdo al concepto que de estos prevé el
Reglamento de la Ley de Planeaciéon para el Estado de Guanajuato en su articulo

70, de ahi la no inclusidn en este dictamen.

En lo concerniente a la reforma al articulo 24 Bis, es importante referir:

Articulo 24 Bis. Los instrumentos del sistema de planeacién deberdn tomar en cuenta
los principios para la planeacion del desarrollo sefialados en el articulo 4 y contener, por
lo menos, un diagndstico general sobre la problematica que buscan atender, los
objetivos especificos y su contribucion al logro de las metas del Plan Estatal o Municipal
de Desarrollo, las estrategias y lineas de accién que permitan alcanzar los objetivos del
programa, asi como los indicadores de desempefio que permitan su monitoreo,
evaluacién y actualizacion
Acordamos que la reforma no es necesaria toda vez que los principios
establecidos en el articulo 4 de la ley, se constituyen en principios rectores de la
misma, y de manera concreta, de la planeacion del desarrollo, instrumentada a

través de los planes y programas derivados de la ley.

Por ofro lado, coincidimos en que la transversalizacién de la perspectiva de
género en las politicas publicas del Estado permitird acoger politicas publicas
integrales, donde se incorporard la experiencia e intereses de mujeres y hombres y

estos elementos coadyuven a mejorar la vida de los y las guanajuatenses.

Esta modificacidon es acertada, ya que derivado de obligaciones
constitucionales y convencionales como Poder Legislativo tenemos el compromiso
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en todas las
politicas publicas que se expidan. Asi, este dictamen y su reforma hace patente el
interés de las y los legisladores de Guanajuato de seguir fortaleciendo el principio

de perspectiva de género.
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;;):& Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
N integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema

Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en los objetivos que
propone la Agenda 2030 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, a través de los objetivos 4., Educacion de
Calidad. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, en las metas 4.3 y
4.5 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres
a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria y eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el
acceso igualitario a todos los niveles de la ensenanza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad. Y, el 10, Reduccidon de las
Desigualdades. Reducir la desigualdad en y enfre los paises, en sus metas 10.2 y
10.3, de aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica
de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra condicién y garantizar la
igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y prdcticas discriminatorias y ‘promoviendo

legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y

promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.
En razdén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204

de la'Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos pérmifimos

someter a la aprobaciéon de la Asambleaq, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
primera, a efecto de reformar el articulo 24 bis y adicionar una
fraccién VI al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes de la Ley de
Planeacion para el Estado de Guanajuato: asi como reformar los
articulos 5 y 48: adicionar el articulo 45 bis y modificar la
H. CONGRESO DEL ESTADO nomenclatura del Capitulo IV, para que se denomine *De la Perspectiva

DE GUANAJUATO de Familia y el Fortalecimiento Familiar” de la Ley Sobre el Sistema

YV Estatal de Asistencia Social, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos y, la segunda a efecto de reformar el articulo
24 bis de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato y el
articulo 38 de la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres del
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los
ordenamientos, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta
Legislatura, respectivamente.

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pdarrafo al articulo 24 bis de la Ley de
Planeacién para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
«Articulo 24 bis. Los instrumentos del...
En todos los casos, los instrumentos del sistema de planeacién establecerdn
los mecanismos para incorporar de forma transversal la perspectiva de género.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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