H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Gobernaciéon
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos como
pendiente legislativo y para efecto de estudio y dictamen las iniciativas suscritas, la
primera por el diputado Juan Elias Chdavez, de la representacion parlamentaria del
Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién Il del articulo 23, y adicionar
los articulos 23 Qudter, 23 Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
Quater para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones Xl y Xlll del articulo 46 y, la segunda
por dipu’rcdcus y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién Xl al articulo 46 de
la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios,

ante la Sexagésima Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

Con fundamento en los articulos 11 1, fraccion lly 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:
DICTAMEN
I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién del 14 de noviembre de 2019 ingresd la iniciativa suscrita por el
diputado Juan Elias Chdvez, de la representacion parlamentaria del Partido Nueva
Alionza, a efecto de reformar la fraccién Il del articulo 23, y adicionar los articulos
23 Qudter, 23 Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23 Qudater para
pasar a ser 23 Sexies, las fracciones Xl y Xlll del articulo 46 de la Ley del Trabajo de
los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura, con el expediente 64631 turndndose en su momento por la

presidencia del Congreso a la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chdvez, de la representacién parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
Qudter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII

H. CONGRESO DEL ESTADO del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados

DE GUANAJUATO

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunidn de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de fecha

20 de noviembre de 2019 se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:

Q)

b)

d)

e)

Se remitird la iniciativa via electrénica a las diputadas y los diputados integrantes de
la Sexagésima Cuarta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, a la Secretaria de Gobierno, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral, al Instituto
de Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Guanajuato, al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia General del Estado y a los 46
ayuntamientos, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes, a fravés de la misma via de
comunicacion.

Se remitira el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso a efecto de que
realice un estudio — opinién sobre los alcances de la iniciativa. '

Se creard un link a la pagina web del Congreso del Estado, para que la iniciativa
pueda ser consultada y se puedan emitir observaciones.

Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademads se
elaborard un documento con formato de comparahvo que se circulara a la
Comisién.

Se establecerd una mesa de trabajo conformada por las y los integrantes de la
Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asesores que conforman la
misma, en su caso un representante de las autoridades consultadas y, de los
diputados y diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y analizar
las observaciones remitidas. De igual forma, si durante el desahogo de la mesa de
trabajo llegaran observaciones, estas serdn tomadas en cuenta.

En correspondencia a la primera consulta, remitieron comentarios el Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato, el Instituto de Investigaciones Legislativas del

Congreso del Estado y los oyun’rdmien’ros de San Felipe, Irapuato y Silao de la

Victoria. Se manifestaron los ayuntamientos de Purisima del Rincdn y San Francisco

del Rincon.



\\‘“Dosll% Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chédvez, de la representacion parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccion IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
e . Quédter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII
H. COS‘EGGRSX(;EEH%TADO del articulo 46 y, la segunda por diputadas Y dipuffldos
I integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

Posteriormente remiti® sus comentarios la Coordinacion General Juridica de

Gobierno del Estado.

1.3. A efecto de dar continuidad a la metodologia aprobada por unanimidad por
las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidén de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura, determinaron celebrar una
mesa de trabajo el 25 de enero de 2021, estando presentes integrantes de la
comisidn legislativa, servidores publicos de la Coordinaciéon General Juridica,
asesores de Ids grupos parlamentarios de los partidos Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, Morena y Verde Ecologista de México, asi como de la
representacion parlamentaria del Partido Nueva Alianza y la secretaria técnica de

la comision.

1.4. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados integrantes
de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como pendiente legislativo para que

fuera la siguiente Legislatura quien se pronunciara al respecto.

1.5. Enfecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de la Séxogésimo Quinta Legislatura, donde nos impusimo’s del
contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se encuentra la iniciativa que

se dictamina.

1.6. Posteriormente en sesién ordinaria de fecha 17 de marzo de 2022 ingresé la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados intfegrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional por la que se adiciona un articulo 22 BIS y una fracciéon
Xll al articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado

y de los Municipios. Con el ELD 186/LXV-l, turndndose por la presidencia del
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H. CONGRESO DEL ESTADO del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

Congreso a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
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fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comisién de fecha 22 de marzo de 2022, se radicé la iniciativa y

se aprobd la metodologia de estudio y dictamen en los siguientes términos:

1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, a los organismos auténomos
reconocidos por la Constitucion y por la ley y a los 46 ayuntamientos quienes
contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto
de que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se infegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a
fravés del documento comparativo.

5. Unavezlo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reuniéon de la Comision.

Remitieron comentarios Ael Supremo Tribunal de Justicia del Estado, la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato, el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el Instituto de Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanajuato, la Universidad de Guanagjuato y los
ayuntamientos de Abasolo, Doctor Mora, Irapuato, San Diego de la Unidn, Jaral del

Progreso, Tarimoro, Coroneo, y San Luis de la Paz.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chavez, de la representacién parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
Quadter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XIT y XIII
del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado, manifestd en su oportunidad que:

(...) la salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los
demds derechos humanos. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CODESC), como organismo para la vigilancia y supervision del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos y Sociales, ha sefialado que todo ser humano tiene derecho al
disfrute del mads alto nivel posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad
del derecho a la salud se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos
complementarios. El derecho a la salud estd estrechamente vinculado con el ejercicio
de ofros derechos humanos y depende de esos derechos, que se enuncian en la Carta
Internacional de Derechos, en particular el derecho a la alimentacién, a la vivienda, al
trabajo, a la educacién, a la dignidad humana, a la vida, a la no discriminacion, a la
igualdad, a no ser sometido a torturas, a la vida privada, al acceso a la informacién y a
la libertad de asociacién, reunion y circulacion. Esos y otros derechos y libertades
abordan los componentes integrales del derecho a la salud.

En ese sentido, se comparte la intencién contenida en la iniciativa por fortalecer el marco
juridico del derecho a la salud de los frabajadores, al proponer en la Ley Burocrdtica
estatal el derecho de las y los tfrabajadores al servicio del Estado y de los Municipios, asi
como la obligacion por parte de sus empleadores, de gozar de un dia de licencia con
goce de sueldo, para los primeros se puedan someter a la realizacion de examenes
médicos preventivos anuales, lo anterior por considerar que con esta medida se abona
a su salud, particularmente en su modalidad de la prevencion.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,

manifesté que:

(...) el objeto de la presente iniciativa es fortalecer el derecho a la proteccién a la salud
de las_personas trabajadoras del servicio puUblico en la Entidad y los municipios, al
incorporar una disposicién que es permita obtener un dia de licencia con goce de sueldo
al ano, para someterse a la realizacién de exdmenes médicos preventivos. El derecho a
la salud es un derecho inclusivo, que abarca no solo los cuidados sanitarios oportunos y
apropiados, sino también los factores subyacentes que determinan el estado de salud.
La Observacion General 14. Denominada: "“El derecho al disfrute del mds alto nivel
posible de salud, del Comité de derechos Econdmicos, Social y Culturales en su apartado
9 dispone que el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de
toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar
el mds alto nivel posible de salud. Asimismo, se establece la obligacién de los Estados
Partes, para-que se reconozca este derecho a la salud en los sistemas politicos y legales,
preferentemente mediante la accién legislativa, y que seimplementen politicas sanitarias
disponibles, accesibles y de calidad para hacerlo efectivo.

Bajo este contexto, se considera que la iniciativa en comento, incorpora una medida
apropiada para dar plena efectividad al derecho al disfrute del mds alto nivel posible de
salud, facilitando la prevencion y la deteccién oportuna de enfermedades; por lo que
no se tienen observaciones al respecto.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chavez, de la representacién parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
Quadter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII
del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, considerd en

sU opinidén lo siguiente:

(...] se considera que Ila iniciativa en andlisis s manifiesta en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 4° de la citada Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, procurando la mds amplia proteccién al derecho a la salud.

El Instituto de Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de

Guanajuato, manifestd en su opinién lo siguiente:

Primero. En lo general, se comparte la vision que contiene la iniciativa de reforma y se
considera acertado regular la oportunidad para que los trabajadores acudan a
someterse a exdmenes preventivos de salud con el objetivo de proteger su salud y
minimizar factores de riesgo. Se consideran adecuados los beneficios, tanto individuales
como sociales, asociados a la medicina preventiva a través de la realizacion de
exdmenes clinicos.

La Universidad de Guanagjuato dijo en su momento a través de sus

comentarios y observaciones lo siguiente:

(...] el derecho a la salud se encuentra reconocido en articulo 4° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por el derecho internacional en
materia de derechos humanos. El derecho a la salud ha sido definido por la Organizacién
Mundial de la Salud como un derecho inclusivo, lo que conlleva para el Estado garantizar
un amplio conjunto de factores para una vida sana no sdlo para la atencién sanitaria y
la construcciéon de hospitales, . sino también comprende una serie de libertades y
derechos, entre los que se encuentra, el derecho a la prevencién y el tratamiento de las
enfermedades, y la lucha contra ellas, materia de la iniciativa sujeta a consulta.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el articulo 12,
numeral 1, establece la.obligacién de los Estados Parte de reconocer el derecho que
tiene toda persona al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental3;
asimismo, en el mismo articulo, numeral 2, inciso ¢ se establece, dentro de otras, las
medidas que se adoptardn para asegurar la plena efectividad de este derecho, las
relativas a: c] La prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y de ofra indole, y la lucha contra ellas;

Bajo este esquema de igualdad entre hombres y mujeres, y de convencionalidad, como
bien se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa, la medida legislativa no
constituye una accién afirmativa dirigida a un grupo en situacién de vulnerabilidad, sino
que disena una accién dentro de la politica publica en materia de salud dirigida a toda
persona que tenga la calidad de servidor publico con la finalidad implementar, a favor
del trabajador del Estado y los municipios, la prerrogativa legal para ausentarse de sus
funciones por un lapso determinado -licencia por un dia por afo-, para acceder a los
servicios de salud como son la deteccién de riesgos de enfermedades y los aspectos
preventivos de salud. Finalmente, se resalta laimportancia de la iniciativa pues constituye
una medida legislativa de realizacién progresiva del derecho humano a la salud, lo que
implica la ampliacién del contenido del derecho y su garantia, asi como la obligacion
del Estado de avanzar en su cumplimiento.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chdvez, de la representacion parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23

‘}‘;’L}S{;/;% Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
. . Qudter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII
H: LO&G&(S&S&;{S}A‘E_&TADO del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados
S integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima

Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.
El ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, dijo en su respuesta a la consulta lo

siguiente:

(...) en Guanajuato, con la finalidad de garantizar los servicios de salud a la poblacidn se
incorporé en el Plan Estatal de Desarrollo 2040, el objetivo que consiste en "Otorgar
servicios de salud oportunos, con altos estdndares de calidad y seguridad para las y los
pacientes”. Asimismo, es importante hacer referencia a lo establecido en el "Plan
Municipal de Desarrollo, Leén hacia el futuro. Vision al 2045", en el pilar "Estilos de vida
saludable”, en la estrategia "Cultura de prevencion, autocuidado y atencidn de la salud",
se establece como una accién la de "Generar esquemas complementarios de atencion
a la salud desde el municipio, que brinden consultas de primer contacto y disminuyan la
demanda en centros especializados de salud”, con la finalidad de salvaguardar el
derecho que tiene toda persona a la salud. Por lo anterior, nos manifestamos a favor de
las acciones cuyo espiritu sea el garantizar y proteger el derecho humano a la salud, es
importante hacer referencia que nuestra Carta Magna en su articulo 4°, consagra-el
derecho a la proteccién de la salud de toda persona, asimismo, establece que la Ley
definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension
progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Debemos advertir que la Ley General de Salud, reglamenta en su articulo 1 °, el derecho
a la proteccién de la salud que tiene toda persona en los términos del Articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y establece -las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion
y las entfidades federativas en materia de salubridad general. En nuestro Estado, la Ley
de Salud del Estado de Guanajuato, tiene como objeto normar el derecho a la
proteccién de la salud que toda persona tiene consagrado en el Articulo 4°. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, esta Ley en su articulo 2,
fraccidn I, establece como una de las finalidades del derecho a la proteccidn de la salud
"El bienestar fisico, mental y social del ser humano, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades". En la prestacién de los servicios de salud del primer nivel de atencién,
las acciones dirigidas a la prevencion de la enfermedad deben ocupar un lugar
preponderante que permita incrementar los niveles de salud de la poblacién. Con la
finalidad de cumplir con las obligaciones conferidas en la Constitucién Politica de los

-Estados Unidos Mexicanos y en nuestra Constitucidon Local, para que las autoridades

salvaguarden, protejan y garanticen los derechos humanos de todas las personas, nos
sumamos a favor de esta propuesta, pues con la prevencién se logrard proteger y
anticipar riesgos a fin de tomar decisiones oportunas a nivel personal.

Es precisamente en la interseccién entre el derecho de los trabajadores y el derecho al
goce del mds alto nivel posible de salud, que nos corresponde como autoridades en el
dmbito de nuestra competencia proteger, y garantizar el reglamentando mandato
constitucional introducido en los articulos 4°y 123 de la Carta Magna, con la finalidad de
que se salvaguarde el derecho a acudir ante las instituciones correspondientes para la
realizacién de la valoracidon de salud a que nos hemos referido como un auténtico
derecho fundamental de los trabajadores. Sefalar que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios hoy reconoce como
obligacién de los trabajadores del Estado y de los Ayuntamientos (Articulo 43, fraccidn ll)
el desempenar sus labores con eficiencia, cuidado y apfitudes compatibles con su
condicidén, edad y salud, circunstancia esta Ulfima cuya determinacién para tal labor
puede sustentarse en la realizacién exdmenes médicos preventivos, dado el aliciente del
goce correspondiente de su sueldo. Ademds, el promover acciones de prevencién en el
cuidado de salud, resulta plausible a efecto de detectar a tiempo enfermedades para
su debida atencidn; lo cual trasciende en procurar el bienestar de los servidores pUblicos."
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chdvez, de la representacion parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
Quadter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII
del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XIT al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

El ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, refirid en su opinidon resultado de la

consulta lo siguiente:

(...] se observa que primeramente se debe hacer la solicitud de licencia y posterior a la
ausencia presentar el justificante con el certificado médico expedido por un servicio
médico publico o privado.

Por su parte el ayuntamiento de Victoria, Guanajuato, manifesté en su

momento lo siguiente:

(..) desde hace dos afos desde aquel anuncio que cambio la historia de la humanidad.
Diversas lecciones hemos aprendido de esta contingencia sanitaria, pero quizd la mds
relevante es la importancia de la prevencion. La salud tiene una importancia vital para
todos los seres humanos. Una persona con mala salud no podrd estudiar o trabajar
adecuadamente y no podrd disfrutar completamente de su vida. Por lo tanto, el derecho
a la salud constituye un derecho fundamental de todos los seres humanos. La proteccién
de la salud es un derecho social y universal, ademds, es un elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre los
miembros de una sociedad. Asi, la prevencién de la enfermedad es una estrategia que
se hace efectiva en la atencién integral de las personas. Por lo anterior se dice que la
prevencién implica promover la salud, asi como diagnosticar y tratar oporftunamente a
un enfermo, también rehabilitarlo y evitar complicaciones o secuelas de su
padecimiento, mediante sus diferentes. niveles de intervencion. En ese sentido, la
prevencién como concepto, son las medidas destinadas no solamente a prevenir la
aparicién de la enfermedad, tales como la reduccion de factores de riesgo, sino también
a detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez establecida (Organizacién
Mundial de la Salud).

En este contexto, la prevencién, el diagndstico temprano, la captacién oportuna y el
tratamiento adecuado son esenciales para el control de la enfermedad. De alli, la
relevancia de la captacién temprana de los casos y el control periodice de la poblacién
afectada para evitar o retardar la aparicién de las secuelas: Lo ideal seria aplicar las
medidas preventivas en la fase preclinica, cuando aln el dafio al organismo no estd tan
avanzado y, por lo tanto, los sintomas no son aun aparentes. Esto es particularmente
importante cuando se trata de enfermedades crénicas, como el cdncer. Prevenir tiene
implicaciones tanto individuales como beneficios sociales. Permite proteger y anticipar
riesgos a fin de tomar decisiones oportunas a nivel personal. Como sociedad, en el
mediano y largo plazo, permite que el Estado controle sus gastos y disminuya las
incidencias de las afectaciones de salud de la sociedad en su conjunto. Quienes
dictaminamos, coincidimos estar a favor de la presente iniciativa a efecto de que los
trabajadores puedan gozar de licencia con goce de sueldo para someterse a exdmenes
meédicos preventivos. Ya que toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud, si
las personas hacen uso de los servicios de salud fienen el derecho de obtener
prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables. Respetando la autonomia
del municipio libre.
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Posterior a este ejercicio en el desahogo de una mesa de frabajo expusieron sus

DE GUANAJUATO

comentarios y observaciones la Fiscalia General del Estado, la Secretaria de
Gobierno y la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado de manera

consolidada con la Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion.

La Fiscalia General del Estado, en su respuesta a la consulta manifesté que:

(...) En términos generales se considera pertinente el dnimo del objetivo de la propuesta
legislativa, resaltando la importancia que tiene el establecimiento de disposiciones
legales tendientes a fortalecer esquemas para la atencién en materia de medicina
preventiva, particularmente, a favor del derecho humano a la salud, lo cual se cife al
marco constitucional, convencional y legal vigente; sin embargo y con el dnimo de
coadyuvar en el proceso de definicién en lo general es de reflexionar sobre los esquemas’
organizacionales en las instituciones publicas, asicomo, en su caso, lo relativo al inicio de
vigencia ante las repercusiones administrativas y operativas a considerar.

I.7. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida con respecto a los
alcances de la segunda iniciativa en fecha 9 de septiembre 2022, estando
presentes y a distancia las diputadas Susana Bermudez Cano, Laura Cristina
Mdarquez Alcald, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez, los diputados Rolando
Fortino Alcdntar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez integrantes de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, la diputada Maria de la Luz Herndndez
Martinez, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura, el consejero adscrito a la
ponencia | del Poder Judicial, asi como servidores pUblicos de la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de la Secretaria de Gobierno, de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado y del Instituto
de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanagjuato; las y los
asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion Nacional, MORENA,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi como la secretaria

técnica de la comision legislativa.
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1.8. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido positivo de ambas iniciativas atendiendo a lo vertido en las
respectivas mesas de trabajo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94,
fraccion Vily 272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, mismo que fue materia de revision por las diputadas y los

diputados integrantes de esta comisidon dictaminadora.

Il. Valoraciéon de las iniciativas y consideraciones de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Las diputadas y los diputados que integramos la comisidon dictaminadora,
consideramos importante referenciar los puntos sobre los cuales versa el sustento
de estas propuestas que tienen como finalidad entre ofras, el otorgamiento de
licencias laborales por un tiempo determinado a madres o padres frabajadores al
servicio del Estado y los municipios con hijo o hija diagnosticado con cdncer,
durante la etapa del tratamiento oncoldgico y para la realizacion de certificados

médicos preventivos.

El diputado iniciante de la primera propuesta pldsmé en su exposicion de

motivos lo siguiente:

«(...) La seguridad social, desde la concepcién universal de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, es un derecho humano que surge a partir de la necesidad de
establecer condiciones elementales que aseguren la existencia y favorezcan el
desarrollo de las personas, se sustenta en la dignidad humana. Puede ejercerse desde las
dimensiones individual y social o colectiva, sin limitaciones; inalienable, indivisible,
interdependiente e interrelacionado, por lo que, la seguridad social puede entenderse
como las medidas que establece el Estado para garantizar a cada persona un ingreso
digno y apropiada proteccién para la salud, en la que deben contribuir patrones,
frabajadores y el Estado. Asimismo, para la Organizacién Intemacional del Trabajo (Of)
el derecho humano a la seguridad social comprende: la proteccién que una sociedad
proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica
y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en el caso de vejez, desempleo,
enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén de la
familia.
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De igual manera la OIT, incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales,
sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién en particular contra: la falta de
ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad,
accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; asi como gastos excesivos de atencién
a la salud, apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos de los familiares a cargo.
En ese contexto, resulta innegable que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
que le asegure, a ella y a su familia, salud y bienestar, particularmente en la asistencia
apoyo y acompaiiamiento en los servicios necesarios de la salud. Asi pues, la presente
iniciativa busca la salvaguarda de la salud de las y los trabajadores al servicio del Estado
y los municipios de Guanajuato, asi como el debido cuidado de sus menores hijos. Por
ello, estimamos pertinente justificar de manera particular cada uno de los fres aspectos
que se manejan en la propuesta que se establece en la presente, a saber:

()

I. Cuidados a hijos con padecimiento de cdncer.

La presente Iniciativa busca otorgar licencias laborales por un tiempo determinado a
madres y/o padres trabajadores al servicio del Estado y los municipios de Guanajuato
con hijo o hija menor diagnosticado con cdncer, durante la etapa critica del tratamiento
oncoldgico, esto a efecto de atenderlo en el caso de hospitalizacién, suministro de
quimioterapias y/o radiaciones. Con ello, se busca en primer término la proteccién del
derecho a la salud de los menores que se encuentren en esta situacion, ya que el acceso
a los servicios médicos especializados requiere necesariamente de la asistencia y
acompaniamiento de los padres y madres durante toda la ruta critica de atencién
oncoldgica, esta terrible enfermedad que expone a sus menores hijos ‘a fratamientos
agresivos que requieren indispensablemente del ndcleo familiar para darles fortaleza
durante su atencién en la institucién médica que se frate. La salud pUblica y la atencién
médica deben constituirse como- los elementos fundamentales para garantizar
proteccién a la salud y una vida mejor.

Para poder-tener condiciones reales de atencién a un hijo diagnosticado con cdncer,
los trabajadores tienen que enfrentar un sin nUmero de problemas en diferentes dmbitos
incluyendo el dmbito laboral, ya que este acompanamiento implica para la madre o
padre el riesgo de ser afectados en sus remuneraciones por las ausencias laborales que
deriven de esa atencidn. De suyo, esta enfermedad es un factor de altas repercusiones
para la economia de las familias, siendo inaceptable que a ella se incremente una carga
mds por motivo de descuentos en sus remuneraciones salariales y, en ocasiones, la
pérdida del trabajo por las inasistencias que se llegan a considerar como injustificadas.
En segundo término, consideramos complementario a este derecho a la salud de los
menores, que las madres y padres frabajadores al servicio del Estado y los municipios,
gocen de una licencia para que puedan ausentarse justificadamente de su frabajo
durante un tiempo determinado, con el objeto especifico de prestarles atencién,
acompaniamiento y/o cuidado personal a sus menores hijos que padecen esta terrible
enfermedad.

(]

Il. Incapacidad por maternidad.

Una de las caracteristicas del derecho es su constante evolucién, asi pues, el marco
juridico de cualquier ente debe actualizarse para que vaya a acorde con las
necesidades de toda sociedad, asi como de las condiciones sociales que se pretenden
regular. Es porello, que, en relacion a la maternidad de las mujeres frabajadoras, resulta
necesario adecuar nuestra legislacién para estar a la par de ofros paises, en relacién a
su derecho a’ licencias pagadas, asi como ofras prestaciones de salud. Existen
actualmente mas de 120 paises que otorgan licencias por maternidad con un mayor
nUmero de semanas a las trabajadoras en comparacion con nuestro marco juridico
estatal.
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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en materia de proteccién de la
maternidad prevé una licencia minima de 12 semanas, aunque en redlidad se
recomiendan 14. Es por ello, que resulta necesario ampliar este periodo hasta 14 semanas
para que la madre tenga la oportunidad de estar mds tiempo con su hija o hijo recién
nacido. Cuando existan diversas circunstancias que se pudieran presentar posterior al
parto, como lo es que las y los hijos hayan nacido con algin tipo de discapacidad, bien,
necesiten atencién médica hospitalaria, esta licencia deberia prorogarse ain mds.
Estamos seguros de que lo anterior serd en pro de mejorar los derechos de todas las
trabajadoras, asi como en beneficio de todas y todos los guanajuatenses, en especial los
recién nacidos, apoyando las politicas de proteccién a la familia y en general a la
poblacidén.

lll. Cuidados preventivos de la salud de las y los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios.

Una politica publica de salud preventiva representa un beneficio en el desemperio del
sisfema de salud, al propiciar la deteccién y atenciéon oportuna de enfermedades,
ademds de obtener de manera colateral un uso mds eficiente del erario. En México, el
articulo 4° de nuestra Carta Magna, reconoce la garantia individual de la que gozaria
cada individuo a "la protecciéon de la salud", la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del afio 2011 que el derecho a la “proteccién de la salud” pasaria a
fener el cardcter de derecho humano, amén de estar consagrado en numerosos
insfrumentos internacionales en materia de derechos humanos, como lo es la
Constitucion de la Organizaciéon Mundial de la Salud, la cual establece el concepto de
salud como: "la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades".

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25.1, establece a la salud
como un componente del derecho al nivel de vida adecuado, por lo que lo relaciona
con ofros que inciden en su conservacion y por lo tanto deben ser asegurados, tales
como la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios y seguros por enfermedad e invalidez. El derecho a la prevencién de la
enfermedades de los frabajadores y las trabajadoras al servicio del Estado y los
municipios de -Guanajuato, supone la necesidad de oforgar, como derecho del
frabajador, contar con al menos un dia por afio civi, con goce de sueldo, para
ausentarse del cenfro de trabajo y acudir ante las instituciones de salud para la
realizacién de una revisién preventiva de su estado de salud, constituye a la vez la
eliminacién de uno de los obstdculos sociales y econdmicos para que la poblacién
participe activamente en dicha prevencidn. '

(..)

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo, manifiesto lo relativo a la evaluacién del impacto que tendrd esta
iniciativa, de ser aprobada: .

Impacto juridico: Se reforma la fraccién 11 del articulo 23, se adiciona los articulos 23
Qudter, 23 Quinquies, recorriéndose en su orden el articulo 23 Qudter para pasar a 23
Sexies; Las fracciones Xl 'Y Xllll del articulo 46; las fracciones XIV'y XV recomiéndose en su
orden la fraccién XIV para quedar como XVI todos de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios. Impacto administrativo: El impacto
administrativo de la reforma planteada es menor ya que el mismo se circunscribe a la
distribucién de las cargas de trabajo entre los servidores publicos al servicio del Estado y
sus municipios, a efecto de cubrir las ausencias temporales de sus comparieros con
motivo de las licencias médicas y en su caso las suplencias temporales. Impacto
presupuestario: No genera impacto presupuestal en lo relativo a la distribucién de cargas
de trabajo entre las personas servidores pUblicos al servicio del Estado y sus municipios.
Tratdndose de cubrir vacantes temporales por motivo de incapacidades o licencias por
un periodo prolongado de tiempo, el costo de las mismas debe ser cubierto por las
instituciones de seguridad social, sin embargo, la prevencion en la salud llega a generar
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grandes ahorros para estas mismas instituciones en términos del costo de la atencién
médica reactiva. Impacto Social: Esto es relevante en la iniciativa, ya que se procura
condiciones que garanticen acciones de prevencién en la salud lo cual implica una
posibilidad de mejor calidad de vida, asi como la atencién de las madres y padres a sus
menores hijos.»

Las diputadas y diputados iniciantes manifestaron en su exposicion de

motivos lo siguiente:

(...) 11 de marzo de 2020. Ese dia marca un hito en la historia contempordnea de la
humanidad. Ese dia, la Direccién General de la Organizacion Mundial de la Salud
anuncié que la Enfermedad por coronavirus podia caracterizarse como pandemia. El
Director General del organismo multilateral indicé, "la OMS ha estado evaluando este
brote durante todo el dia y estamos profundamente preocupados tanto por los niveles
alarmantes de propagacidn y gravedad, como por los niveles alarmantes de inaccion.
Por lo tanto, hemos evaluado que COVID-19 puede caracterizarse como una pandemia"
Dos anos desde aquel anuncio que ha cambiado la historia de la humanidad. Diversas
lecciones hemos aprendido de esta contingencia sanitaria, pero quizd la mds relevante
es la importancia de la prevencién. La definicion es indicativa del propdsito. Prevenir.
Tomar precauciones o medidas por adelantado para evitar un dano, un riesgo o un
peligro. Advertir o avisar a una persona de una cosa, en especial de un dafo o un peligro.

La presente iniciativa tiene precisamente esos propositos especificamente para tomar las
debidas precauciones, advertir peligros, para tomar decisiones que proteja la salud de
las y los servidores publicos. La proteccién de la salud es un derecho social y universal,
ademds, es un elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para
eliminar la desigualdad existente entre los miembros de una sociedad. Asi, la prevencién
de la enfermedad es una estrategia que se hace efectiva en la atencidn integral de las
personas.

Por lo anterior se dice que la prevencién implica promover la salud, asicomo diagnosticar
y tratar oportunamente a un enfermo, también rehabilitarlo y evitar complicaciones o

_secuelas de su padecimiento, mediante sus diferentes niveles de intervencién. En ese

sentido, la prevencién como concepto, son las medidas destinadas no solamente a
prevenir la aparicién de la enfermedad, tales como la reduccién de factores de riesgo,
sino también a detener su avance y atenuar sus consecuencias una vez establecida
(Organizacién Mundial de la Salud). En este contexto, la prevencién, el diagndstico
temprano, la captacién oportuna y el tratamiento adecuado, son esenciales para el
control de la enfermedad. De alli, la relevancia de la captacién temprana de los casos
y el control periodice de la poblacién afectada para evitar o retardar la aparicién de las
secuelas. Lo ideal seria aplicar las medidas preventivas en la fase preclinica, cuando ain
el dafio al organismo no estd tan avanzado y, por lo tanto, los sinftomas no son ain

_aparentes. Esto es particularmente importante cuando se trata -de enfermedades

crénicas, como el cancer.

Prevenir tiene implicaciones tanto individuales como beneficios sociales. Permite
proteger y anticipar riesgos a fin de tomar decisiones oportunas a nivel personal. Como
sociedad, en el mediano y largo plazo, permite que el Estado confrole sus gastos y
disminuya las incidencias de las afectaciones de salud de la sociedad en su conjunto.
Los casos de .enfermedades con alto riesgo son conocidos. El cdncer, por ejemplo, es
una de las enfermedades con incidencias que exigen atencién desde la norma
legislativa. El cdncer cervicouterino, es uno del padecimiento mds frecuente en mujeres
mexicanas. Es de las neoplasias con mayor niUmero de defunciones en mujeres al igual
que el cdncer de mama y representan el 25% de todas las defunciones por cancer. De
acuverdo con el boletin de Gobierno del Estado de Guanajuato, son cuatro los
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componentes bdsicos del confrol de cdncer en la mujer: Prevencion; Deteccion
temprana; Diagndstico; Tratamiento oportuno y cuidados paliativos.

A este padecimiento, se agregan diversos indicadores que muestran que, como pais,
enfrentamos altas prevalencias de enfermedades crénicas. En 2016, la incidencia de
diversas enfermedades llevé a la Secretaria de Salud Federal a emitir una declaratoria
de emergencia epidemioldégica por obesidad y diabetes. Por ello, es fundamental
establecer estrategias de cardcter preventivo en materia de salud. En ese alcance, la
iniciativa se enfoca en permitir que los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios cuenten con la posibilidad de realizarse exdmenes médicos preventivos con
el goce correspondiente de su sueldo una vez al ano. Es importante mencionar que, la
presente iniciativa, garantiza derechos de Ila mujer establecidos en Tratados
internaciones, y tanto de las mujeres y hombres en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Guanajuato.
De igual forma en el estado de Guanajuato, en su Ley de Salud para el Estado de
Guanajuato en su articulo 1, se garantiza la salud, al establecer como objeto "normar el
derecho a la proteccién de la salud que toda persona tiene contenido en el Articulo 4°.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo establece las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado con
la concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local.”

La prevencion es la respuesta necesaria y una de las lecciones mads relevantes que
desprendemos de la contingencia sanitaria que ain no termina. Es con acciones como
la presente iniciativa que protegemos y garantizamos los derechos de las y los
trabajadores, fomentando la cultura de la prevencién y con ello la deteccién oportuna
de las enfermedades, y con ello reduciendo la brecha de desigualdad que pueden
llegar a tener las mujeres trabajadoras al solicitar este tipo de permisos en sus centros
laborares. De igual forma, se encuentra alineada a la agenda legislativa del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, pues se despliega de la accién Salud y
Desarrollo Social, debido a que se encuentra encaminada a fortalecer la promocién de
una cultura de prevencion en salud. El futuro ya no es lo que era decian hace algunos
anos. Habrd que agregar, el futuro es lo que escribimos hoy.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo para el Estado de Guanajuato, manifestamos que de ser aprobada la
presente iniciativa se tendrian los siguientes impactos:

Impacto juridico. Se adiciona el articulo 22 BIS y se modifica el articulo 46 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios. Esta Asamblea
cuenta con las facultades necesarias para pronunciarse respecto. Impacto
administrativo. La iniciativa no genera impacto administrativo. Impacto presupuestario.
La presente iniciativa no tiene impacto presupuestal al no traer consigo la generacién de
nuevas plazas o cambios en la estructura administrativa. Impacto social. La presente
iniciativa de adicién y reforma estd orientada a fortalecer los derechos de las mujeres
trabajadoras, por lo cual si genera impacto social.»

Las diputadas y los diputados que integramos la comision que dictamina

consideramos que del andlisis de las iniciativas sus alcances son el otorgamiento de

licencias a padres o madres trabajadores para cuidados a hijos con padécimiento

de cdncer; la ampliacién de la incapacidad por maternidad; y los cuidados

preventivos de la salud de las y los trabajadores al servicio del Estado y los

municipios.
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Con respecto a la primera iniciativa, se propone reformar la fraccion Il del
articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23 Quinquies, recorriéendose en su
orden el actual articulo 23 Quater para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones Xl y Xl
del articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado
y de los Municipios, con el fin de otorgar licencias para cuidados preventivos de
salud, para el cuidado de hijos con tratamiento oncoldgico y ampliar la de

maternidad.

Por otro lado, derivado de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos del 10 de junio de 2011, se establecié en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la obligacién de todas las autoridades en el dmbito de
sus respectivas competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. En ese sentido, se considera favorable y en armonia con la
referida Constitucion Federal y el extenso catdlogo de tratados internacionales en
materia de derechos humanos del que el Estado Mexicano es parte, la propuesta

de reforma que se plantea.

En México el derecho a la proteccion de maternidad en el @&mbito laboral y
de seguridad social estd reconocido a nivel constitucional y en el dmbito
internacional de los derechos humanos. La Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-
2016, para la atenciéon de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la
persona recién nacida, seiala: La salud materno-infantil constituye un objetivo
bdsico de los pueblos porque en ella descansa la reproduccidn biolégica y social
del ser humano; es condicién esencial del bienestar de las familias, y constituye un
elemento clave para reducir las desngaIdodes y la pobreza. Es asi como, referente
al proyecto de reforma del articulo 23, en la cual se plantea aumentar a 14

semanas la licencia de maternidad, atiende al estédndar minimo establecido en el
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Convenio sobre Proteccidn de Maternidad, por lo cual nuestra Ley local se

armonizaria a los estdndares internacionales en la materia.

En ese mismo orden de ideas, el cdncer infantil en México es un problema
de salud publica, al ser la principal causa de muerte por enfermedad entre los 5y
14 anos de edad, cobrando mas de 2,000 vidas anuales. Si bien, solo el 5% de los
casos de cancer ocurren en niias y ninos, cuando se presenta dicha enfermedad,
en la mayoria de los casos tiene por consecuencia el rompimiento de la dindmica
familiar. Este tiene un efecto significativo en las personas, que pueden sentir tristeza,
ansiedad, enojo o incluso desesperanza. Por ello, es importante el apoyo laboral
de las instituciones pUblicas o empresas privadas en este tipo de casos, y con ello,
otorgar todas las facilidades que pudiera necesitar la persona trabajadora para

acompanar o cuidar a su hija o hijo que sufre la enfermedad en comento.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en cuanto a licencias por
maternidad, establece como pardmetro al menos 14 semanas, mientras que en
México Unicamente se otorgan 12. La constitucidn de una familia es un objetivo
muy preciado por muchas personas frabajadoras. Sin embargo, el embarazo y la
maternidad son épocas de por’riculof vulnerabilidad para las trabajadoras y sus
familias. Las embarazadas y las madres en periodo de lactancia requieren una
especial proteccion para evitar dafos a su salud y a la de sus hijas e hijos. Al mismo
tiempo, requieren una proteccidén que garantice que no perderdn sus empleos. Esa
proteccion no sdlo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso al empleo, sino
que también el mantenimiento de ingresos vitales para el bienestar de toda su

familia.

16



\\\“DOS Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos

: Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el

\ﬁw diputado Juan Elias Chévez, de la representacién parlamentaria

b 3[? del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
%ﬁ?\ J% del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
.g_g,,/s.\g Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23

. Qudter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XIT y XIII

HLGR LERG GES S0 del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados

DE GUANAJUATO : _ ! 3 ;
[ — integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccion XIT al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

La garantia de la salud de las trabajadoras embarazadas y de las madres en
periodo de lactancia y la proteccién contra la discriminacion en el frabagjo, son
condiciones requeridas para alcanzar una genuina igualdad de oportunidades y
de trato para hombres y mujeres en el trabajo. Por ello, dicha iniciativa se considera
acorde al Convenio sobre la proteccion de la maternidad (numero 183) de la

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En ofro orden de ideas, cabe resaltar que para alcanzar un estado
adecuado de bienestar fisico, mental y social un individuo o grupo debe ser capaz
de identificar y realizar sus aspiraciones, de satisfacer sus necesidades y de cambiar
o adaptarse al medio ambiente. La salud se percibe pues, no como el objetivo, sino
como la fuente de riqueza de la vida cotidiana, de ahi la importancia de este

andlisis, pues ambas iniciativas tienen tal alcance.

Por ello, se trata por tanto de un concepto positivo que acentia los recursos
sociales y personales, asi como las aptitudes fisicas. La prevencién de la salud
abarca una amplia gama de intervenciones sociales y ambientales destinadas a

beneficiar y proteger la salud y la calidad de vida.
1I.1. Marco constitucional y convencional del derecho a la salud.

Tenemos claro que el derecho fundamental a la proteccién de la salud
reconocido en el articulo 40. de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha sido interpretado por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estableciendo que tal prerrogativa tiene una proyeccién tanto
individual como personal, respecto a la protecciéon a la salud de las personas en o

individual, el derecho a la salud se fraduce en la obtencién de un determinado
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bienestar general infegrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la

persona, del que deriva ofro derecho fundamental, consistente en el derecho a la

integridad fisico-psicolégica.

De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en
procurar a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar.
Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber
del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en
general, asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las
personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber
de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud,
identificacion de los principales problemas que afecten la salud puUblica del

conglomerado social, entre otras.!

En el dmbito internacional de los derechos humanos existen un nUmero
significativo de Tratados que aluden al derecho a la salud, siendo el mds preciso el -
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo
12 establece este derecho. En tal sentido, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales a través de la Observacion General NUm. 14, ha establecido
los lineamientos generales —obligatorios hacia los Estados Parte— sobre los alcances
y contenidos del derecho a la salud, concretamente sefialando lo siguiente:

La salud es un derecho humano fundamental e indispensable para el ejercicio de los

demds derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel

posible de salud que le permita vivir dignamente. La efectividad del derecho a la salud

se puede alcanzar mediante numerosos procedimientos complementarios, como la

formulacién de politicas en materia de salud...Al igual que todos los derechos humanos,

el derecho a la salud impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: la
obligacién de respetar, proteger y cumplir. A su vez, la obligacién de cumplir comprende

! Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, febrero de
2019, pagina 486, rubro: DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL. Registro digital:
2019358.
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la obligacién de facilitar, proporcionar y promover. La obligacién de respetar exige que
los Estados se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho
a la salud. La obligacién de proteger requiere que los Estados adopten medidas para
impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las garantias prevista en el articulo
12. Por Ultimo, la obligacién de cumplir requiere que los Estados adopten medidas
apropiadas de cardcter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de ofra
indole para dar plena efectividad al derecho a la salud.

Por su parte, la Ley General de Salud, en su articulo 77-bis 1, pdrrafo segundo,
dispone que la protecciéon a la salud, serd garantizada por el Estado, bajo criterios
de universalidad e igualdad, deberd generar las condiciones que permitan brindar
el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion
a los servicios médicos, incluidas intervenciones quirlrgicas, formocéu’ricosA y
hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de salud,
mediante la combinacién de intervenciones de promociéon de la salud,
prevencién, diagndstico, tratamiento y de rehabilitacién, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas

éticas profesionales y aceptabilidad social.

Consideramos que las: propuestas planteadas en ambas iniciativas .
coinciden y aportan evidentemente elementos al tépico inherente al derecho a la
proteccién de la salud que se reconoce y consagra en la normativa Constitucional
y legal ya mencionadas asi como en las disposiciones internaciones aludidas
previamente, en beneficio de los servidores pUblicos del Estado y los Municipios de

Guanagjuato.

Bajo este contexto, podemos manifestar que ambas iniciativas recienten su
enfoque en la politica puUblica de salud, la cual estd en un constante cambio
partiendo de lo reactivo a lo preventivo, esto.en virtud de que diversas estadisticas
sefialan y ponen en evidencia que la mortalidad en México deriva primordialmente
de enfermedades que son susceptibles de ser fratadas efectivamente con una

deteccién y tratamiento oportuno.
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Bajo el mismo argumento, coincidimos en senalar que el articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la proteccion a la
salud. La salud de los trabajadores y las trabajadoras es un requisito previo esencial
para los ingresos familiares, la productividad y el desarrollo econémico?. Es asi como
la implementacion de herramientas que permitan la prevenciéon de enfermedades
en las personas trabajadoras ocasionaria menores pérdidas a las personas
patronas, y las buenas condiciones de trabajo mejoran las relaciones sociales, la
autoestima de los empleados, y produce efectos positivos en la salud y en el

rendimiento de las actividades laborales.

De esta manera, se considera oportuna la posibilidad de otorgar un dia
laboral para que las personas trabajadoras atiendan su salud y prevengan posibles
enfermedades, y de ahila importancia de generar certeza en la redaccion del de
la propuesta para que en la exigencia del justificante como lo es un certificado
meédico, sea acorde y en armonia con los alcances de las Leyes Federales de
Proteccidn a Datos Personales en Posesién de Particulares y Posesion de Sujetos
Obligados, define como datos sensibles: «aquellos datos personales que afecten a
la esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. En particular, se consideran
sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente y futuro, informaciéon genética, creencias religiosas,

filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones politicas, preferencia sexualy.

2Organizacién Mundial de la Salud. Proteccién de la salud de los trabajadores. [En linea] hutps://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/protecting-workers'-health [Consulta: 21 de enero de 2020]

20



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
diputado Juan Elias Chédvez, de la representacion parlamentaria
del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
e . Qudter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XII y XIII
H. CO&GCE{S“S\SEEIA_EBTADO fiel articulo 46 y, la segunda por dipu'r.adas Y dipu'rfxdos

N — integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccion XII al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

Ahora, con relacion a la adicion del articulo 23 Quinquies, el dia cuatro de
junio del afo 2019, se publicd en el Diario Oficial de la Federaciéon el Decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley

Federal del Trabajo, el dictamen que dio motivo a esté decreto se consigno:

«un menor diagnosticado con cdncer que se encuenfra en un
tratamiento oncoldgico requiere del acompaniamiento de algunos de sus
padres, ello-en concordancia con la obligacién de velar por la salud-del
menor, y dicha situacién compromete la estabilidad en el empleo de los
padres; al no existir regulacion legal en México para que los padres de los
menores diagnosticados con cdncer se ausenten de sus centros de
trabajo para acompanar a sus hijos durante el tratamiento
correspondiente, el trabajador estd expuesto a ser despedido. La salud
puUblica y la atencién médica deben constituirse como los elementos
fundamentales para garantizar la proteccién a la salud tal como lo
establece el articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Los padres y madres de ninas, ninos y adolescentfes con
cdncer enfrentan repercusiones, entre los que se encuentra con mucha
frecuencia el abandono temporal y, en muchas ocasiones la pérdida de
sus puestos de trabajo ocasionando lo anterior por la inasistencia que
denfro de nuesfro marco normativo son consideradas como
injustificadas.

En este sentido la seguridad social debe atender todas y cada una de las
necesidades de nuestra realidad, toda vez que estas enfermedades
ademds del impacto fisico que suponen, tienen consecuencias
socioecondmicas, generando con ello un incremento en el gasto de
bolsillos para hacer frente a los costos de la enfermedad y su duracién.
La salud y el frabajo, tal como se ha expuesto en este documento, al ser.
dos de los pilares fundamentales de la vida humana, ni deben ni pueden
desasociarse, pues el hacerlo, pone en riesgo la satisfaccion de uno ante

el incumplimiento del ofro )

3Dictamenes a discusion De las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones de las Leyes del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, y Federal del Trabajo. Disponible en: http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/abr/20190426-1V.pdf [Consulta 20 de enero

de 2019].
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Ilgualmente, ante la complejidad que demuestra esta enfermedad para las
familias se hace necesario que se les otorgue un trato especial a las madres y
padres en sus centros de trabajo, con el fin de que los progenitores conserven su
frabajo e ingreso econémico, al tiempo que cumplen con las obligaciones y
cuidados de los menores ante esta situacién. Sin embargo, dentro del articulo 140
Bis, de la Ley del Seguro Social establece que el Instituto del Seguro Social podrd
expedir una constancia que acredite el padecimiento oncoldgico y la duracién
del tratamiento respectivo del menor, a fin de que el patrén o patrones del padre
o la madre tengan conocimiento de tal licencia, por lo que este érgano legislativo
de aprobarse la presente reforma podria valorar la pertinencia de establecer en
articulo similar en el que se integre algin documento para justificar dichas

ausencias, ya que la redaccién no consigna esta particularidad.

Quienes dictaminamos consideramos que las propuestas en términos
generolés tienen finalidades vdlidas, pues en ellas se trata de conciliar, la vida
familiar y el frabajo, y el cuidado de la salud, postulados protegidos en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en varios ordenamientos

juridicos internacionales y secundarios.

Ademds de lo anterior es muy oportuno referir el pronunciamiento undnime
de los poderes Legislativo y Judicial del Estado, de los organismos auténomos y de

algunos ayuntamientos para tener sinergia en sus objetivos.
En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina

la viabilidad juridica de las propuestas y de esta manera ser incorporadas como

porciones normativas en la Ley de la materia.
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DE GUANAJUATO

Ill. Modificaciones a las iniciativas

Las y los legisladores que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, estimamos necesario hacer ajustes a las propuestas para atender
las observaciones de las mesas de trabajo, asi como a las aportaciones de las
diputadas y los diputados, que conforman la Sexagésima Quinta Legislatura y de
quienes participaron activamente en el andilisis como los representantes del Poder
Ejecutivo, del Poder Judicial, de los organismos autdnomos reconocidos
constitucionalmente presentes, asi como las dreas institucionales del Congreso del

Estado.

Se determind Unicamente atender la propuesta que refiere a lo establecido
en los articulos 22 Bis y 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio
del Estadoy los Municipios, para enfocar la misma a las y los trabajadores del Estado
y de los municipios y tengan derecho a un dia de licencia con goce integro de
sueldo al aino, para someterse a la realizaciéon de exdmenes medicos preventivos,
en ese tenor, se realizaron gjustes de técnica Legislativa para dar certeza juridica a

las porciones normativas ahi contenidas de la siguiente manera.

Se consideré iddneo hacer gjustes de para mantener el objetivo perseguido
con la propuesta legislativa, resaltando la importancia que tiene el establecimiento
de disposiciones legales tendientes a fortalecer esquemas para la atencién en
materia de medicina preventiva, por’riculormenfe, a favor del derecho humano a
la salud, lo cual se cifie al marco constitucional, convencional y legal vigente; sin
embargo fue necesario generar porciones normativas con definicion y con
respecto a los esquemas organizacionales en las instituciones publicas, asi como,
en su caso, lo relativo al inicio de vigencia ante las repercusiones administrativas y

operativas.

23



\3““)03/!% Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos

¥
,;290@%%%% Constitucionales de las iniciativas suscritas, la primera por el
] '}\R%@Gg\\‘m‘ ) diputado Juan Elias Chdvez, de la representacién parlamentaria
{’;,’%3 .‘4‘?‘-"‘5}%&3&?3@ del Partido Nueva Alianza, a efecto de reformar la fraccién IT
3 i%gﬂ’ del articulo 23, y adicionar los articulos 23 Qudter, 23
SR Quinquies, recorriéndose en su orden el actual articulo 23
) . Qudter para pasar a ser 23 Sexies, las fracciones XIT y XIII
HAONEREMO DEL EVIARD del articulo 46 y, la segunda por diputadas y diputados

DE GUANAJUATO ¢ ) ! 3 €
N T integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

por la que se adiciona un articulo 22 Bis y una fraccién XIT al
articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores Pdblicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura y esta Legislatura, respectivamente.

Para ello, con respecto de la adicion del articulo 22 Bis se plantea: Los
frabajadores del Estado y de los ayuntamientos tendrdn derecho a un dia de
licencia con goce de sueldo al aho, para someterse a la realizacién de exdmenes
médicos preventivos. Se deberd presentar el certificado médico correspondiente
expedido por una institucién publica o privada de salud; al efecto determinamos
incorporar a la porcion normativa elementos indispensables como la temporalidad
con la que el trabajador deberd contar con este derecho adicional y el aviso a la
parte patronal sobre su inasistencia con motivo del proceso de exéimenes médicos
preventivos, a fin de que en la institucion de mérito se planifique sobre tal

inasistencia y no se trastoque la operatividad de las actividades que se realizan.

Lo anterior, para dar certeza juridica al proceso interno administrativo de la
licencia en favor de las y los trabajadores del Estado y de los municipios. Es decir, el
certificado meédico deberd presentarse posterior a la readlizacion de dichos
exdmenes médicos de cardcter preventivo, previo aviso por parte de la o el
trabajador, en ese sentido dicho certificado médico es el objeto para acreditar

dicha licencia.

En relacion con la adicion de la fraccié.n Xl al articulo 46 de la propuesta en
comento, refiere que: Otorgar a los trabajadores del Estado y de los ayuntamientos,
un dia de licencia al afo, con goce integro de su sueldo, para someterse a la
realizacion de exdmenes médicos preventivos. La justificacion de esta licencia, se
deberd presentar el certificado médico correspondiente expedido por una
institucion publica o privada de salud; en ese sentido y para dar mayor certeza a
las porciones normativas determinamos eliminar la Ultima parte del texto propuesto
en razén de que su contenido y alcance ya se encuentra previsto por el diverso

articulo 22 BIS, ademds de que, bajo el supuesto en mencidn, la obligaciéon de
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justificar estd a cargo del trabajador que goce de la licencia y no de la parte

patronal como lo propone la iniciativa.

De igual forma, se acordd incorporar esta adicion como inciso G) de la
fraccién VI puesto que tal porcién normativa ya prevé como obligaciéon de la parte

patronal el conceder licencias a sus trabajadores.
Se determiné la inclusién de un segundo transitorio en los siguientes términos:

Arliculo Segundo. Los poderes Ejecutivo, Legislativo,
Judicial, organismos auténomos y los municipios, en el
dmbito de sus respectivas competencias deberdn
adecuar su normativa interna en un plazo de noventa
dias posteriores a la entrada en vigor del presente

Decreto.

La licencia con goce de sueldo deberd ser incluida y reconocida dentro de
los sistemas de ndmina réspec’rivos para regular y generar las acciones optimas y
acordes al registro, asi como el proceso para su framite y administracion, que
permita a las dreas de recursos hUmonos donde laboran las y los frabajadores del
Estado y de los municipios llevar la operacién de la licencia, en cumplimiento a lo
previsto en el articulo segundo transitorio. Lo anterior, debido a que ese dia de
licencia con goce de sueldo de origen ya debid ser presupuestado, previo a la

contratacion del trabajador.

Para quienes dictaminamos es fundamental resaltar que es nuestra prioridad
el quehacer legislativo que esta Legislatura realiza en la generacién de propuestas
que redunden en la progresividad de derechos de las y los servidores pUblicos del

Estado y los Municipios de Guanagjuato, en este caso particular, mediante el
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derecho de dichas personas frabajadoras para contar con una temporalidad

anual para efectos de realizarse estudios médicos preventivos, siendo tal propuesta
un elemento que se erige como una accién afirmativa en materia de derechos

humanos para el disfrute del mds alto nivel posible de la salud fisica y mental.

Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 estd presente en el dictamen puesto a su consideracién, pues el
mismo incide de manera directa en el Objetivo 3 que tiene como objetivo
garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades. En
ese sentido, la salud es uno de los dmbitos donde se reflejan multiples interacciones

entre los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

El desarrollo sostenible debe tener en cuenta esa realidad y aprovecharla
en su beneficio, trabajar con el enfoque de transversalizacién de los contenidos de
la Agenda 2030 en el campo de la salud publica y la implementacién progresiva
del marco de accidén de Salud en todas las politicas, ya que no solo hay que actuar
en la prevenciéon sino también en la promocion de la salud individual y colectiva
en entornos lo mds saludables posibles. La propia definicidon de salud pUblica debe
integrar tfodas las dimensiones de la Agenda 2030 - social, econdmica,
medioambiental y gobernanza. Estas tres dimensiones, se conforman también
como determinantes de la salud de la poblacién por lo que, desde el sector salud,

se han de contemplar de modo natural y armdnico.
En razédn de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos

someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 22 Bis y 46, fraccién VI con un inciso
G) a la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los

Municipios, para quedar como sigue:

«Articulo 22 BIS. Los trabajadores del Estado y de los municipios que hayan
laborado noventa dias consecutivos tendrdn derecho a un dia de licencia al ano
con goce integro de sueldo, para someterse a la realizacion de exdmenes médicos
prevenﬁvos. Se deberd presentar el certificado médico expedido por una

instituciéon publica o privada de salud.

Se deberd dar aviso quince dias previos a la realizacién de los exdmenes.
«Articulo 46. Son obligaciones de...:
laV...

VI. Conceder licencias a..:

A alD. ..

E) Por razones de cardcter personal del trabajador,

F) En los casos de los supuestos comprendidos en el articulo 23 Bis de esta

Ley.y

" G) Para someterse a la redlizacion de exdmenes médicos preventivos, en los

términos del articulo 22 Bis de esta Ley.
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Vila XI. ...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. Los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, organismos
auténomos y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias deberdn
adecuar su normativa interna en un plazo de noventa dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto. '

GUANAJUATO, GTO., A 19 SEPTIEMBRE DE 2022
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

guilar I7 ez Alcald
N . "i \: ’) N
Diputado Rolando FOrﬁQo Alcdntar Rojas Diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez
N
Diputaag Ferndndez Gonzdlez
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