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Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado le fueron turnadas para su estudio y dictamen dos iniciativas;
la primera, de Ley de Prevencidén y Atencidon del Suicidio para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y de adicion al articulo 27, fraccion | un inciso h de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, registrada con nUmero de expediente legislativo digital
58/LXV-l; vy, la segunda, de Ley de Prevencion del Suicidio y de las Acciones de
Posvencion en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con nUmero de

expediente legislativo digital 64616.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fraccion V, 118,
fraccion IV y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen

Proceso Legislativo.

l. Iniciativa de Ley de Prevencion y Atencidn del Suicidio para el Estado vy los
Municipios de Guanajuato, y de adicion al articulo 27, fraccion | un inciso h de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlomentario del Partido Verde
Ecologista de México, registrada con numero de expediente legislativo digital
58/LXV-I.
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1.1 En la sesion plenaria del 18 de noviembre de 2021, por razén de materia fue

turnada a la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso del Estado la iniciativa referida en el pdrrafo que antecede del presente

dictamen.

1.2 En la reunidn de la Comisidon de Salud PUblica celebrada el 3 de febrero de

2022 fue radicada la iniciativa en cuestion, asi como aprobada por unanimidad de

votos la metodologia de trabajo para su estudio y dictamen, misma que se

tfranscribe:

a) Remitir la iniciativa y solicitar envien opinién en un término de 15 dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de recepcidn de la solicitud:

v Via correo electrénico a las diputados y los diputados integrantes de

esta Legislatura.

v Mediante oficio a:

Secretaria de Gobierno;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Guanajuato;

Procuraduria Estatal de Proteccién de Ninas, Nihos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato;

Fiscalia General del Estado de Guanajuato;

Universidad de Guanajuato (Division de Ciencias de la Salud;
46 Ayuntamientos del Estado;

Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado;
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
en cuanto al impacto presupuestal; y

Colegio Estatal de Psicologia, A.C.
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b) Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado por el
término de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién, donde se acceda a la iniciativa para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas;

¢) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren los
comentarios formuladas a la iniciativa, y contenga comparativo, el que
circulard a las diputadas y al diputado integrantes de la Comisién de Salud
Publica, y se impongan de su contenido;

d) Mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y los comentarios formulados,
conformada por quienes integran la Comision de Salud Pdblica, las
diputadas y los diputados de esta Legislatura que deseen asistir, asi como
asesores; e invitar a las secretarias de Salud, de Educacién, de Seguridad
Publica, de Finanzas, Inversidn y Administracion, de Desarrollo Social y
Humano; a la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Guanajuato, a la Coordinacién General Juridica
del Gobierno del Estado, y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso del Estado.

e) Reunién de la Comision de Salud Publica para acuerdos del proyecto de
dictamen; y

f) Reunién de la Comision de Salud Publica para la discusidon y, en su caso,
aprobacién del proyecto de dictamen.

Conforme a la metodologia de trabajo aprobada, mediante el correo
electréonico del 04 de febrero de 2022, se remitié la iniciativa de referencia vy solicitd
opinidén a las diputadas y los diputados integrantes de esta Legislatura.  Asimismo,
mediante los oficios 1384, 1385, 1386, 1387, 1388, 1389, 1390 y 1391, de fecha 04 de
febrero de 2022, se hizo llegar la iniciativa y peticiond opinidn a las secretarias de
Gobierno, de Salud, de Educacion, de Seguridad Publica, de Finanzas, Inversion y
Administracion, de Desarrollo Social y Humano, a la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, y a la

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, respectivamente. Misma
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gestion se llevd a cabo mediante los oficios 1440, 1441, 1442, 1443 y 1444, de fecha
11 de febrero de 2022, girados a la Secretaria General de Congreso del Estado -
solicitud de opinidn a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado,
en cuanto al impacto presupuestal-, al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato, a la
Universidad de Guanajuato, y al Colegio Estatal de Psicologia, A.C.,
respectivamente; y, mediante el oficio circular 51, de fecha 04 de febrero de 2022,

remitido a los 46 ayuntamientos del Estado.

Se establecié un enlace en la pdagina web del Congreso del Estado, a través
del cual se accediera a la iniciativa de referencia, para efecto de consulta y

aportaciones ciudadanas.

Previo a la celebracion de la mesa de trabajo y derivado de las solicitudes de
opinidbn mencionadas se recibieron las respuestas de la Secretaria de Seguridad
PUblica, de la Universidad de Guanajuato, de los ayuntamientos de Ledn, Celaya, y
Jaral del Progreso, de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, y del Colegio Estatal

de Psicologia, A.C.

La secretaria técnica elabord el documento en el que se concentraron los
comentarios formulados a la iniciativa, conteniendo comparativo, mismo que via
correo electronico hizo llegar a las diputadas y al diputado integrantes de la

Comision de Salud Publica el 19 de mayo de 2022.

El 31 de mayo de 2022 se efectud la mesa de trabajo para el andilisis de la
iniciativa y los comentarios formulados, en la que se contdé con las siguientes

asistencias: de manera presencial la diputada presidenta de la Comisidon de Salud
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PUblica Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, las diputadas Katya Cristina Soto Escamilla y
Angélica Caisillas Martinez, y el diputado Ernesto Milldn Soberanes, integrantes de
dicha comision; la diputada Martha Lourdes Ortega Roque vy el diputado Gerardo
Ferndndez Gonzdlez. Asimismo, en representacion de la Secretaria de Educacion el
licenciado Juan Manuel Ruelas Santoyo, director general de Consejeria Legal y la
licenciada Daniela Porras Gallegos, jefa del departamento del Proyectos
Normativos; de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano la licenciada Alma Lilia
Akall Picon, directora general Juridica; y, por parte de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado el maestro Enrique Orozco Mora. A
distancia, a través de herramienta tecnoldgica en representacion de la Secretaria
de Salud el doctor Manuel Aguilar Romo, director de Salud Mental, la licenciada
Aurora Saori Sugia Verver y Vargas, jefa del departamento de Atencién vy
Prevencion a la Violencia, el licenciado Daniel Cortes Rayas, jefe del departamento
de Atencion Clinica, la doctora Sara Garcia Salinas, jefa del departamento de
Atencion a la Infancia y la Adolescencia, y la licenciada Maria Monserrat Puga
Guerrero, coordinadora estatal de Infancia; en representacion de la Secretaria de
Seguridad PUblica el licenciado Francisco Manuel Ferndndez Guani, coordinador de
Asuntos Juridicos y Reglamentos; de la Secretariac de Finanzas, Inversion vy
Administracion la licenciada Claudia Cecilia Salgado Barrén, directora de
Normatividad, adscrita a la Procuraduria Fiscal del Estado; de la Procuraduria de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato el licenciado
Alvaro Ernesto Macias Barrera, coordinador juridico; de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado los licenciados José Federico Ruiz Chdvez, director
general de Agenda Legislativa y Reglamentacion, Alejandro Dominguez Lopez
Velarde, adscrito a la direccion general de Agenda Legislativa y Reglamentacion, y
Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco, coordinador de Proyectos Legislativos.

Asimismo, de manera presencial acudieron los asesores licenciados Angel
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Raymundo Osorio Ponce y Rodrigo Navarrete Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido Morena, el licenciado Juan Pablo Fernando Galvan Aguilar del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el doctor Carlos Torres Ramirez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, los licenciados
Guillermo Veldzquez Vazquez y Francisco Rocha Balderas del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, asi como la secretaria técnica de la

comision.

A la conclusion del desahogo de la mesa de tfrabajo la presidencia de la
comision refirid que a través de la secretaria técnica y de los asesores sé daria
seguimiento al tema y de ser posible y viable se convocaria a otra mesa de trabajo,

una vez hecho el andlisis en conjunto.

El 31 de mayo de 2022, posterior a la celebracion de la mesa de frabagjo se
recibié la opinidn consolidada de las secretarias de Salud, de Finanzas, Inversion y
Administracion, de Desarrollo Social y Humano, de Educacién de Guanajuato, del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de la Procuraduria Estatal de
Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, y de la

Coordinaciéon General Juridica del Gobierno del Estado.

El 31 de agosto de 2022 se llevd cabo reunion de asesores y la secretaria
técnica, en la que se contdé con la asistencia de la licenciada Leslie Dominguez
Méndez, asesora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
de los licenciados Angel Raymundo Osorio Ponce y Rodrigo Navarrete Garza,
asesores del Grupo Parlamentario del Partido Morena, del licenciado Juan Pablo
Fernando Galvan Aguilar, asesor del Grupo Parlamentario del Partido de Accién
Nacional, asi como la secretaria técnica de la comisidon, en la que, derivado de lo

expuesto en la mesa de trabajo celebrada el 31 de mayo de 2022, la asesora del
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Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México expuso una propuesta

de qgjustes a la iniciativa en estudio, misma que fue analizada.

1.3 Iniciativa

En el apartado del EXPOSICION DE MOTIVOS de la propuesta legislativa se

senala:

«(...)

“28 de noviembre del 2018, imaginate despertar a las 6:00 de la mafiana
para preparar las cosas del trabajo y encontrar en el pasillo de tu casa a tu hijo de
21 afios sin signos de vida. Y, al llamar a la Cruz Roja para que te ayuden a
revivirlo, solo te digan que ya no se puede hacer nada.

Eso fue lo que vivi hace 3 afios y, no hay dia que no me quite de la cabeza
la imagen de mi hijo. 3 afios y mi exesposo me sigue reprochando que yo fui la
culpable de que mi hijo se suicidara, hasta me tuve que cambiar de casa, ya que
el estar alli era muy triste y desolador.

Mi hijo tenia 23 afios, una vida por delante y nunca supe por qué lo hizo.”

Asi como esta situacién, cada minuto que pasa hay una madre, un padre, una
abuela, un hermano, un hijo o una hija que no supieron por qué su ser quertido
decidioé quitarse la vida, ya que, segun datos de la Organizacién Mundial de la
Salud, anualmente suceden 700 mil suicidios en el mundo-!

El suicidio, por todo lo que implica para la sociedad, es considerado un
problema de salud publica, ya que una vez consumado, las afectaciones que
genera trascienden mas all4d de la pérdida de una vida humana, alterando lo
comunitario, lo familiar y lo personal. Para las personas que lo han experimentado
de manera cercana, las alteraciones son graves en diferentes niveles
psicolégicos, fisicos y sociales, pudiendo llegar a convertirse en verdaderas
tragedias familiares y comunitarias.

Este fenédmeno, no distingue edad, condicién social, econdmica o religiosa.
No obstante, diversos factores convergen en los distintos momentos que vive la
victima, desde la planeacion hasta la consumacion. Por ello, todas las personas
estamos llamadas acrear los mecanismos para su prevencién, por una parte, y

!Organizacion  Mundial de la  Salud, Suicidio. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/suicide
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por otra, a brindar una atencion integral a las victimas indirectas de esta
lamentable conducta.

Ahora bien, respecto al estudio de los principales factores que lo provocan,
destaca la situacién econémica de las personas, ya que de acuerdo cifras
oficiales, constituye el principal factor asociado al suicidio, ya que el 77% de estos
acontecimientos en el afio 2019 fueron en paises de ingresos bajos y medios? En
segundo lugar se encuentran las relaciones familiares asociadas a algun caso de
violencia o0 abuso en la infancia y, en tercer lugar, un factor educacional. A estos
se suman situaciones como, la pérdida de un ser querido, problemas financieros,
rupturas de relaciones y la depresién.

Otro dato a nivel mundial es que el 76% de los suicidios corresponde a los
hombres y el restante a mujeres, y aqui es importante reflexionar el por qué esta
diferencia pues subsisten alin muchos factores de riesgo asociados a paradigmas
sobre como se construye la masculinidad en nuestra sociedad, lo que representa
ademas de conductas machistas, cargas sociales y limitaciones emocionales que
aumentan las posibilidades de optar por este tipo de reacciones fatales. Como
muestra ello, tenemos expresiones populares que se multiplan desde la crianza
como:

“No llore, los hombres no lloran”, condicionando a los nifios desde muy
temprano a que no expresen emociones, porque expresar emociones es signo de
debilidad™

Lo que ha tenido como resultado que en gran medida los hombres no
expresen sus sentimientos, repriman sus emociones y no busquen a tiempo ayuda
psicolégica.

Aunado a lo anterior, otra de las repercusiones de este discurso del "hombre
fuerte e invencible” la tenemos en la salud, pues este mismo temor a mostrar
debilidad impide que muchos hombres se realicen exploraciones médicas para
detectar oportunamente afectaciones a su salud. Esto explica el por qué
enfermedades como el cancer de prostata terminan por llevar al suicidio a muchos
hombres

Esta situacion, coincide con la encuesta nacional de salud, la cual hace
alusién a que, en la poblacion masculina, la idea suicida se presenta mayormente
en la poblacion de 40 a 49 afios (6%), continuado por aquellos que tienen de 30 a
39y los de 60 afios.

2Organizacion ~ Mundial de la  Salud, Suicidio. https://www.who.int/es/news-room/fact-
sheets/detail/suicide
3 Frase, Colman O'Driscoll, exdirector ejecutivo de operaciones y desarrollo en Lifeline.
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Por otra parte, seguin datos de la Organizacién Mundial de la Salud entre los
jovenes de 15 a 29 afios* el suicidio es la cuarta causa de muerte, situacion que
ha sido parteaguas en el sector educativo para identificar y atender conductas
suicidas.

Ahora bien, en nuestro pais a finales del 2020 se registraron 7, 818
suicidios® cuya tasa mas alta corresponde a jévenes de 18 a 29 afios.

Complementado este dato, segln la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 2018, de la poblacién encuestada de 10 afios y més, 5% declaré que
alguna vez ha pensado en suicidarse; esto ocurre en 4% de los hombres y en 6%
de las mujeres, la edicion mas reciente (ENSANUT) 2020 Covid19, al preguntar si
el intento de suicidio fue en los Ultimos 12 meses, destaca que 40.5% de las
mujeres y 26.8% de los hombres lo realizé en el Gltimo afio.®

En 2020, Guanajuato ocup6 el octavo lugar de estados con mayor nimero
de suicidios por debajo de Chihuahua, Aguascalientes, Yucatan, Sonora, Coahuila
y San Luis Potosi, con 7.9 casos por cada cien mil habitantes.

Si bien en nuestro estado en el afio 2007 a través del Decreto Gubernativo
namero 17 se cre6 el Consejo Estatal de Salud Mental, con la finalidad de atender
de forma coordinada con los sectores publico, privado y social, la problematica de
la salud mental, el problema esta lejos de resolverse en Guanajuato.

En virtud de lo anterior, ss necesario contar con un marco normativo que
establezca estrategias, atribuciones y obligaciones para prevenir y atender la
conducta suicida en el estado, fortaleciendo la promociéon de la salud mental
desde el a&mbito educativo y capacitar a los servidores publicos y poblacién en
general para poder ayudar a las personas que presenten pensamientos suicidas.

Por lo cual, el diputado y la diputada integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México proponemos la creacién de la Ley de
Prevencion y Atencidon del Suicidio para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, con el objeto de disminuir la incidencia y prevalencia del suicidio en
el Estado, a través de la prevencion, asistencia y posvencion de las victimas y sus
familiares.

En este sentido, la estructura de la presente Ley contempla los siguientes
capitulos:

4 https://iwww.who.int/es/news/item/17-06-2021-one-in-100-deaths-is-by-suicide
5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/Suicidios2021 Nal.pdf
6 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/informes.php
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* Capitulo 1, relativo a las disposiciones generales, dicho capitulo
contempla el objeto y finalidades de la Ley, asi como un glosario que
permita identificar conceptos en materia de suicidio que determina la
Organizacion Mundial de la Salud.

+  Capitulo 2, referente a las autoridades competentes, estableciendo la
coordinacién y atribuciones y objetivos de cada una de estas,
resaltando la conformacion de un Sistema Integral para la Prevencion
del Suicidio y el Consejo Estatal para la Prevencion del Suicidio.

. Capitulo 3, denominado Prevencion del Suicidio, en el cual se
establecen las acciones y obligaciones que se deben realizar por parte
de la Secretaria de Salud en materia de educacién y comunicacion.

*  Capitulo 4, del tratamiento de personas con tendencia suicida, como
se menciond en el cuerpo del documento, toda persona que intentd
suicidarse, debe tener acceso a los servicios de salud para que se
identifiquen causas que lo originaron y poder tratar los trastornos o
enfermedades que se determinen.

Ademas, de un acompafiamiento para tratar el duelo de las personas
familiares de los fallecidos a causa del suicidio.

* Capitulo 5, relativo a la participacion ciudadana, conformado por
campafias y programas itinerantes y Grupos de Ayuda Mutua, que
coadyuben con la Secretaria de Salud para la prevencién del Suicidio.

* Capitulo 6, el cual contempla el objeto e integracion del Consejo
Estatal para la prevencion del Suicidio.

Asimismo, se adiciona una inciso h) a la fraccién | del articulo 27 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato con relaciéon a
las facultades de la Secretaria de Salud para integrar y coordinar el Sistema
Integral para la Prevencién del Suicidio.

Respecto al Plan de Accion establecido por los paises miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas consistente en los objetivos de la agenda
2030, la presente iniciativa pretende fortalecer el objetivo “Salud y Bienestar”,
enfatizando en reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles mediante su prevencién y tratamiento, y promover la salud
mental y el bienestar.

(...)»
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Ahora bien, respecto de las opiniones recibidas, aludidas en pdrrafos previos,

es de referir las siguientes:

Opinidn consolidada de las secretarias de Salud, de Finanzas, Inversion y

Administracion, de Desarrollo Social y Humano, de Educacion de Guanajuato, del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, de la Procuraduria Estatal de

Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanagjuato, y de la

Coordinacidon General Juridica del Gobierno del Estado:

«(...)

I1l. Comentarios

I1l.1 Derecho ala proteccion de la salud.
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos! en su articulo 4
parrafo cuarto, reconoce:

«Articulo 4o0.- ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira

las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definir4 un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Al respecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), junto con el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966) y el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966), forman la
denominada «Carta Internacional de Derechos Humanos». El articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada por las Naciones Unidas

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917
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en 1948, afirma que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos. De modo que las personas con trastornos mentales también tienen
derecho al goce y a la proteccién de sus derechos humanos fundamentales. Por
su parte, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. El derecho a la salud también es reconocido por
otras convenciones internacionales, como el articulo 5, inciso e, fraccion 1V, de la
Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial de 1965; los articulos 11.1, inciso f, y articulo 12 de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer de 1979, y el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
1989.

I11.2 Regulacién de la materia de salubridad general en el pais

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece materias
en las cuales exclusivamente la federacion puede legislar y otras en las que
sefiala la existencia de una concurrencia entre los ambitos de gobierno; asi como
precisa que el Congreso de la Union es quien distribuird los distintos aspectos de
la materia que es concurrente entre los diversos 6rganos legislativos. En materia
de salud, se actualiza lo anterior, lo cual se desprende de los articulos 4, cuarto
parrafo y 73 de la Constitucién Federal, los cuales se transcriben a continuacion:

«Articulo 4.
[...]

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizaciéon, emigracion e
inmigracién y salubridad general de la Republica. (...)»

Asimismo, el articulo 124 del mismo ordenamiento dispone una férmula de
distribucion de competencias, estableciendo, en esencia, que las facultades que
no estén expresamente concedidas a la Federacion, se entenderan reservadas a
los estados o a la Ciudad de México atendiendo a los &mbitos de sus respectivas
competencias.

De lo anterior se sigue que es el Congreso de la Unién a quien le competente
normar la salubridad general; en torno a dicho tema el articulo 3 de la Ley General
de Salud establece lo que el legislador ha definido como materia de salubridad
general y, dentro de esta encontramos a la salud mental prevista en la fraccién VI
de ese numeral.

La distribucion de competencias sobre la salubridad general la encontramos en el
articulo 13, apartado B, fraccién | del mismo ordenamiento, el cual dispone que a
los gobiernos de las entidades federativas solo les corresponde la organizacién,
operacion, supervision y la evaluacion de la prestacién de los servicios de
salubridad general a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1,
IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI (salud mental), VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 3 de esta Ley, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Conforme a lo anterior, se sigue que la salud mental forma parte de la salubridad
general. Por tanto, en términos de la Ley General aludida el estado Unicamente
tiene facultades para organizar, operar, supervisar y evaluar dicha materia, no asi
para regularla.

Ahora bien, en relacién al tema de la salud mental la Ley General de Salud en su
articulo 27 fraccion VI sefiala los distintos servicios béasicos de salud, entre los
cuales esta la salud mental, lo que también se replica en la ley de salud del estado
en el numeral 28, fraccion VI.

Ademads, la Ley General citada en su Titulo Tercero de la Prestacién de los
Servicios de Salud, Capitulo VII (articulos 72 a 77), regula la salud mental la cual
se ocupa de prevenir y atender los trastornos mentales y del comportamiento pues
son de caracter prioritario. Para ello se basa en el conocimiento de los factores
que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta, los
métodos de prevencién y control multidisciplinario de dichos trastornos, asi como
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otros aspectos relacionados con el diagndstico, conservacion y mejoramiento de la
salud mental.

En términos de dicha ley, la salud mental es el estado de bienestar que una
persona experimenta como resultado de su buen funcionamiento en los
aspectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Gltima instancia el
despliegue 6ptimo de sus potencialidades individuales para la convivencia,
el trabajo y la recreacion.

Asi pues, si las personas no tienen una buena salud mental pueden llegar a
desarrollar trastornos mentales y del comportamiento, los cuales pueden afectar
su capacidad de desenvolverse de manera adecuada en sociedad, en sus
relaciones interpersonales; pueden tener dificultad para afrontar las adversidades
que se les presentan, de trabajar de manera productiva, de manera que de no
atenderse puede desembocar en un suicidio.

Sobre el tema la Organizacion Mundial de la Salud OMS en la publicacién
electrénica «Invertir en Salud Mental»2, sefiala que: los conceptos de salud mental
incluyen el bienestar subjetivo, autonomia, competencia, dependencia
intergeneracional y reconocimiento de la habilidad de realizarse intelectual y
emocionalmente. También ha sido definido como un estado de bienestar por medio
del cual los individuos reconocen sus habilidades, son capaces de hacer frente al
estrés normal de la vida, trabajar de forma productiva y fructifera, y contribuir a sus
comunidades.

Ademas, en el apartado de «Promociéon de salud mental: prevenciéon y manejo de
la enfermedad mental» toca el tema relacionado con la prevencién de la conducta
suicida en el que sefiala que de acuerdo con la mejor evidencia disponible (OMS,
1998), las siguientes intervenciones han demostrado su eficacia en la prevencién
de algunas formas de conductas suicidas siendo una de estas el tratamiento de
personas con trastornos mentales (en especial, depresion, alcoholismo y
esquizofrenia).

Asimismo, en el Boletin CONAMED-OPS se sefiala: Dentro de los marcadores de
calidad méas importantes en materia de salud mental es el indice de suicidios; por ser este
fendbmeno la consecuencia mas grave en la mayoria de las enfermedades mentales y es
potencialmente prevenibles.

Ademads, en el Programa Sectorial de Salud 2020-2024* de la administracion
publica federal, prevé la estrategia prioritaria 5.3 relativa a Garantizar el acceso a los
servicios de salud mental y apoyo psicolégico bajo un enfoque integral y diferenciado

2Consultado en el siguiente linjk
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42897/9243562576.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
3Consultado en el siguiente link

http://www.conamed.gob.mx/gobmx/boletin/pdf/boletin14/importancia_panorama.pdf
4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de agosto de 2020.
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para atender los trastornos mentales y problemas relacionados con adicciones
especialmente a grupos histéricamente discriminados o en condicion de vulnerabilidad, y
dentro de sus acciones puntuales esta la 5.3.6 que consiste en implementar
campafias y programas nacionales para la prevencion del suicidio y otras
conductas negativas.

Por lo que, se puede concluir que dentro de la esfera de la salud mental esta el
tema del suicidio, pues en ocasiones éste es la consecuencia de una mala salud
mental; entonces para atacar la problematica del suicidio es necesario conocer
cudles son las causas que llevan a las personas a realizar tal acto lo cual se
puede saber al tratar la salud mental de las personas.

La facultad de expedir leyes en materia de salubridad general de Republica se
introdujo en el ambito federal con la reforma del 12 de noviembre de 1908 a la
Constitucién de 1857. Con esa reforma se otorgé al Congreso de la Unién la
facultad de expedir la ley sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la
Republica y se subordiné el derecho de transito de las personas, entre otros, a las
limitaciones que impusiera dicha ley.

El enfoque, al iniciar el siglo XX estaba en la salubridad, a la cual se le sumé la
asistencia social en 1943, al fusionarse el Departamento de Salubridad Publica y
la Secretaria de Asistencia, con lo que se cre6 la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, cuyas atribuciones estaban orientadas a atender los problemas que
presentaba el pais en materia de salud publica, las epidemias que predominaron
en el siglo XIX como la sifilis, la viruela, la fiebre amarilla, la tuberculosis, la lepra,
el paludismo y el tifo, a las que se habian sumado otras como la influenza, la
poliomielitis y la tosferina.

Esto fue asi hasta a principios de la década de los 80, en que la salubridad
general fue comprendida en un concepto mas amplio, el derecho a la proteccion
de la salud, reconocido en el articulo 40. constitucional, por virtud del Decreto por
el que se adiciona con un parrafo pendltimo el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado el 3 de febrero de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Ya no se trataba del concepto asistencialista predominante en los dos primeros
tercios del siglo XX, sino que se reconocido un derecho a la poblacion y en
consecuencia, el Estado asumio la responsabilidad de adoptar todas las medidas

necesarias y a su alcance para hacerlo efectivo.

De lo dispuesto en el precepto constitucional citado, se desprende lo siguiente:
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1. Se reconoce constitucionalmente la concurrencia en materia de salubridad
general, no respecto del derecho a la proteccion de la salud.

2. El constituyente dej6é en el Congreso de la Unién la facultad de determinar la
participacion que corresponde a la Federacién y a las entidades federativas
en la materia.

3. En la distribucidon de competencias debe atenderse a las bases establecidas
en la fraccién XVI del articulo 73 constitucional.

La Ley General de Salud, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 1984, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda
persona en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacioén y las entidades federativas
en materia de salubridad general. Se aplica en toda la RepuUblica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social y contempla lo siguiente:

«Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

XXVIII. Las demas materias gue establezca esta Ley y otros ordenamientos legales,
de conformidad con el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

|. Establecer y conducir la politica nacional en materia de salud, en los términos de
las leyes aplicables y de conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

XV. Las demés atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional de Salud, y las que determinen
las disposiciones generales aplicables.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

IX. Ejercer la coordinacién y la vigilancia general del cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y demas normas aplicables en materia de salubridad

general, y

X. Las demés que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y
las que se establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

16



Dictamen de la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a dos iniciativas; la primera, de Ley de Prevencion y
Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de adicién al
articulo 27, fraccién | un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, registrada con nUmero de expediente legislativo
digital 58/LXV-I; y, la segunda, de Ley de Prevencién del Suicidio y de las Acciones de
Posvencién en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima

H. CONGRESO DEL ESTADO Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con nimero de expediente

DE GUANAJUATO

legislativo digital 64616.

De conformidad con la Ley General de Salud, las competencias normativas en
materia de salubridad se distribuyen en dos ambitos. Corresponde de manera
exclusiva a la federacion la regulacién y operacién en materia de salubridad
general con la operacion concurrente de las entidades federativas, y compete la
regulacion e implementacién de la salubridad local a las entidades federativas.

La Ley General de Salud hace la distribucién de competencias en su articulo 13,
de las facultades exclusivas del Ejecutivo Federal cabe destacar la facultad de
expedir normas oficiales mexicanas, regular las acciones de ejercicio coordinado y
las que corresponden a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de
salubridad general, asi como a las autoridades locales en sus respectivas
jurisdicciones territoriales. El ejercicio de la competencia en materia de salubridad
general de manera concurrente se realiza en términos de la Ley General de Salud
y sus reglamentos, las NOM, y las leyes de salud locales.

I11.3 Causas del suicido

Es necesario conocer cuales son las causas que llevan a las personas al
suicidio, lo cual se puede saber al tratar la salud mental de las personas, asi como
atacar cuestiones de fondo, es decir, generar condiciones para que las personas
puedan acceder a una mejor educacion, trabajo y salario.

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud en una publicacion electronica
sobre el comportamiento suicida sefiala que: éste viene determinado por un gran
nimero de causas complejas, tales como la pobreza, el desempleo, la pérdida de
seres queridos, una discusion, la ruptura de relaciones y problemas juridicos o
laborales. Los antecedentes familiares de suicidio, asi como el abuso de alcohol y
estupefacientes, y los maltratos en la infancia, el aislamiento social y determinados
trastornos mentales, como la depresién y la esquizofrenia, también tienen gran
influencia en numerosos suicidios. Las enfermedades orgénicas y el dolor
discapacitante también pueden incrementar el riesgo de suicidio.®

Por esa razéon se sugiere ponderar el impacto de creaciéon de una ley en la
resolucion del problema, y su trascendencia en el fondo del problema, pues de lo
contrario no se tendran logros importantes en este tema.

Ademas, se debe considerar la efectividad de expedir leyes especificas para cada
padecimiento, pues no se debe perder de vista que las leyes regulan aspectos
generales, con los cuales se busca abarcar la multiplicidad de supuestos,
caracteristica que poseen las Leyes Generales y Estatal de Salud, de manera que
estas ya prevén el tema del suicidio. Es decir, los ordenamientos definen a la salud

5 Consultado el 23 de marzo de 2022 en el siguiente link:
https://apps.who.int/mediacentre/news/releases/2004/pr61/es/index.html.
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como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades; disponen que algunas de las finalidades
del derecho a la proteccién a la salud son el bienestar fisico y mental de la
persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; asi como la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana y, contemplan un
apartado donde norman lo relativo a la salud mental.

De lo anterior, se desprende que si bien no se contempla expresamente la palabra
suicidio, lo cierto es que del andlisis se desprende que de la definicidn, fines y
apartado, se atiende el tema del suicidio, pues ambos ordenamientos buscan el
bienestar mental, la prolongaciéon y mejoramiento de la vida de la persona, lo que
va en contra de la definicibn de la palabra suicidio que de acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud es el acto deliberado de quitarse la vida.

Ill.4 Legislacion similar en la materia

La Ley de Salud del Estado de Guanajuato, contiene disposiciones de orden
publico e interés social, mismas que son de observancia obligatoria en el Estado
de Guanajuato, y tienen como objeto normar el derecho a la proteccion de la salud
que toda persona tiene garantizado en el Articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asimismo, establece las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado con la
concurrencia de los municipios, en materia de salubridad local®.

Conforme a dicho dispositivo legal, se advierte que su obligatoriedad es para
todos los entes que actien dentro del territorio estatal, incluidos las dependencias
y demas entidades estatales y municipales, el personal del sistema estatal de
salud, los sectores e instituciones y la sociedad que sefiala el iniciante como
instancias obligadas dentro del objetivo de la ley propuesta, luego entonces, ello
ya se recoge dentro del objeto general de la ley de salud en comento.

Adicional a ello, la misma ley, en su articulo 7 fraccion XIX, establece
especificamente el Sistema Estatal de Salud el cual esta a cargo de la Secretaria
de Salud del Estado, a la cual le corresponde coordinarse con las instituciones
federales, estatales y municipales, y con la sociedad civil, para promover y apoyar
la investigacion de las causas del suicidio y de la conducta suicida, asi como
disefiar, proponer, desarrollar y aplicar acciones de prevencion del suicidio,
dirigidas particularmente a nifias, nifios y adolescentes, asi como a la poblacion en
general.

6 Articulo 1 de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato (LSEG).
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Conforme a lo anterior, se desprende entre otros, que la investigacion de las
causas del suicidio y de la conducta suicida, asi como el desarrollo y aplicacion de
acciones de prevencidn en esa materia, estan dirigidas para la poblacién en
general.

No se omite mencionar que en lo concerniente a las nifias, nifios y adolescentes,
es la Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato quien se encarga de proteger integralmente y restituir en su
caso, los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo cual abarca
minimamente la atencion médica y psicolégica, conforme a lo previsto por el
articulo 27-1, fraccion |, inciso a) de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato’ Ademas, de que tal organismo publico
descentralizado, promueve la participacion de los sectores publico, social y privado
en la planificacién y ejecucion de acciones en favor de la atencion, defensa vy
proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

Ill. 5 Planes y Programas Estatales

El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 20408, en su Dimensién 1 Humana y
Social, en su Linea Estratégica 1.1 Bienestar Social, busca generar un verdadero
bienestar social para el desarrollo pleno de las y los guanajuatenses ya sea en el
plano individual, familiar y en comunidad, y que en el Objetivo «1.1.2 Otorgar
servicios de salud oportunos, con altos estandares de calidad y seguridad para las
y los pacientes, plantea especificamente lo siguiente, en sus Estrategias «1.1.2.1
Consolidacion de un sistema de salud universal con un enfoque
participativo, preventivo, oportuno y de calidad», «1.1.2.2 Profesionalizacion de
las y los trabajadores de la salud, para la prestacion de servicios accesibles, de
calidad y con un trato humanitario con enfoque de género» y «1.1.2.4 Garantia de
la cercania de los servicios de salud a la poblacién».

Por su parte, el Programa de Gobierno 2018-2024°, en su «Eje Desarrollo humano
y social», Fin gubernamental «2.3. Vitalizar el tejido y la cohesion social» en su
Objetivo 2.3.1 «Fortalecer las acciones de prevencion de riesgos», Estrategia 1.
«Atencion oportuna de riesgos» y «Estrategia 2. Fomentando una vida plena», se

7 «Articulo 27-1. La Procuraduria de Proteccion tendrd las atribuciones siguientes: 1. Procurar la
proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes que prevé la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato,
esta Ley y demas disposiciones aplicables. Dicha proteccién integral debera abarcar, por lo menos: a)
Atencion médica y psicolégica;»
8 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la Actualizacién del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Guanajuato, contenida en el documento denominado «Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2040. Construyendo el Futuro», asi como el documento anexo citado. Publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 45, Tercera Parte, de fecha 2 de
marzo de 2018.
® Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 61, Segunda Parte,
de fecha 26 de marzo de 2019.
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prevén acciones para la prevencién y tratamiento de las adicciones, contribuir a la
atencion integral de pacientes gue presentan conducta de riesgo suicida y
fortalecer la estrategia de marketing digital en redes sociales en materia de salud
mental; asi como acciones integrales que permitan fortalecer los factores
protectores de la salud mental; la promocién de la Red de padres contra las
adicciones en cada municipio; la realizacion de campafias en medios de
comunicacién para la prevencién de riesgos; la formacion de padres de familia en
crianza positiva de nifios, nifias y adolescentes, asi como el desarrollo de
herramientas tecnoldgicas para la prevencion de conductas de riesgo psicosocial
de nifios, nifias y adolescentes.

Por lo que es menester resaltar la vision integral en salud y el compromiso que el
Gobierno Estatal asume en torno al tema del cuidado de la salud mental y
prevencion de las enfermedades psicosociales tales como las adicciones y el
suicidio, fortaleciendo la vitalizacion del tejido y la cohesién social de los
guanajuatenses.

I11.6 Respecto al presupuesto asignado y ejercido en acciones de prevencién
y promocién en materia de salud

Dentro del presupuesto del estado de Guanajuato para el presente ejercicio
fiscall® se han asignado recursos al Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato (ISAPEG), asi en conjunto con la Secretaria de Salud, integraran una
sola estructura organica, y que conforme al desglose de anadlisis de metas,
procesos y proyectos de 2022, se identifica lo siguiente: «P2779 Operacion y
administracion de la Direccién General de Servicios de Salud impulsando acciones
de prevencion y promocion en materia de salud», con un monto de $
97,916,470.00, entre lo cual se contempla apoyos adicionales a investigaciones en
salud mental (violencia, suicidio, adicciones y principales trastornos mentales) y la
capacitacién presencial y/o virtual al personal de salud en temas de salud mental y
suicidio, eventos para la prevencion del suicidio, en atenciéon a pacientes con
riesgo de suicidio; ademas de los programas «P2884 gestidon en el proceso de
capacitacién para fortalecer la formacion de los prestadores de servicios de salud
de la jurisdiccion sanitaria | Guanajuato» por un monto de $484,118.00; «P2885
gestibn en el proceso de capacitacion para fortalecer la formacion de los
prestadores de servicios de salud de la jurisdicciéon sanitaria 1l San Miguel de
Allende» por $86,700.00; «P2886 gestién en el proceso de capacitacion para
fortalecer la formacion de los prestadores de servicios de salud de la jurisdiccién
sanitaria 1ll Celaya» por $113,145.00; «P2887 gestiobn en el proceso de
capacitacion para fortalecer la formacion de los prestadores de servicios de salud
de la jurisdiccién sanitaria IV AcAmbaro» por $227,559.00; «P2888 gestion en el

10 véase en:
https://finanzas.quanajuato.gob.mx/paquetefiscal2022/public/docs/P/PF/PP/RA/APP/3019/3019-
(ISAPEG)-AMPP.pdf.
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proceso de capacitacion para fortalecer la formacién de los prestadores de
servicios de salud de la jurisdiccién sanitaria V Salamanca» por $140,759.00;
«P2889 gestion en el proceso de capacitacion para fortalecer la formacion de los
prestadores de servicios de salud de la jurisdiccion sanitaria VI Irapuato» por
$41,156.00; «P2890 gestion en el proceso de capacitacion para fortalecer la
formacién de los prestadores de servicios de salud de la jurisdiccién sanitaria VII
Ledn» por$25,685.00 y «P2891 gestion en el proceso de capacitacion para
fortalecer la formacion de los prestadores de servicios de salud de la jurisdiccion
sanitaria VIII San Francisco del Rincén» por $126,026.00, dentro de todos los
cuales se contempla_las capacitaciones al personal médico y afin en los temas de
salud mental y suicidio en cada una de las jurisdicciones sanitarias.

Conforme a lo anterior, se desprende que actualmente el estado aplica tales
recursos para brindar diversos servicios en la materia en estudio, tal como es el
caso de la institucion interactiva denominada «Dinamicamente», creada en el
estado de Guanajuato para brindar y promover de modo oportuno servicios
accesibles en materia de salud mental, asi como atencién preventiva de crisis
emocionales, para los sectores infantil, juvenil, adultos y de adultos mayores??.

Entre los tratamientos ofertados, se encuentra el programa de prevencion y
atencion a la conducta suicida, que busca contribuir en la disminuciéon de la
incidencia y la frecuencia del acto suicida en el estado de Guanajuato. Las
acciones comprenden: 1. Prevencion (redes municipales, difusion masiva de
signos de alarma, talleres de educacion en salud mental); 2. Deteccion (tamizaje y
valoracion de riesgo suicida); 3. Atencidn (redes de atencidn, visitas domiciliadas,
tratamiento individual, postvencidn); 4. Capacitacion y sensibilizacién (dirigida a
médicos generales, docentes, medios de comunicacion, primeros respondientes,
sobrevivientes, trabajadores, consejeros, personal de atencion primaria y cérceles;
5. Investigacién (andlisis de autopsias psicologicas, promocién de la investigacion)
y 6. Vigilancia epidemiolégica (registro de casos de suicidio y personas en riesgo).
Los servicios ofrecidos son: detecciones, grupos reflexivos, talleres, psicoterapia
individual, consulta externa, atencion de especialidad (psiquiatria), urgencias,
hospitalizacién y atencion telefénica para crisis psicoldgicas?!2.

Asimismo, se encuentran asignados al ISAPEG recursos para el afio 2022, dentro
del proyecto Planet Youth-Guanajuato (Q3426), una inversion de 54.65 millones
de pesos, que tiene como principal objetivo prevenir las adicciones en jovenes,
como uno de los factores de riesgo del suicidio.

De igual manera, dentro del gasto de operacion, el ISAPEG cuenta con el
Programa de Salud Mental, como un modelo de atencién en salud del estado de
Guanajuato, el cual es un sistema moderno de salud que tiene como objetivo

1yéase en: http://www.dinamicamente.mx/
12éase en: http://www.dinamicamente.mx/programa-de-prevencion-y-atencion-a-la-conducta-suicida/
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atender por igual a toda la ciudadania, ofreciendo servicios oportunos con calidad,
calidez, seguridad y eficiencia, para garantizar el acceso a la atencién psicolégica
y psiquiatrica desde la promocién, prevencion, curacion y rehabilitacion2. Dentro
de sus programas prioritarios, se encuentra el Programa de Prevencién y
Atencidn a la Conducta Suicida, el cual busca contribuir en la disminucion de la
incidencia y la frecuencia del acto suicida en el estado a través de distintos niveles
de accion*. Asimismo, la Comisién de prevencion y atencién a la conducta
suicidal® del Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones cuenta con
participacion de instituciones gubernamentales y de la sociedad civil con 41
personas integrantes del Consejo; y la posibilidad de que la persona presidente
del mismo, pueda a invitar con caracter de invitados permanentes o transitorios, a
personas integrantes de los sectores publico, social y privado.

Adicionalmente, para el ejercicio fiscal 2022, fueron autorizados al ISAPEG
14,323 millones de pesos, en los siguientes programas presupuestarios:

Recursos Autorizados al ISAPEG para el Ejercicio 2022
(Cifras en millones de pesos)

Programa Presupuestario Recurso Recurso Total
Estatal Federal
E012 «Atencién Médica» 4,972 5,623 10,595
E064 «Prevencién en salud» 1,077 2,133 3,210
Procesos de Gestion y mando 266 252 518
Total 6,316 8,007 14,323

Dichos programas presupuestarios se encuentran financiados con recursos
estatales y federales. Estos dltimos tienen un destino especifico y se regulan
mediante la normativa federal aplicable, el convenio respectivo y reglas de
operacion correspondientes.

Es importante puntualizar que el programa presupuestario E064 «Prevencion en
Salud» tiene como fin el contribuir a impulsar una vida plena y saludable mediante
acciones preventivas para incrementar la esperanza de vida y la salud integral de
la poblacién guanajuatense.

13 véase en: https://salud.guanajuato.gob.mx/salud-mental.php

14 yéase en: https://www.dinamicamente.mx/programa-de-prevencion-y-atencion-a-la-conducta-suicida/.f
véase en en el portal electronico de la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, la informacion
relacionada a las funciones de la Comision de Prevencion y Atencion a la Conducta Suicida.
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/01/10/ssg-refuerza-los-servicios-de-salud-mental-para-
laatencion-del-suicidio-este-2022/.
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Asimismo, en el programa presupuestario E012 «Atencion Médica» los recursos
se destinan a servicios basicos, comerciales, suministros, mantenimiento,
conservacion de bienes inmuebles realizadas en las Jurisdicciones Sanitarias,
Unidades Médicas de Primer nivel de atencién, Unidades Médicas de Segundo
nivel de atencién, Unidades de apoyo, Unidades Médicas de Especialidad de
manera centralizada con base a la normatividad aplicable.

Aunado a lo expuesto, se identifican otros programas presupuestarios que ofrecen
atencién complementaria en la prevencion del suicidio, tales como:

* «E007 Atencion integral a las personas con discapacidad», a cargo del
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, el cual
ofrece tratamiento psicolégico individual a usuarios en consulta externa e
internamiento con y sin adicciones para el mejoramiento de la salud
mental, asimismo brinda atencién a personas adictas a sustancias y/o con
trastornos emotivo conductuales con o sin discapacidad, brindando
terapias psicolégicas a las mismas y a sus familiares, asi como tratamiento
residencial.

* «EO008 Atencion integral a nifias, nifios y adolescentes», a cargo de la
Secretaria de Gobierno, el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado, y la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato, cuyo objetivo es el de promover
la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
guanajuatenses. Mediante dicho programa opera el Centro de innovacién
por el derecho a vivir en familia, el cual fortalece en las familias la
educacion parental la promocién de la crianza positiva, la salud mental y
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

*  «EO09 Atencién integral para adultos mayores», a cargo del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado, con el objetivo de atender a
los adultos mayores del Estado, a través de programas integrales que
mejoren su calidad de vida. Particularmente, brinda capacitaciones en
temas de salud mental, fisica, nutricional, bucal, de derechos de las
personas adultas mayores y sobre temas sociales, econémico productivos,
reduccion de riesgos y dafios a su salud e integridad fisica.

Derivado de lo anterior, se advierte en primer término que la Secretaria de Salud,
por conducto del ISAPEG, ya proporciona, a través de los programas a su cargo,
servicios de salud mental en materia de suicidio, maximizando la estructura
administrativa existente, por lo que no se estima necesaria la creacidon de un
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equipo interdisciplinario para el acompafiamiento del paciente durante su
tratamiento, rehabilitacion y reincorporacién social, como lo propone el iniciante.
De igual manera, ya se prevé como parte de los programas presupuestados, la
capacitacién al personal de la Secretaria Salud, a cargo de quienes se ejercen
tales funciones, en materia de suicidio, aunado a que dicha dependencia refuerza
los servicios de salud mental para la atencién del suicidio este 202216,

I11.7 Alcances de la iniciativa

La iniciativa, similar en términos a la de Ley de Prevencion del Suicidio para
el Estado de Sonora, tiene una perspectiva y alcance considerablemente limitados
con respecto al Programa de Prevencion y Atencién a la Conducta Suicida que
actualmente opera en la Secretaria de Salud del Estado y que tiene por
estrategias la prevencién, la deteccion, la atencidén, la capacitacion, la
investigacion y la vigilancia epidemiolégica.

Se propone la creacion de un consejo integrado por 7 personas. Sin embargo,
actualmente el estado cuenta con el Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones, constituido mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 199, publicado
el 2 de diciembre de 2021, Tercera Parte, numero 240 del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, como 6rgano de caracter consultivo y tiene por objeto
promover estrategias y programas para la prevencion, tratamiento y rehabilitacién
de padecimientos mentales y alteraciones conductuales, asi como promover la
coordinacién de manera transversal de los sectores publico, social y privado, en
beneficio de la poblaciéon guanajuatense.

En torno al tema, el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, cuenta
con un Modelo de Atencién en Salud del Estado de Guanajuato, el cual es un
sistema moderno de salud que tiene como objetivo atender por igual a todos los
ciudadanos, ofreciéndoles servicios oportunos con calidad, calidez, seguridad y
eficiencia, para garantizar el acceso a la atencién psicolégica y psiquiatrica desde
la promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion.

Dentro de sus programas prioritarios estan el programa de salud mental, a través
del cual se proporciona atencién integral a personas que presentan 0 se
encuentran en riesgo de padecer algun trastorno mental, asi como el programa de
prevencion y atencion a la conducta suicida, por medio del cual se busca contribuir
en la disminucion de la incidencia y la frecuencia del acto suicida en el estado de
Guanajuato a través de distintos niveles de accion.

16 Vveéase en: https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/01/10/ssg-refuerza-los-servicios-de-salud-
mental-para-la-atencion-del-suicidio-este-2022/
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IIl.7 Respecto al impacto presupuestario de la iniciativa

Conforme a la Ley Orgéanica del Poder Legislativol’, las iniciativas presentadas
deben estar acompafiadas del impacto presupuestario de las propuestas de
modificaciones legales, esto en el marco de la llamada evaluacién ex ante:

«Articulo 168. Las iniciativas seran turnadas a las Comisiones Legislativas,
Permanentes o Unidas, segun corresponda, atendiendo a la materia sobre la que
versen.

Las iniciativas de ley o decreto, se presentaran por escrito y deberan contener:

l.aVl. ..

VIl.__Acompaiiar el dictamen de impacto presupuestal, cuando corresponda; y

VIII.

Articulo 209. Las iniciativas de ley o modificaciones deberan contener una
evaluacion de impacto, en donde se considere al menos lo siguiente:

l.all ...
Ill.  El impacto presupuestario; y

V. ..
Sin menoscabo de incorporar...

Articulo 276. La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas tendra las siguientes
atribuciones:

l.alV. ..

V. Analizar las iniciativas de ley o Decreto cuya materia incida en las actividades
financieras. La Unidad recibird las iniciativas por conducto de las Comisiones
Legislativas correspondientes;

VI.aXlll. ...»

En el mismo sentido la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato’®, establece:

Publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, Nim. 207, Séptima Parte, el 27 de diciembre de
2016.
18 Publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, Nim. 128, Tercera Parte, el 12 de agosto de 2003.
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«Articulo 37 bis. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria,
realizara una estimacion del impacto presupuestal de las iniciativas de ley o
decreto que se presenten ante el Congreso. Dicha estimacién formara parte
del dictamen que apruebe el Congreso.

Asimismo, realizard estimaciones sobre el impacto presupuestario de las
disposiciones administrativas en el ambito de competencia de la
administracion publica estatal que impliquen costos para su implementacion,
incluidos los anteproyectos de reglamentos, decretos y acuerdos que se
sometan a consideracion del titular del Poder Ejecutivo, conforme a las
disposiciones que para tal efecto emita la Secretaria.

En todos los casos, cuando la iniciativa o anteproyecto tenga un impacto en
el Presupuesto, se debera sefialar la fuente de financiamiento factible de los
nuevos gastos.

La aprobacion y ejecucién de nuevas obligaciones financieras derivadas de
la legislacion estatal, se realizard en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera
del Estado.

Articulo 37 ter. La Secretaria, para la estimacion del impacto presupuestal
a que se refiere el articulo anterior, podra solicitar a los sujetos de la Ley la
informacion necesaria, asi como otros datos que faciliten su emision.

La Secretaria emitirdA recomendaciones sobre las disposiciones del
ordenamiento sujeto a dictamen que incidan en el ambito presupuestal
estatal, cuando asi lo considere.

En los poderes Legislativo y Judicial, las atribuciones anteriores las tendran
las _unidades administrativas _que se determinen _en el ambito de sus
respectivas competencias.»

Por lo anterior, a pesar de que la iniciativa en andlisis contiene un impacto
presupuestario, en donde Unicamente se menciona que:

«c) Impacto presupuestario. Por la relevancia en materia de prevencion de
suicidio, se prevé, que de forma progresiva los ayuntamientos y el ejecutivo
del Estado destine recursos suficientes y progresivos para la creaciéon de
campafas y programas encaminadas a la prevencién.»
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Este no se prevé en términos reales, al no acompafarse a la propuesta el andlisis
correspondiente. Por lo que se estima que es indispensable que una iniciativa que
implica la generacién de un costo para su implementacién contemple desde su
presentacion, como lo indican las leyes referidas, el dictamen de impacto
presupuestal.

En este sentido, respecto del impacto presupuestario, no se presenta informacion
concisa o puntual, por el contrario, dentro de la exposiciébn de motivos del iniciante
sefialan que la presente es ejecutable aprovechando los recursos humanos y
materiales disponibles en los entes publicos sobre los que recaigan las nuevas
responsabilidades.

No obstante, dentro de los objetivos de la iniciativa en estudio, se advierten que
pudiera implicar el uso de recursos para su desarrollo, por ejemplo:

a) Desarrollar y aplicar campafias de orientacion acerca de la prevencion
del suicidio.

b) Capacitar, de manera sistematica y permanente en la deteccién oportuna
de personas en situaciébn de riesgo suicida, al personal del sistema
estatal de salud y a los docentes del sector educativo.

c) Crear y administrar un Registro Estatal de Datos para la Prevencién de
Suicidio.

Acciones que como se ha descrito anteriormente, ya se encuentran contenidas en
sus programas y estructuras de trabajo

1.9 Adicién a la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el estado de
Guanajuato

En relacién a la adicién del articulo 27, fracciébn | con un inciso h) del citado
dispositivo legal, a efecto de otorgar facultades a la Secretaria de Salud, para
integrar y coordinar el Sistema Integral para la Prevencién del Suicidio, se estima
que dicha dependencia, como ente rector en materia de salud, ya cuenta con
atribuciones para ello, y en especifico es coordinadora del Sistema Estatal de
Salud, dentro del cual se prevén lo relativo a la aplicacion de acciones de
prevencion del suicidio, dirigidas particularmente a nifias, nifios y adolescentes, asi
como a la poblacién en general. Lo anterior, de conformidad con el articulo 7,
fraccion XIX, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, que establece:

«ARTICULO 7. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estara a cargo
de la Secretaria de Salud del Estado correspondiéndole a ésta:
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XIX. Coordinarse con las instituciones federales, estatales y municipales, y
con la sociedad civil, para promover y apoyar la investigacion de las causas
del suicidio y de la conducta suicida, asi como disefiar, proponer, desarrollar
y aplicar acciones de prevencién del suicidio, dirigidas particularmente a
nifias, nifios y adolescentes, asi como a la poblacién en general.»

(...)
IV. Conclusiones

IV.1 Se reconoce la loable intencion de las y los legisladores iniciantes de
incorporar estrategias que permitan la prevencion del suicidio y la disminucion de
su incidencia.

IV.2 El Derecho a la proteccion de la salud esté reconocido desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, la Ley de
Salud del Estado, entre otros ordenamientos. Por lo anterior, a efecto de no
generar antinomias juridicas, sobrerregulacion, e invasién de competencias, se
sugiere ponderar la pertinencia de la presente iniciativa.

IV.3 La politica publica estatal, ya contempla estrategias y disposiciones juridicas,
mediante las cuales, se previene y atienden en general las problematicas sociales
y en materia de salud, relacionadas con el suicidio, la cual es encabezada por la
Secretaria de Salud, como dependencia rectora en salud, los deméas 6rganos e
instituciones que llevan a cabo el despliegue de los diversos programas en salud
mental, asi como los instrumentos consensuales mediante los cuales se efectia la
ministracion de recursos federales que de igual manera se destinan a la materia
que nos ocupa. Luego entonces, el Estado, a través del marco normativo actual e
instrumentos antes descritos, asi como aquellos programas presupuestales
vigentes, otorga atencién a los sectores de la poblaciéon que se pretende beneficiar
con la propuesta de iniciativa, con lo cual se busca garantizar la cercania de los
servicios de salud a la poblacion guanajuatense, y en especifico la atencion
oportuna de riesgos relacionados a las conductas de riesgo suicida, y el
tratamiento de posvencion en su caso, asi como la prevencion de conductas de
riesgo psicosocial de nifios, nifias y adolescentes. Para lo cual, ya se encuentran
asignados recursos presupuestales para la profesionalizacion de las y los
trabajadores de la salud.

IV.4 Se sugiere la incorporacion previa del impacto presupuestario, a las iniciativas

al momento de su presentacion, a fin de estar en condicidn de analizar de manera
mas objetiva, completa, y apegada a los ordenamientos locales, las mismas.
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IV.5 Se considera que la iniciativa regula menos aspectos que el Programa de
Prevencion y Atencién a la Conducta Suicida que actualmente opera la Secretaria
de Salud y el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato.

(...)»
Opinién de la Secretaria de Seguridad Publica:

(..)

Que, derivado del analisis realizado a la citada iniciativa, se observa que
no existe una armonia a lo largo del cuerpo del texto legislativo, ya que en
ocasiones se hace uso del lenguaje incluyente, y en otras no se hace uso del
mismo. Se sugiere utilizar las palabras “la persona titular “y minimizar el uso
del articulo determinado “el’; a efecto de que no se caiga en el llamado
masculino genérico e ir acorde a la técnica legislativa utilizada en Leyes
recientes, asi como la tendencia global hacia la inclusién.

No obstante, de lo anterior, a efectos de cumplir con lo solicitado,
sefialamos que las acciones planteadas para prevenir o inhibir el suicidio, son
insuficientes pues no atacan de manera integral la problemaética, ya que son
genéricas y se limitan a acciones meramente burocraticas, como realizar
estudios, capacitaciones, entre otras, sin atacar las condiciones que dieron
origen a esa conducta, como pueden ser la pobreza, falta de oportunidades,
adicciones, enfermedades mentales, etc.

Del analisis de la presente iniciativa se incumple con lo establecido en el
numeral 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ya que es necesario
realizar entre otros, un analisis presupuestario, el cual se expone de manera
muy breve en unos cuantos parrafos, sin ahondar en el fondo de la materia del
suicidio. Esto se hace de manifiesto en el articulo 6 fraccion VIII, en
concordancia con la fraccion IV del arabigo 10, de la iniciativa, ya que se
pretende llevar a cabo una capacitacion sistematica v permanente en la materia,
lo cual implicaria la erogacion de recursos, sin que se hayan hecho las
previsiones presupuestarias necesarias para ser atendidas.

Es importante sefialar que en el articulo 12 el cual se toca el tema de la
Proteccion de los Datos Personales, se sugiere que la redaccion quede de la
siguiente manera: Toda autoridad y/o persona involucrada en la atencién y
tratamiento a pacientes con conducta suicida, estan obligados a la
confidencialidad de la informacion, respetando en todo momento la dignidad
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de la victima (paciente) y de su familia, en apego a lo establecido por la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de sujetos Obligados para el
Estado de Guanajuato. Es importante, recordar que, al intervenir el sector
privado, seran los encargados de resguardar y respetar el derecho humano a
la proteccién de los datos personales de sus usuarios, atendiendo a las
sanciones que que establece la Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares, asi como del Reglamento de la
misma.

Por lo que respecta al articulo 21 de la multicitada iniciativa, se sefala
que todos los centros de atencién médica, publicos y privadgos, estaran
obligados a brindar cobertura asistencial de emergencia a las personas
que hayan intentado suicidarse y a sus familias, pero no quedan claros los
alcances del mismo, toda vez que la palabra “cobertura” es ambigua,
asimismo, tampoco se menciona quien va cubrir el costo de dichos servicios
en el caso de ser atendidos en centros privados, ya que la esencia de dichos
establecimientos, es recibir una contraprestacién econémica por el servicio que
ofrecen, ademds, queda imperfecto pues en el citado numeral, no se contempla
sancion alguna en caso de incumplimiento.

En otro orden de ideas, se considera inviable la creacion de una nueva
ley, toda vez que las funciones que se proponen, ya estan contempladas en la
Ley de Salud del Estado, y en cuanto a la creacién de un érgano colegiado
esta puede ser creada mediante decreto por el titular del ejecutivo, en base a
las atribuciones que le otorga el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo, solo dilatan la atencién inmediata que debe darse a las personas y a
la toma de decisiones, sobre todo en el sector salud.

Por lo anteriormente expuesto, se sugiere se hagan adecuaciones
sustanciales a la misma, a efecto de no sobre legislar en la materia, ya que la
propuesta original, no se considera del todo viable.

Opinién de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, :

(...) es de destacar la finalidad de lo planteado a través de la Iniciativa en
comento, y con ello la loable preocupacién por generar desde el ambito
normativo bases para el disefio y ejecucidn de politicas publicas encaminadas
a la atencién del fenbmeno abordado en la misma, el cual es considerado
como un problema de salud publica, tesitura bajo la cual se concuerda en su
teleologia, ello a efecto de disponer de alternativas desde diversas aristas para
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la atencion, concretamente desde el rubro de prevencién, del tema del
suicidio.

Ahora bien, en razon del objeto de la nueva Ley que se vislumbra, consistente
éste en la proteccion de la salud mental y la disminucién de la incidencia
y prevalencia del suicidio en el estado, a través de la prevencidn, asistencia
y posvencién de las victimas y sus familiares, las finalidades de la misma,
entre ellas la de generar coordinacién interinstitucional de la problematica
del suicidio entre las dependencias vy entidades de la administracién
publica estatal vy municipal, y, al destacar que con tal ordenamiento se
proyecta preveer a nivel legal un Sistema Integral que habra de coordinar la
ejecucion y seguimiento, asi como el Consejo Estatal respectivo, se estima
oportuno ponderar la existencia actual en el Estado del CONSEJO DE
SALUD MENTALY, el cual es un érgano de caracter consultivo que tiene como
objeto la promocién de las acciones de los sectores publico, social y privado
en la prevencion de problemas de salud mental en el Estado, proponer
programas en la materia y coadyuvar en su evaluacién, y aunado a que el
Estado cuenta con infraestructura y lleva a cabo acciones desde el 6rgano
colegiado mencionado, tendientes a atender la problematica objeto de la
Iniciativa, ello con base en el andamiaje normativo vigente -Ley General de
Salud y la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, y demas Normas Oficiales
Mexicanas-, lo anterior a efecto de definir la necesidad o pertinencia de
emitir una ley especifica acorde a las condiciones normativas,
institucionales y operativas actualmente imperantes.

(.)

Opinién del ayuntamiento de Ledn, Guanajuato:

Este Ayuntamiento coincide con los iniciantes en que la Salud Mental es un
derecho fundamental, tal como lo establece la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, por lo tanto se debe garantizar la
salud mental de todas las personas, ademas de propiciar la disminucion sobre la
incidencia y prevalencia del suicidio en nuestro Estado. Sin embargo, posterior
al andlisis de la iniciativa, se sefala:

! Constituido mediante «Acuerdo Gubernativo Niimero 17», publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato Numero 88, Cuarta Parte, de fecha 1 de Jumo de 2007. D|spon|ble para consulta en:
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En términos del articulo 73 fraccion XVI de la Constitucién Politica de los
estados Unidos Mexicanos, es de resaltar que corresponde a una facultad
exclusiva del Congreso de la Unién para dictar leyes sobre la salubridad
general de la Republica.

En este sentido, la salud mental establecida en el articulo 30, fraccion VI
de la Ley General de Salud, es materia de salubridad General, e incluso se
encuentra regulada en el Capitulo respectivo dentro de la propia Ley General
aludida.

Y si bien, el articulo 13 apartado B, fraccion | establece que corresponde
a los gobiernos de las entidades federativas, organizar, operar, supervisar y
evaluar la prestacion de este servicio, se debe atender al origen de la facultad
legislativa que no corresponde al Congreso del Estado, en términos del articulo
124 de nuestra Carta Magna.

En ese sentido, la concurrencia operativa de las entidades no implica que
la materia pierda su naturaleza federal, pues en salubridad general son aplicables
las normas federales tales como reglamentos y normas técnicas, tal y como se
resolvié por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 54/2009, en la que se indico:

<<... La materia de salubridad general establecida en la Constitucion y
administrada en la Ley General de Salud es una materia en donde se
establece una concurrencia operativa, no una concurrencia normativa. En las
materias que se consideran de salubridad general establecidas en los
apartados del articulo 13 de la Ley General, aun cuando sean operados por
hospitales construidos, financiados y regulados en algunos de sus aspectos
localmente, los mismos pertenecen al Sistema Nacional de Salud, y las
materias de Salubridad General con las que operan no se transforman en
competencias locales, sino que mantienen su origen federal, por lo que
pueden ser técnicamente reguladas por las normas reglamentarias y oficiales
de la materia...>>.

En este sentido, conforme los dispositivos citados, corresponde al
Congreso de la Unién regular la materia de salud mental y con ello respecto al
suicidio, contenido en el objeto de la iniciativa, segun se advierte en el articulo
1 de la Ley propuesta.
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En suma, el numeral 13, apartado A, fraccion | de la Ley General citada,
sefiala que corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Salud el dictar las normas oficiales mexicanas a que se sujetara la prestacion,
en todo el territorio nacional, de servicios de salud en las materias de
salubridad general y verificar su cumplimiento.

No obstante la limitante material que imposibilita el estudio del asunto que nos
ocupa, se advierten las siguientes circunstancias:

a) Respecto de las atribuciones de la Secretaria de Salud: Las
atribuciones y funciones que los iniciantes proponen para ser desarrolladas
por el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Salud en los
capitulos Il y Ill, resultan improcedentes toda vez que en el articulo 27 de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato ya se
contempla que esa dependencia sea la encargada de proporcionar y
coordinar los servicios de salud, asi como de promover el fomento a la
salud, en coordinacién y vinculacion con otras instancias publicas y
privadas. Por consiguiente, de aprobarse las atribuciones propuestas en la
iniciativa, se generaria una duplicidad normativa entre ordenamientos de la
misma jerarquia.

Del mismo modo, sobre el rubro de capacitacion constante, el mismo
articulo de la referida Ley Organica ya preveé la elaboracién de convenios
con instituciones de educacion media y superior para la formacién de
recursos humanos en el campo de la salud, ademas de la ejecucion de
programas de servicio social, universitario y profesional en las areas de
salud, por lo que aquellos supuestos normativos sobre capacitacion
contenidos en los capitulos | y Ill de la propuesta, también resultarian
normativamente innecesarios.

b) Sobre las redes y campafias existentes para la prevencién y atencién
al suicidio: En diversos apartados de la iniciativa de Ley se contempla la
creacion de campafas y redes de apoyo para personas en riesgo de suicidio,
sin embargo resulta imperante indicar que actualmente ya existen y operan
programas, estrategias y acciones en el ambito federal, estatal y municipal.

En nuestro Estado, la Secretaria de Salud coadyuva en la prevencion de la
conducta suicida y pone a disposicién de la poblacion los servicios de
atencion en mas de 150 unidades fisicas, telefénicas y virtuales, que
prestan atencion en Salud Mental en todo el territorio y que tienen servicio
con atencion profesional las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.
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Asimismo, desde 2007 se cre6 la direccion de area de Salud Mental en la
Secretaria de Salud, la cual promueve al dia de hoy una Red de Servicios
de Salud Mental de Guanajuato, integrado por 450 psicélogos, 52
psiquiatras, 179 unidades de salud mental y 810 profesionales de la salud
mental. A su vez existen 46 redes municipales de prevencion de la
conducta suicida, mismo organismo que es denominado como Red
Guanajuatense de Municipios por la Salud.

En el orden federal, la iniciativa tampoco considera las acciones del
Programa Nacional para la Prevencion del Suicidio, cuyo pilar es la
Estrategia Nacional de Salud Mental, la cual contempla dos componentes:

e Acciones gubernamentales para disminuir los factores de riesgo y
construir factores de protecciéon para atender la salud emocional y
mental de la poblacién, y

e La orientacién, atencién o rehabilitacibn a personas usuarias de
sustancias psicotrépicas.

Por ende, se concluye que el proyecto normativo ignora las estrategias y los
programas vigentes en materia de atencion y prevencion del suicidio pues
aunque diversas instancias y organismos ya tienen una vinculacién real entre
el sector publico y privado, la iniciativa no representa el fortalecimiento de las
acciones gubernamentales o sociales que desde hace afios conocen y
atienden esta lamentable problematica.

c) En relacién a la integracion, operacién y funcionamiento del Sistema
Integral y del Consejo Estatal: Dentro de los Capitulos | y Il de la iniciativa,
se indica la creacion de un Sistema Integral para la Prevencion del Suicidio, y
en el Capitulo VI se contempla la creaciéon de un Consejo Estatal para la
Prevencion del Suicidio. No obstante, la iniciativa omite referir la integracién
del Sistema, asi como la operacion y funcionamiento de ambas figuras, ni
siquiera se establecen las bases para la expediciéon del Reglamento Interior
citado en el articulo CUARTO transitorio. Los iniciantes se limitan a duplicar
atribuciones para el Consejo y el Sistema, que actualmente se desempefian a
través de la Secretaria de Salud, de conformidad a lo que establece la Ley de
Salud y la Ley Organica del Poder Ejecutivo, ambas del Estado de
Guanajuato.

Aunado a lo anterior, se observa que ambas figuras propuestas quedan
superadas por el denominado Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones
(CESMA), creado en diciembre del afio 2021 mediante acuerdo gubernativo
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del Ejecutivo Estatal, con el objetivo de fortalecer la estrategia de salud mental
y atender de manera integral el problema de la salud mental en Guanajuato,
ya que se incorpora el trabajo que se ha venido implementando con la
estrategia de Planet Youth. Por lo tanto y con la finalidad de evitar un
incremento en la carga administrativa, presupuestal y de organizacién, el
Sistema y Consejo propuesto por los iniciantes resultarian obsoletos.

d) Respecto de la responsabilidad y prohibiciones para los Medios de
Comunicacion: Las comunicacion tradicional y digital juega un papel
significativo en la sociedad al suministrar una amplia gama de informacion en
una extensa variedad de formatos, de la misma forma pueden ejercen una
fuerte influencia sobre las actitudes, creencias y comportamientos de la
sociedad, por lo tanto resultaria un hecho afirmar que los medios de
comunicacion juegan un rol activo en la prevencion del suicidio.

Sobre este punto, se considera excesiva y desmesurada la regulacion
contenida en el articulo 11 de la propuesta relativa a la responsabilidad de
medios de comunicacidon. Ademas de observar que la responsabilidad resulta
mayor que la adjudicada a instancias de la administracion publica estatal y
municipal. Debe considerarse que informar sobre el suicidio de manera
apropiada, exacta y potencialmente util a través de medios progresistas e
inteligentes, puede prevenir una tragica pérdida de vidas. Por ello, aunque los
medios de comunicacion pueden tener una influencia en la conducta suicida,
la influencia puede ser tanto perjudicial como preventiva, esto dependera de
las caracteristicas y el tratamiento de la informacién elaborada.

El suicidio es un tema es de interés periodistico y los medios de comunicacién
tienen derecho a informar sobre él de manera responsable. Para alcanzar el
objetivo, la Organizacion Mundial de la Salud ha trabajado desde hace afios
en la elaboracion de recomendaciones para que los medios informen de
manera adecuada, exacta y util, sobre la prevencion de la pérdida de vidas
con base en recomendaciones internacionales formuladas por expertos en la
materia.

e) Sobre la importancia de realizar un anédlisis juridico profundo y un estudio
socioloégico apropiado: En concordancia con el libro de Armonizacion
Normativa del Dr. Arturo Garita, este Ayuntamiento estima necesario contar
con un anélisis juridico profundo, conjuntado con el estudio sociolégico en el
gue se involucre a personas que dedican su tiempo en favor de la prevencion
del suicidio, que han participado en programas de posvencién o que han sido
victimas indirectas del suicidio en nuestro Estado, asi como de las
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organizaciones enfocadas en la salud mental, pues se observa que los
iniciantes no expresan datos formales, institucionales u oficiales en su analisis
legislativo.

En razén de todo lo anterior, aunque este Ayuntamiento es consciente que
la salud mental se ha convertido en un problema grave como consecuencia del
distanciamiento social y el incremento de las malas condiciones econdmicas,
de igual forma somos conscientes de la responsabilidad como Municipio para
implementar programas de atenciébn a la salud mental, emocional y de
prevencidn del suicidio, con énfasis en adolescentes, y con apoyo del entorno
familiar y comunitario, tal como se contempla en nuestro Programa de Gobierno
Municipal 2021 - 2024 a través de la Estrategia de Atenciéon a la Salud Mental y
las Adicciones, la cual se fundamenta con la legislacion vigente en la materia.

Ante todo lo sefialado, si bien no nos manifestamos en contra del fondo de la
propuesta y por el contrario valoramos positivo se generen acciones
legislativas que coadyuven a salvaguardar y garantizar el derecho a la salud,
sefialamos que la propuesta presenta elementos que deben ser observados a
efecto de valorar la procedencia o no de la misma, en los términos planteados."

Ahora bien, en cuanto al impacto presupuestal la Unidad de Estudios de las

Finanzas PUblicas del Congreso del Estado senalo:

Il. Evaluacion de Impacto Presupuestario:

Del andlisis realizado, los iniciantes proponen un nuevo ordenamiento legal
dividido en seis capitulos, con un total de 31 articulos, argumentando que como
finalidad lograra mitigar el impacto de los suicidios en el Estado. Analizando los
alcances de la presente iniciativa, es coincidente con los objetivos de la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato, ya que actualmente se prevé como prioridad la
salud mental como parte del bienestar de las personas a que tienen derecho
conforme al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano,
en ese sentido, faculta en este tema a la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, a través del Consejo de Salud Mental (CESME), por lo que sus fines
ya se encuentran previstos de forma general. Sin embargo, respecto al alcance
presupuestal que tendrd este nuevo ordenamiento en caso de aprobarse, si se
identifican nuevas obligaciones que en materia de salud mental se apliquen dado
que esta nueva ley involucra la obligacion a los Ayuntamientos y al Poder
Ejecutivo del Estado, destinar <<recursos suficientes y progresivos para la
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creacion de campafas y programas encaminadas a la prevencion>>; asimismo se
adiciona en el articulo 27, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato, un inciso h) que prevé la facultad de <<integrar y
coordinar el Sistema Integral para la Prevencion de la Salud>>, por lo que la
entrada en vigor requiere ampliar el presupuesto actual para contar con mayor
personal e infraestructura.

Actualmente, la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato refiere que cuenta
con la Red de Salud Mental'® mas importante del pais a través de una red de
servicios integrada por 179 unidades de Salud Mental, que otorgan servicios de
atencién por un grupo de profesionales de diferentes disciplinas en el campo de la
salud. De manera adicional, menciona que el Modelo focaliza las acciones a través
de 4 programas prioritarios en los tres niveles de atencién: Programa de
prevencion y atencién de las adicciones, Programa de prevencion y atencién a la
violencia familiar, Programa de prevencién y atencién al comportamiento suicida y
Programa de salud mental.

Particularmente, el Programa de Prevencién y Atencién a la Conducta Suicidal’
busca contribuir en la disminucién de la incidencia y la frecuencia del acto suicida
en el Estado de Guanajuato a través de distintos niveles de acciéon como son: la
prevencion, deteccion, atencion, capacitacion y sensibilizacién, investigacion y
vigilancia epidemiolégica.

La atencién de la conducta suicida se otorga a través de la red de servicios de
atencion que se conforma de las diferentes unidades que integran el sistema
estatal de salud en Guanajuato y se dividen en tres niveles de atencién en donde,
el primer nivel lo conforman las unidades médicas, las jurisdicciones sanitarias y
las unidades médicas especializadas; el segundo nivel de atencion esta
conformado por los hospitales comunitarios, hospitales generales y hospitales de
especialidades y el tercer nivel de atencion por el Centro de Atencién Integral a la
Salud Mental de Ledn, los cuales cuentan con un presupuesto general para poder
realizar este tipo de acciones como parte de sus programas operativos anuales;
estimandose asi un monto general de 8,873.9 millones de pesos que comprende
distintas acciones entre ellas la prevencién y atencion a la conducta suicida:

16 Gobierno del Estado de Guanajuato. Pagina Web:
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2019/05/20/guanajuato-cuenta-con-la-red-desalud-mental-mas-
grande-del-pais/

17 Secretaria de Salud. Macro Modelo de Salud Mental. Sitio Web: https://salud.guanajuato.gob.mx/salud-
mental.php
37



Dictamen de la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a dos iniciativas; la primera, de Ley de Prevencion y
Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de adicién al
articulo 27, fraccién | un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, registrada con nUmero de expediente legislativo
digital 58/LXV-I; y, la segunda, de Ley de Prevencién del Suicidio y de las Acciones de
Posvencién en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima

H. CONGRESO DEL ESTADO Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con nimero de expediente

DE GUANAJUATO

legislativo digital 64616.

En Guanajuato existen Redes Municipales de Prevencion de la Conducta Suicida'®
misma que esta conformada por integrantes de los distintos sectores de la
sociedad como Secretaria de Seguridad Publica, DIF, Presidencia Municipal,
Secretaria de Educacién, Instituto de Cultura, del Deporte, Cruz Roja, Proteccion
Civil, Cuerpo de Bomberos, Asociaciones Civiles, Instituciones educativas publicas
y privadas, Hospitales particulares; bajo la coordinacién de Secretaria de Salud y
las Direcciones de Salud Municipal, en especifico, de las area de salud mental de
cada municipio.

También, la Secretaria de Salud de Guanajuato congregé a los representantes de
20 municipios para dar continuidad a las acciones de Planet Youth!® con la
finalidad de dar continuidad a las acciones para la implementacion de la estrategia
para la Prevencién de Adicciones en Jévenes, es importante mencionar que las
adicciones constituyen importantes factores de riesgo para que se presenten
conductas suicidas en los jévenes.

El modelo Planet Youth se encuentra conformado por cuatro pasos:

1. En el primero, un grupo de cientificos sociales y legisladores se sirve de datos
para identificar el alcance del problema y las lineas maestras de la estrategia a
seqguir.

2. El segundo paso es actuar a escala local, para lo cual, los miembros del equipo
se ponen en accion y debaten sobre los datos locales de las comunidades y
barrios de todo el pais.

3. El tercer paso es la actuacién a nivel local en mdltiples lugares, tomando en
cuenta los datos nacionales, pero infundiéndoles el espiritu, los talentos e
imaginario Unicos de cada barrio, poblacion o regién.

4. El cuarto paso es la reflexion integradora: dado que los participantes revisan
las actividades locales, se exploran las dimensiones de proceso y resultados
del conjunto de las actividades, que después se analizan con una nueva ronda
de datos nacionales.

Adicionalmente, la Secretaria de Salud de Guanajuato cuenta con el Centro de
Atencion Telefénica para Crisis Psicolégica 800 290 00 24 y la pagina
dinamicamente.mx donde otorgan informacion y orientacién a personas con riesgo
suicida o sus familiares, tienen atencién personalizada las 24 horas con psic6logos
y personal altamente capacitado.

Del andlisis realizado, en lo correspondiente a la asignacion presupuestal de
recursos para este ejercicio 2022, se identifica que el Instituto de Salud Publica del

18 Gobierno del Estado de Guanajuato. Pagina Web: https://boletines.guanajuato.gob.mx/2019/04/25/ssg-
mantiene-activos-46-redesmunicipales-de-prevencion-de-la-conducta-suicida/
19 Gobierno del Estado de Guanajuato. Pagina Web: https://boletines.guanajuato.gob.mx/2022/01/07/planet-
youth-llega-con-fuerza-este-2022/
38



https://boletines.guanajuato.gob.mx/2019/04/25/ssg-mantiene-activos-46-redesmunicipales-de-prevencion-de-la-conducta-suicida/
https://boletines.guanajuato.gob.mx/2019/04/25/ssg-mantiene-activos-46-redesmunicipales-de-prevencion-de-la-conducta-suicida/

Dictamen de la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a dos iniciativas; la primera, de Ley de Prevencion y
Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de adicién al
articulo 27, fraccién | un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, registrada con nUmero de expediente legislativo
digital 58/LXV-I; y, la segunda, de Ley de Prevencién del Suicidio y de las Acciones de
Posvencién en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima

H. CONGRESO DEL ESTADO Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con nimero de expediente

DE GUANAJUATO

legislativo digital 64616.

Estado de Guanajuato (ISAPEG) tiene asignado un presupuesto especifico para el
desarrollo de programas y acciones en materia de salud mental, lugar donde se da
consulta externa, atencién psicoterapéutica, atencion de especialidad, urgencias y
hospitalizacion a pacientes con conducta de riesgo suicida grave. Esta atencién se
encuentra en el tercer nivel de atencion dentro del siguiente programa:

Ejercicio fiscal 2022
Monto
asighado

$146,842,160

Programa

P1324 Atencién de pacientes en el Centro de
Atencion Integral a la Salud Mental de Leén

Fuente: Instituto de Salud Publica del Estado de
Guanajuato.
Proyectos y programas 2022.

Resulta importante mencionar que las acciones que refiere la presente iniciativa ya
existen en el Estado y se encuentran referidas en el monto de presupuesto
asignado que se tiene en los programas mencionados en el ISAPEG; de manera
particular en el programa “P1324 Atencién de pacientes en el Centro de Atencion
Integral a la Salud Mental de Leén”, y que asciende a un monto de 146.84 millones
de pesos. En caso de considerar la ampliacién de una estructura operativa
especializada e infraestructura representaria un gasto adicional, que sera
cuantificable de manera mé&s precisa mediante un diagnéstico que pueda
determinar que implicaciones de ejecucidn se requieren ante las nuevas
necesidades, logrando con ello, que el Estado fortalezca la atencion en este
problema de salud.

Il. Conclusiones del Estudio:

Analizando los alcances de la presente iniciativa, es coincidente con los objetivos
de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato?°, en el tema del cuidado de la salud
y bienestar de las personas, ya que actualmente faculta en conductas que inciden
en la salud mental de las personas a la Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, la que ha disefiado estrategias a través del Consejo de Salud Mental
(CESME), que opera y atiende como problematica entre otras el tema del suicidio,
coincidiendo con los fines que persiguen los iniciantes; por lo que los
planteamientos en la iniciativa fortalecen el marco de atencidén de la salud en el
Estado. Respecto al alcance presupuestal que tendra este nuevo ordenamiento en
caso de aprobarse, se identifican actualmente recursos asignados para la atencién
a la salud integral de la poblacion, que considera entre sus servicios la atencién a

20 H, Congreso del Estado de Guanajuato. (21 de octubre de 2020). Ley de Salud del Estado de
Guanajuato. 03 de junio de 2021, de H. Congreso del Estado de Guanajuato Sitio web:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/2178/20201021.pdf
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problemas de salud mental, estos coadyuva en la responsabilidad programas
suman un monto de 8,873.9 millones de pesos que incluyen los 146.84 millones
de pesos correspondientes al programa de Atencion de pacientes en el Centro de
Atencion Integral a la Salud Mental de Ledn, por lo que su entrada en vigor que ya
mantiene el Estado, siendo que en dado caso se pudiera considerar un
fortalecimiento de facultades para atender especificamente a las personas que
intenten quitarse la vida, lo que impulsara los temas de politicas de prevencion,
atencién integral y capacitacion en materia de suicidios y posvencion; por lo que
esta normativa, bajo esta visidn robustece las responsabilidades en el ambito
estatal y municipal, implicando la toma de decisiones para ajustar e incorporar a
estos programas y sus acciones, mayores recursos presupuestales, monto que
sera cuantificable de manera mas precisa mediante un diagnostico del ISAPEG y
los Ayuntamientos para que pueda determinarse que implicaciones de ejecucién
se requieren ante las nuevas necesidades, logrando con ello, que el Estado
fortalezca la atencién en este problema de salud, dado lo considerado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sobre el tema en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020, donde concluyen que Guanajuato tiene una tasa
estandarizada de suicidio del 7.9, por arriba de la media nacional que es de 6.2
por cada 100 000 habitantes.

(...)

Ahora, procederemos a abordar lo correspondiente a la segunda iniciativa

materia del presente dictamen.

Il. Iniciativa de Ley de Prevencion del Suicidio y de las Acciones de Posvencion
en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con niUmero de expediente

legislativo digital 64616.

II.1 En la sesion plenaria del 22 de abril de 2021, por razén de materia fue
turnada a la Comisién de Salud Publica de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado la iniciativa en cuestion, mencionada en el pdrrafo que
precede de este dictamen.
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1.2 En la reunion de la Comisidon de Salud Publica de fecha 21 de mayo de

2021 fue radicada la iniciativa de referencia, asi como aprobada por unanimidad

de votos la metodologia de trabajo para su estudio y dictamen, misma que se

franscribe:

a) Remitir la iniciativa y solicitar envien opinidon en un término de 15 dias
hdbiles, contados a partir del dia siguiente al de recepcion de la solicitud:

v Via correo electréonico a diputadas y diputados integrantes de

esta Legislatura.

v Mediante oficio a:

Secretaria de Salud;

Secretaria de Educacion;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

Secretaria de Desarrollo Social y Humano;

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado;
Ayuntamientos; y

Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso de
Estado, en cuanto al impacto presupuestal.

b) Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado por el
término de 15 dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién, donde se acceda a la iniciativa para efecto de consulta y
aportaciones ciudadanas;

c) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren los
comentarios formulados a la iniciativa, el que circulard a diputadas y
diputados integrantes de la Comisién de Salud Publica y se impongan de su

contenido;

d) Mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y los comentarios formulados,
conformada por los integrantes la Comision de Salud Publica, diputadas y
diputados de esta Legislatura que deseen asistir, asi como asesores; e invitar
a las secretarias de Salud, de Educacion, de Seguridad Publica, de Finanzas,
Inversion y Administraciéon, de Desarrollo Social y Humano, asi como a la
Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado y, a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado;
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e) Reunién de la Comision de Salud Publica para acuerdos del proyecto de
dictamen; y

f) Reunién de la Comisidon de Salud Publica para la discusidon y, en su caso,
aprobacién del proyecto de dictamen.

Acorde a la metodologia de frabagjo aprobada, mediante el correo
electronico del 21 de mayo de 2021 fue remitida la iniciativa de referencia y solicitd
opinidn a las diputadas y los diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado. De igual manera, se hizo llegar la iniciativa y
peticiond opinion mediante el oficio circular 321 de fecha 21 de mayo de 2021, a las
secretarias de Salud, de Educacién, de Seguridad PUblica, de Finanzas, Inversion y
Administracion, de Desarrollo Social y Humano vy, a la Coordinacion General Juridica
del Gobierno del Estado; mediante el oficio circular 322, de fecha 21 de mayo de
2021, a los ayuntamientos del Estado; asimismo, a través del oficio 12924 de la fecha
referida, dirigido a la Secretaria General de Congreso del Estado, se solicitd opinidn
de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, en cuanto al impacto

presupuestal.

Se establecié un enlace en la pdagina web del Congreso del Estado, a través
del cual se accediera a la iniciativa que nos ocupa, para efecto de consulta y

aportaciones ciudadanas.

1.3 En la sesidn plenaria del 7 de octubre de 2021, una vez declarada la
conformacion de las comisiones permanentes de la Sexagésima Quinta Legislatura,
se remitieron a estas las iniciativas y asuntos en trdmite de las comisiones de la

Legislatura anterior.
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.4 El 11 de octubre de 2021 se instald la Comision de Salud Publica de la
Sexagésima Quinta Legislatura, en la que sus integrantes se impusieron del
contenido del informe de los pendientes de los frabajos legislativos de
la Comisién de Salud Publica de la Legislatura anterior, siendo uno de ellos el que

NOS OCUpPA.

Derivado de las mencionadas solicitudes de opinion a la iniciativa que nos
ocupaq, previo a celebrarse la mesa de trabajo se recibieron las respuestas de la
Secretaria de Seguridad Publica, de los ayuntamientos de Coroneo, Doctor Mora,
Santiago Maravatio, Irapuato, Ledn, San José lturbide, Salamanca, Victorig,
Moroledn, San Francisco del Rincén, Jaral de Progreso, Celaya y Jerécuaro, asi

como de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado.

II.5 La secretaria técnica de la comision elabord el documento en el que se
concentraron los comentarios formulados a la iniciativa, el que remitid via correo
electréonico el 19 de mayo de 2022 a las diputadas y al diputado integrantes de la

Comision de Salud Publica.

El 31 de mayo de 2022 se desahogd la mesa de trabajo para el andlisis de la
iniciativa de referencia y los comentarios formulados, en la que se conté con las
siguientes asistencias: de manera presencial la diputada presidenta de la Comision
de Salud Publica Irma Leticia Gonzdlez Sanchez, las diputadas Katya Cristina Soto
Escamilla y Angélica Casillas Martinez, y el diputado Ernesto Milldn Soberanes,
integrantes de dicha comision; la diputada Martha Lourdes Ortega Roque y el
diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez. Asimismo, en representacion de la
Secretaria de Educacién el licenciado Juan Manuel Ruelas Santoyo, director

general de Consejeria Legal y la licenciada Daniela Porras Gallegos, jefa del
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departamento del Proyectos Normativos; de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano la licenciada Alma Lilia Akall Picén, directora general Juridica; y, por parte
de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado el
maestro Enrique Orozco Mora. A distancia, a través de herramienta tecnoldégica en
representacion de la Secretaria de Salud el doctor Manuel Aguilar Romo, director
de Salud Mental, la licenciada Aurora Saori Sugia Verver y Vargas, jefa del
departamento de Atenciéon y Prevencion a la Violencia, el licenciado Daniel Cortes
Rayas, jefe del departamento de Atencion Clinica, la doctora Sara Garcia Salinas,
jefa del departamento de Atencién a la Infancia y la Adolescencia, y la licenciada
Maria  Monserrat  Puga Guerrero, coordinadora estatal de Infancia; en
representacion de la Secretaria de Seguridad PuUblica el licenciado Francisco
Manuel Ferndndez Guani, coordinador de Asuntos Juridicos y Reglamentos; de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion la licenciada Claudia Cecilia
Salgado Barrén, directora de Normatividad, adscrita a la Procuraduria Fiscal del
Estado; de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado los licenciados
José Federico Ruiz Chdvez, director general de Agenda Legislativa vy
Reglamentaciéon, Alejandro Dominguez Lépez Velarde, adscrito a la direccion
general de Agenda Legislativa y Reglamentacién, y Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco, coordinador de Proyectos Legislativos. Asimismo, de manera presencial
acudieron los asesores licenciados Angel Raymundo Osorio Ponce y Rodrigo
Navarrete Garza del Grupo Parlamentario del Partido Morena, el licenciado Juan
Pablo Fernando Galvdn Aguilar y la licenciada Marisol Cano Echeverria del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, el doctor Carlos Torres Ramirez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, los licenciados
Guillermo Veldzquez Vazquez y Francisco Rocha Balderas del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, asi como la secretaria técnica de la

comision.
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El 31 de mayo de 2022, posterior a la celebracién de la mesa de trabagjo se

recibié la opinibn consolidada de las secretarias de Finanzas, Inversion vy

Administracion, de Salud, y de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del

Estado.

A la conclusion del desahogo de la mesa de tfrabajo la presidencia de la

comision refirid que a través de la secretaria técnica y de los asesores sé& daria

seguimiento al tema y de ser posible y viable se convocaria a otra mesa de trabajo,

una vez hecho el andlisis en conjunto.

1.6 Iniciativa

Enla EXPOSICION DE MOTIVOS de la iniciativa de referencia se indica:

..)

Fundamentos Tedricos Conceptuales

El suicidio supone quitarse voluntariamente la vida. Se trata de un término
gue proviene de dos vocablos latinos y una traduccién aproximada podria
ser matarse a si mismo. Diversas estadisticas ubican el suicidio como la
cuarta causa de muerte mas frecuente en todo el mundo, con mas de 9.000

intentos diarios.

“...De acuerdo a la Organizacién Panamericana de la Salud, la Depresion
es una enfermedad que puede afectar cualquier persona. Provoca angustia mental
y repercute en la capacidad de las personas para llevar a cabo las tareas
cotidianas, lo que tiene en ocasiones efectos nefastos sobre las relaciones con la
familia y los amigos. En el peor de los casos puede provocar el suicidio.t

En un estudio realizado por la Organizacion Mundial de la Salud
denominado Prevencién del suicidio. Un imperativo global, sefiala que los factores
sociales, psicoldgicos, culturales y de otro tipo pueden interactuar para conducir a
una persona a un comportamiento suicida, pero debido a la estigmatizacién de los
trastornos mentales y del suicidio, muchos sienten que no pueden pedir ayuda. A
pesar de que los datos cientificos indican que numerosas muertes son
evitables, el suicidio con demasiada frecuencia tiene escasa prioridad para los
gobiernos y los decisores politicos.?

1 http://iwww.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=article&id=1246:dia-mundial-de-la-salud-
2017&ltemid=597
2 http://www.who.int/mental_health/suicide-prevention/exe_summary spanish.pdf
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Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el suicidio se define como
un acto deliberadamente iniciado y realizado por una persona en pleno
conocimiento o expectativa de su desenlace fatal.3. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, las enfermedades mentales, principalmente la
depresion y los trastornos por consumo de alcohol, el abuso de sustancias, la
violencia, las sensaciones de pérdida y diversos entornos culturales y sociales
constituyen importantes factores de riesgo de suicidio. Cada 40 segundos una
persona se suicida: ONU.

En México, en las Ultimas 3 décadas la tasa de mortalidad por causa de
suicidio, ha aumentado de 2 a 8 muertes por cada 100 mil habitantes, lo que lo ha
llevado al cuarto pais con mas alto indice de suicidios, en América Latina, por
debajo de paises como Argentina, Brasil y Colombia.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en
nuestro pais en el afio 2015 se registraron 6 425 casos de suicidios, que
representan 9.4% del total de muertes violencias registradas, presentando una
tasa de cerca de 5.4 suicidios por cada 100 mil habitantes. Lamentablemente el
45% de los suicidios ocurren en nifios y jovenes de 10 a 29 afios.4

En el estado de Guanajuato, los suicidios registrados en el primer
cuatrimestre del 2020 se elevan a 171 casos, 94 de ellos ocurridos en lo que va
de la cuarentena. Datos de la Fiscalia del Estado registran 471 casos durante
2019. Si se comparan los periodos correspondientes a marzo-abril de 2019 con
75 casos versus 2020 con 94 casos, encontraremos un alza del 25%, expertos
afirman que la pandemia influye en la decisiébn de muchos por acabar con su
vida. Cabe mencionar que el afio 2019 cerr6 en Guanajuato con mas de 357
suicidios consumados en los 46 municipios.

En la ley de Salud del Estado de Guanajuato, se establece que la
coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria de
Salud del Estado correspondiéndole a ésta: “Coordinarse con las instituciones
federales, estatales y municipales, y con la sociedad civil, para promover y apoyar
la investigacion de las causas del suicidio y de la conducta suicida, asi como
disefiar, proponer, desarrollar y aplicar acciones de prevencién del suicidio,
dirigidas particularmente a nifias, nifios y adolescentes, asi como a la poblacion en
general”. Lo anterior, nos da pauta para desarrollar esta propuesta de nueva “Ley
de Prevenciéon del Suicidio y de las Acciones de Posvencién en el Estado de
Guanajuato” Con lo cual construimos el andamiaje juridico de calidad para la

3OECD (2014), Suicides, OECD Factbook 2014: Economic, Environmental and Social Statistics, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2014-99-en, 18 de agosto de 2015

4 http://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos/consulta.aspx?p=adm&c=4
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atencién de este problema de salud publica. El objetivo es claro: Disminuir la
incidencia del suicidio en nuestro Estado; a través de la atencién preventiva y
tratamiento a las victimas potenciales de esta practica y a sus familias.

Resalta el dato que para Guanajuato, cada afio casi 30 mil personas
intentan quitarse la vida, las edades oscilan entre 15 y 39 afios, y son mas las
mujeres que lo intentan, pero los hombres son los que mas lo logran, asi lo detallo
el Secretario de Salud del Estado, Daniel Diaz Martinez, en el Dia Mundial de la
Prevencion del Suicidio: Son 29 mil 959 pacientes atendidos en un afio. Es de
considerarse el hecho de que al afio en Guanajuato se suicidan 400 personas, el
estado tiene una de las tasas por arriba de la media nacional. También llegé a
referir que en el primer semestre en Guanajuato van 273 casos y que se suicidan
a nivel mundial 15 de cada 100 mil habitantes, mientras que en el estado son ocho
por cada 100 mil, pero la meta es disminuir por debajo de la media nacional que es
de seis.

Por otra parte, tomando en consideracién que la ideacién y consumacién
suicida son multifactoriales, cada persona que intenta quitarse la vida, tiene una
historia diferente; si es hombre, si es mujer; son mas las mujeres que lo intentan,
pero son mas los hombres que lo logran.

Si bien es cierto que en Guanajuato existen las redes de salud mental y
ante los datos reveladores en el tema del suicidio, podemos apreciar, que dicha
problematica social y de salud que estamos padeciendo en nuestro Estado, nos
obliga a prestar mayor atencion a todos aquellos factores que estan influyendo a
que las personas se suiciden y por ello, a realizar todas aquellas acciones ya sean
de indole administrativo o legislativo que sean necesarios para combatir este
terrible mal que nos aqueja en la entidad; por ende, resulta necesario dotar a
Guanajuato de un marco juridico que sea el eje rector de prevencion, que
atendera de manera formal, legal, cientifica y con mayor sistematizacion y
profundidad esta problemética.

En virtud de todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Cuarta Legislatura Local propone la
presente iniciativa a efecto de que el Ejecutivo del Estado, a través de las diversas
estructuras estatales y municipales pueda reunir esfuerzos para prevenir el
suicidio y darle una especial atencion, a todas aquellas personas que sean
vulnerables por su estado emocional, a cometer un suicidio.
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Estructuray Contenido de la Ley.

La “Ley de Prevencién del Suicidio y de las Acciones de Posvencion en el
Estado de Guanajuato”, se compone de 23 articulos, distribuidos en siete
capitulos:

Capitulo I: Disposiciones Generales.

Capitulo II: Autoridad Competente y Ambito de Aplicacion.

Capitulo IlI: Prevencion.

Capitulo IV: Asistencia.

Capitulo V: Capacitacion.

Capitulo VI: Cobertura

Capitulo VII: Consejo Interinstitucional de Prevencion Integral del Suicidio.

()

Respecto alas opiniones recibidas con motivo de la consulta efectuada, es de
mencionar que, la opinidn consolidada de las secretarias de Finanzas, Inversion vy
Administracion, de Salud, y de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado, en la partes correspondientes al régimen juridico, los planes y programas
estatales, el presupuesto asignado y ejercicio en acciones de prevencion y
promocioén a la salud, fue emitida en los mismos términos que la opinidn realizada a
la iniciativa primeramente abordada -formulada por el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México-, por o que, en obvio de repeticiones se tiene aqui por
reproducida, por lo que se estard al contenido de esta en la propuesta legislativa
que nos ocupa, formulada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado vy, por
tanto, se hard mencién Unicamente de lo que se tuvo a bien opinar en lo particular

en cuanto a esta:

I11.6 Alcances de la iniciativa

La iniciativa tiene una perspectiva y alcance considerablemente limitados con
respecto al Programa de Prevencién y Atencion a la Conducta Suicida que
actualmente opera la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato y que tiene
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por estrategias la prevencion, la deteccién, la atencién, la capacitacion, la
investigacion y la vigilancia epidemiolégica.

el estado cuenta con el Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones, constituido
mediante el Acuerdo Gubernativo nimero 199, publicado el 2 de diciembre de
2021, Tercera Parte, numero 240 del Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
como 6rgano de caracter consultivo y tiene por objeto promover estrategias y
programas para la prevencion, tratamiento y rehabilitacion de padecimientos
mentales y alteraciones conductuales, asi como promover la coordinacién de
manera transversal de los sectores publico, social y privado, en beneficio de la
poblacién guanajuatense.

En torno al tema, el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, cuenta
con un Modelo de Atencion en Salud del Estado de Guanajuato, el cual es un
sistema moderno de salud que tiene como objetivo atender por igual a todos los
ciudadanos, ofreciéndoles servicios oportunos con calidad, calidez, seguridad y
eficiencia, para garantizar el acceso a la atencién psicoldgica y psiquiatrica desde
la promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion.

Dentro de sus programas prioritarios estan el programa de salud mental, a través
del cual se proporciona atencién integral a personas que presentan o se
encuentran en riesgo de padecer algun trastorno mental, asi como el programa de
prevencion y atencion a la conducta suicida, por medio del cual se busca contribuir
en la disminucion de la incidencia y la frecuencia del acto suicida en el estado de
Guanajuato a través de distintos niveles de accion.

Es importante resaltar que, en julio de 2020, se present6 en el Senado un
Dictamen por el que se expide la Ley General de Salud Mental. Sobre dicho
dictamen, la Comision Nacional de los Derechos Humanos solicité al Poder
Legislativo revisar el mismo, al considerar que vulnera diversos articulos de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Entre las razones esgrimidas por la ombudsperson nacional, resaltan las siguientes:

«...Para este Organismo Auténomo, la creacién de una Ley General
de Salud Mental puede configurar un régimen legal separado vy
especifico para las personas con discapacidad psicosocial, lo
que resulta contrario a las obligaciones contraidas por el Estado
mexicano; ademas de que aludir a las figuras juridicas de la
interdiccion y la inimputabilidad -justificando en sus disposiciones la
sustitucién de la voluntad de la persona con discapacidad-resulta
incompatible con lo expresado en la citada Convencion.
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Por lo anterior, la CNDH solicita al Poder Legislativo revisar y
actualizar la exposicion de motivos de la iniciativa de ley, a fin de que
los conceptos y nociones vertidas en la misma sean compatibles y
respetuosas del enfoque de derechos humanos y de los principios y
preceptos de la Convencidon en la materia; asi como eliminar
alusiones y referencias a la interdiccién e inimputabilidad como
causas de sustitucion de la voluntad de las personas.

Establecer formas amplias y diversas, asi como mecanismos de
apoyo para asegurar que la voluntad expresada por las personas con
discapacidad, con relacion a los tratamientos requeridos sea
respetada por el personal de salud y las autoridades
correspondientes en todo momento, y propiciar dialogos participativos
con las personas con discapacidad, sus familias y organizaciones que
las representan.

Analizar detenidamente la viabilidad de crear una Ley General de
Salud Mental, proponiendo, en lugar de ello, adicionar las
disposiciones necesarias a la Ley General de Salud, a fin de
garantizar una proteccion juridica integral de la salud...”

1.7 Respecto al impacto presupuestario de la iniciativa

(...) a pesar de que la iniciativa en analisis contiene un impacto presupuestario, en
donde Unicamente se menciona que:

«Sobre la estimacion del impacto presupuestario del proyecto. se estima
gque la presente iniciativa si contiene disposiciones de impacto
presupuestario; no obstante, dado su alcance y naturaleza éstas se pueden
cumplir, en su caso, aprovechando los recursos humanos y materiales
disponibles en los entes publicos sobre los que recaigan las nuevas
responsabilidades; solicitAindose ademéas, a efecto de perfeccionar la
presente, que la Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado lleve a cabo el analisis de impacto presupuestario.»

Este no se prevé en términos reales, al no acompafarse a la propuesta el analisis
correspondiente. Por lo que se estima que es indispensable que una iniciativa que
implica la generacién de un costo para su implementacién contemple desde su
presentacion, como lo indican las leyes referidas, el dictamen de impacto
presupuestal.
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En este sentido, respecto del impacto presupuestario, no se presenta informacion
concisa o puntual, por el contrario, dentro de la exposicion de motivos del iniciante
sefialan que la presente es ejecutable aprovechando los recursos humanos y
materiales disponibles en los entes publicos sobre los que recaigan las nuevas
responsabilidades.

No obstante, dentro de los objetivos de la iniciativa en estudio, se advierten que
pudiera implicar el uso de recursos para su desarrollo, por ejemplo:

a) Desarrollar y aplicar campafias de orientacién acerca de la prevencion
del suicidio.

b) Capacitar, de manera sistematica y permanente en la deteccién
oportuna de personas en situacion de riesgo suicida, al personal del
sistema estatal de salud y a los docentes del sector educativo.

¢) Crear y administrar un Registro Estatal de los indices de suicidio en la
entidad.

Acciones que como ya se ha descrito anteriormente, y de acuerdo a la
informacion proporcionada por el ISAPEG, ya se encuentran contenidas
en sus programas y estructuras de trabajo.

IV. Conclusiones

IV.1 El Derecho a la proteccion de la salud esta reconocido desde la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, la Ley de
Salud del Estado, entre otros ordenamientos. Por lo anterior, a efecto de no
generar antinomias juridicas, sobrerregulacion, e invasion de competencias, se
sugiere ponderar la presente iniciativa.

IV.2 Se reconoce la loable intencion de las y los legisladores iniciantes de
incorporar estrategias que permitan la prevencion del suicidio y la disminuciéon de
su incidencia.

IV.3 La politica publica estatal de esta administracion, ya contempla estrategias y
disposiciones juridicas, mediante las cuales, se previene y atienden en general a
las problematicas sociales y en materia de salud, relacionadas con el suicidio, la
cual es encabezada por la Secretaria de Salud, como dependencia rectora en
salud, los demés oOrganos e instituciones que llevan a cabo el despliegue de los
diversos programas en salud mental, asi como los instrumentos consensuales
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mediante los cuales se efectlia la ministracion de recursos federales que de igual
manera se destinan a la materia que nos ocupa. Luego entonces, el Estado, a
través del marco normativo actual e instrumentos antes descritos, asi como
aquellos programas presupuestales vigentes, otorga atencién a los sectores de la
poblacién que se pretende beneficiar con la propuesta de iniciativa, con lo cual se
busca garantizar la cercania de los servicios de salud a la poblacion
guanajuatense, y en especifico la atencién oportuna de riesgos relacionados a las
conductas de riesgo suicida, y el tratamiento de posvencidn en su caso, asi como
la prevencion de conductas de riesgo psicosocial de nifios, nifias y adolescentes.
Para lo cual, ya se encuentran asignados recursos presupuestales para la
profesionalizacién de las y los trabajadores de la salud.

IV.4 Se sugiere la incorporacion previa del impacto presupuestario, a las iniciativas
al momento de su presentacion, a fin de estar en condicién de analizar de manera
mas objetiva, completa, y apegada a los ordenamientos locales, las mismas.

IV.5 Se considera que la iniciativa tiene un alcance limitado con respecto al
Programa de Prevencion y Atencién a la Conducta Suicida que actualmente opera
la Secretaria de Salud e Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato.

Opinién de la Secretaria de Seguridad Publica:
(...)

Que derivado del analisis juridico realizado a la documental recibida, se
observa que no hay una armonia a lo largo del cuerpo del texto legislativo, ya
que en ocasiones se hace uso del lenguaje incluyente, y en otras ocasiones no
se hace uso del mismo. Se sugiere utilizar las palabras “a persona titular" y
minimizar el uso del articulo determinado “el”, a efecto de que no se caiga en el
llamado masculino genérico e ir acorde a la técnica legislativa utilizada en Leyes
recientes, asi como la tendencia global hacia la inclusion.

En segundo lugar, en el articulo 6 de la Ley en comento, en su ultimo
articulo se observa la palabra “y”, dejando inconcluso si fue un error colocarla en
ese sitio, o si falta una ultima fraccién en el mismo.

Por otro lado, creemos que el tema de la iniciativa en esencia trata de
cumplir con lo establecido en la fraccion XIX del numeral 7 de la Ley de Salud del
Estado de Guanajuato, que a la letra dice: “Articulo 7.- La coordinacién del
Sistema Estatal de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud del Estado,
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correspondiéndole a ésta: XIX.- Coordinarse con las instituciones federales,
estatales y municipales, y con la sociedad civil, para promover y apoyar la
investigacién de las causas del suicidio y de la conducta suicida, asi como
disefiar, proponer, desarrollar y aplicar acciones de prevencion del suicidio,
dirigidas particularmente a nifias, nifios y adolescentes, asi como a la poblacién

2

en general...”, no obstante, a juicio de esta Secretaria, del dispositivo juridico
mencionado, no se hace evidente la necesidad para la creacién de una nueva Ley,
ya que bastaria la elaboracion de lineamientos y protocolos para cumplir lo que se
pretende con la iniciativa.

No obstante lo anterior, a efectos de cumplir con lo solicitado, sefialamos
que las acciones planteadas para prevenir o inhibir el suicidio, se quedan cortas
y no atacan de manera integral el problema, toda vez que son genéricas y se
limitan a acciones burocraticas, como realizar estudios, capacitaciones, entre
otras, sin atacar las condiciones que dieron origen a esa conducta, como pueden
ser la pobreza, falta de oportunidades, adicciones, enfermedades mentales, etc.

Ahora bien, el articulo 10 de la iniciativa de Ley de Prevencién del Suicidio y
de las Acciones de Posvencién, sefiala que se realizara una vigilancia
epidemiolégica a la comunidad, sin que se entienda la razén del mismo, toda vez
que el tema toral de la iniciativa, no se trata de alguna enfermedad.

De la misma manera, no observamos que se cumpla con lo establecido en
el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, ya que es necesario
realizar entre otros, un andlisis presupuestario, el cual se expone de manera
muy breve en unos cuantos parrafos, sin ahondar en el fondo de la materia
del suicidio. Esto se hace de manifiesto en el articulo 16 de la iniciativa, ya que
se pretende llevar a cabo una capacitacion sistematica y permanente en la
materia, lo cual implica gran gasto de recursos, sin que se hayan hecho las
previsiones necesarias.

Asimismo, en el articulo 18 de la multicitada iniciativa, se sefiala que todos
los centros de atencién médica, publicos y privados, estaran obligados a brindar
cobertura asistencial de emergencia a las personas que hayan intentado
suicidarse y a sus familias, pero no quedan claros los alcances del mismo, toda
vez que la palabra "cobertura" es ambigua, asimismo, tampoco se menciona quien
va cubrir el costo de dichos servicios en el caso de centros privados, ya que la
esencia de dichos establecimientos, es recibir una contraprestacion econémica por
lo que ofrecen. Finalmente, queda imperfecto dicho articulo, al no mencionarse
sancién alguna en caso de incumplimiento.
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Adicionalmente, el articulo 23 de Ila iniciativa, hace referencia en su
fraccion 1l, sobre el Registro estatal a que se refiere el articulo 7, fraccion VI,
siendo lo correcto el articulo 6.

(.)

En reunion de la Comision de Salud Publica celebrada el 27 de septiembre de
2022, la presidencia instruyd a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de

dictamen en sentido negativo de las dos iniciativas que nos ocupa.

Ill. Consideraciones.

Una vez analizadas las dos propuestas legislativas de mérito, las opiniones y
comentarios recibidos, asi como lo vertido en las mesas de trabajo, se estima
necesario por esta dictaminadora el destacar lo derivo de ello, partiendo de que
ambas iniciativas abordan la misma materia y su objeto guardan similitud, como se

aprecia en lo siguiente:

En el arficulo 1 de la Iniciativa de Ley de Prevencion y Atencion del Suicidio
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de adicion al articulo 27 fraccién |
un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Verde Ecologista de México se establece:

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico e interés general,
y de observancia obligatoria en el estado de Guanajuato y tienen como
objeto la proteccidn de la salud mental y la disminucién de la incidencia y
prevalencia del suicidio en el estado, a través de la prevencion, asistencia

y posvencion de las victimas y sus familiares.
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En el arficulo 1 de la iniciativa de Ley de Prevencion del Suicidio y de las
Acciones de Posvencion en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlomentario del Partido Revolucionario
Institucional, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado se
senala:

La presente Ley es de orden publico, tiene como objeto la prevencién del
suicidio y la disminucién de su incidencia a través de la prevencion,
asistencia y posvencion de las personas que intentaron quitarse la vida y

de sus familiares.

Ahora bien, la Organizacion Mundial de la Salud define la salud mental como
un estado de bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de
estrés de la vida, desarrollar todas sus habilidades, poder aprendery trabajar
adecuadamente y confribuir a la mejora de su comunidad.! De ahi que, la presencia de
enfermedades o alteraciones de la salud mental puede llevar al suicidio, dada la

conexion entre la salud mental y este.

Bajo este contexto, en el pdrrafo cuarto del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se garantiza a todas las personas el
derecho a la proteccion de la salud. Precepto que ordena al legislador a definir las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, de
conformidad con la fraccién XVI del articulo 73 de la Carta Magna, y definir un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidén progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atenciéon integral y

gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

I Consultado en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-strengthening-our-response
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Es asi que, conforme al principio de legalidad, es facultad exclusiva del
Congreso de la Unidon dictar leyes respecto a salubridad general -fraccion XVI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-. Asimismo, Ia
porcion normativa 124 de la carta magna establece que las facultades que no
estén expresamente concedidas a la Federacioén, se entenderdn reservadas a los

Estados o a la Ciudad de México atendiendo a sus dmbitos de competencia.

Acorde a ello, en la Ley General de Salud que reglamenta el derecho a la
proteccion de la salud que tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la
carta magna, se indican las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, en cuyo precepto 3, fraccion VI se establece ser materia de
salubridad general la salud mental, rubro que se encuentra normado en dicho

marco normativo.

Ahora bien, respecto a la competencia entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, en el dispositivo13 inciso B, fraccién |,
de la referida Ley General de Salud se indica corresponder a los gobiernos de las
entfidades federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales
y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, el organizar, operar, supervisar
y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren, entre
ofras, la fraccion VI del arficulo 3 de dicho cuerpo normativo, es decir, la salud
mental, por lo que no corresponde a esta entidad federativa la potestad normativa

que se pretende a través de las propuestas legislativas de mérito.

En concordancia, en la Ley General de Salud se establece como servicio
bdsico de salud a la salud mental -articulo 27 fraccién VI-, a la par de que, en el
Titulo Tercero de la Prestacidon de los Servicios de Salud, Capitulo VII, se norma lo
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relativo a la salud mental, definiendo a esta, para efectos de dicha ley general,
como un estado de bienestar fisico, mental, emocional y social determinado por la
interaccion del individuo con la sociedad y vinculado al ejercicio pleno de los derechos

humano - arficulo 72-.

Asimismo, en la Ley de Salud del Estado de Guanajuato, en la porciéon
normativa 28, fraccién VI, se establece que para efectos del derecho a la

proteccion de la salud, es servicio bdsico de salud, entre ofros, la salud mental.

Ahora bien, en cuanto a la propuesta legislativa del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, consistente en adicionar al articulo 27, fraccién
| un inciso h) de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el estado de Guanajuato,
a efecto de otorgar facultades a la Secretaria de Salud para integrar y coordinar el
Sistema Integral para la Prevencién del Suicidio, esta no resulta viable, ya que
actualmente la aludida dependencia dispone de estas atribuciones, conforme el
contenido de la porciéon normativa 7, fraccion XIX de la Ley de Salud del Estado de

Guanagjuato, que indica:

Articulo 7. La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estard a cargo de

la Secretaria de Salud del Estado correspondiéndole a ésta:

XIX, Coordinarse con las instituciones federales, estatales y municipales, y
con la sociedad civil, para promover y apoyar la investigacion de las
causas del suicidio y de la conducta suicida, asi como diseiar, proponer,
desarrollar y aplicar acciones de prevenciéon del suicidio, dirigidas
particularmente a ninas, ninos y adolescentes, asi como a la poblacién en

general.
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No pasa por alto el mencionar que, sustentado en el marco normativo
vigente, y tomando en cuenta que en la materia de salud mental se ubica el
suicidio, hoy en dia en esta entidad federativa a través de la Secretaria de Salud se
levan a cabo acciones y estrategias bajo una vision integral, encaminadas a
atender esta problemdtica, mediante diversos programas, a los que se les destinan
recursos, como lo son, entre otros, el proyecto Planet Youth-Guanagjuato, el
Programa Prevencién y Atencién a la Conducta Suicida y el Programa de Salud
Mental. Contarse con estructuras como lo es la Comision de Prevencion y Atencion
a la conducta suicida del Consejo Estatal de Salud Mental y Adicciones, asi como
con el Modelo de Atencién en Salud del Estado de Guanajuato, y programas
presupuestarios como el de Atencidén integral a ninas, ninos y adolescentes vy

Atencion integral para adultos mayores.

Por lo que concierne a los dmbitos de competencia, quienes dictaminamos
coincidimos con la opiniones vertidas, en el sentido de no corresponder a esta
entidad federativa la potestad normativa que se pretende a través de las

propuestas legislativas de mérito.

Si bien, ante la dindmica social en la que estamos inmersos es un desafio el
atender la salud mental y sus complejos vinculos con el suicidio, y disponerse de
infraestructura y una serie de acciones y estrategias para la atencidon de esta
problemdatica, quienes dictaminamos, conscientes de la trascendencia que
conllevan estos temas, es que consideramos que debemos continuar trabajando
de manera conjunta, acorde al sistema de distribucidén de competencias en
materia de salubridad general, bagjo estrategias que respondan a esta drea
prioritaria, con la participacion de los fres érdenes de gobierno y la sociedad civil,

entre ofros.

58



Dictamen de la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a dos iniciativas; la primera, de Ley de Prevencion y
Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y de adicién al
articulo 27, fraccién | un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, registrada con nUmero de expediente legislativo
digital 58/LXV-I; y, la segunda, de Ley de Prevencién del Suicidio y de las Acciones de
Posvencién en el Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima

H. CONGRESO DEL ESTADO Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, registrada con nimero de expediente

DE GUANAJUATO legislativo digital 64616.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 75, 89, fraccion V,
118, fraccion IV y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:
Acuverdo

Unico. No resultan procedentes las dos iniciativas; la primera, de Ley de
Prevencion y Atencion del Suicidio para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y
de adicién al articulo 27 fraccion | un inciso h de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, suscrita por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; vy, la
segunda, de Ley de Prevencion del Suicidio y de las Acciones de Posvencion en el
Estado de Guanajuato, formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, ante la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado, por lo que se ordena el archivo definitivo de

las mismas.
Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso del

Estado, para los efectos conducentes.

Guanaijuato, Gto., 27 de septiembre de 2022
La Comisidn de Salud Publica.

Dip. Irma Leticia Gonzdlez Sanchez Dip. Noemi Mdrquez Mdarquez
Firma electrénica certificada Firma electrénica certificada
Dip. Katya Cristina Soto Escamilla Dip. Angélica Casillas Martinez

Firma electronica certificada Firma electrénica certificada

Dip. Ernesto Millan Soberanes
Firma electronica certificada
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55-ab-54-30-79-2c-4d-c9-0a-af-59-44-e3-60-0b-a9-09-65-27-3c-2b-93-5f-78-cc-b3-87-57-a4-bc-a6-d5-e0-78-12-44-1b-3b-31-29-00-06-ad-d9-10-
29-5c-ea-31-15-55-2c-ba-8a-5d-54-25-70-d2-16-57-17-28-6b-fc-f9-81-97-a8-9e-eb-64-38-62-be-08-c3-3a-ab-40-44-d4-6d-34-35-4b-36-e3-ea-cc-bc-
94-3a-20-00-ea-0c-17-d8-d0-84-b7-f8-da-12-13-52-3d-21-8d-76-b6-68-1a-07-e5-a8-6e-ed-f1-a3-20-35-e1-a3-01-5f-28-93-8a-5d-e5-0f-92-cd-e2-75-
ed-1d-1f-13-71-ea-7d-f6-01-6a-cf-ea-9e-9e-a1-57-94-15-07-8c-14-c5-bf-e8-8a-5c-9d-74-26-4b-03-15-bc-88-e7-69-34-46-25-a9-6f-ce-9e-31-04-41-
19-8f-31-e0-fe-04-8f-a3-0d-d9-35-65-d5-61-a9-20-4c-37-48-d3-18-08-ef-c9-f4-90-5a

Fecha 28/09/2022 04:45:23 a. m. - Fecha 28/09/2022 04:45:24 a. m. - indice: 283924792
(UTC/CDMX): 27/09/2022 11:45:23 p. m. (UTC/CDMX): 27/09/2022 11:45:24 p. m. Fecha 28/09/2022 04:45:26 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 27/09/2022 11:45:26 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

637999191246975637

XUBs6fOHIbW63rsNwTgih1qFE7Y=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.4e Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/09/2022 12:18:13 p. m. - 28/09/2022 07:18:13 a. m. Estatus: Vélida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

a6-8e-05-f9-60-9e-58-c2-5f-94-f4-dc-71-1c-71-af-50-03-f9-31-bf-bb-bb-58-a8-7f-af-91-1c-21-70-39-3e-af-5e-db-86-bc-1c-28-9a-90-b5-98-89-c0-4f-
6c-48-c3-58-18-8d-b4-0d-7c-51-ae-10-b6-05-15-0f-16-8a-b3-4c-59-46-89-71-05-50-47-e2-5b-cb-10-f1-02-a7-9¢-58-b5-3b-a7-c9-b6-2e-1c-bf-4d-2b-
b8-22-2c-40-27-5e-3d-9e-fd-c7-c4-a4-a6-6¢c-1b-14-92-7b-df-10-92-18-26-6f-5¢-15-64-ee-0c-ee-ed-df-14-00-49-53-6d-af-f2-fc-f8-26-50-a4-33-9e-
09-44-58-4b-67-33-90-e3-be-1e-83-40-11-a3-1a-b5-1f-82-5b-47-29-a1-21-ad-24-ea-0c-ac-e7-21-60-91-47-cc-59-cd-d2-5d-d8-6e-52-c1-f0-0c-9c-61-
fa-df-21-4f-f3-e3-25-1f-7e-13-86-7a-e8-df-12-9c-32-a7-34-2e-70-ef-59-95-1e-91-68-d4-ea-24-11-53-11-a2-20-fb-f1-3a-15-5f-fc-cd-62-43-0d-dc-3e-
9c-e8-da-36-35-d6-38-33-7b-54-db-a5-e0-d7-16-11-f2-19-74-86-fd-09-af-9f

Fecha 28/09/2022 12:18:54 p. m. - Fecha 28/09/2022 12:18:55 p. m. - indice: 283933040
(UTC/CDMX): 28/09/2022 07:18:54 a. m. (UTC/CDMX): 28/09/2022 07:18:55 a. m. Fecha 28/09/2022 12:18:59 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/09/2022 07:18:59 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Nuamero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

637999463355127669



Datos

Estampillados: CnwYXZZy837VNzD/HUTeD4uQZIs=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ERNESTO MILLAN SOBERANES Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.49 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/09/2022 02:46:59 p. m. - 28/09/2022 09:46:59 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

€2-54-12-8c-a4-6b-20-e4-6a-de-53-b5-0a-ec-da-33-f3-8¢-15-bb-f3-a1-c4-2f-c1-f3-3e-af-b3-a3-7e-82-c0-eb-a3-34-a1-3d-11-40-4e-1c-95-da-7¢c-36-
98-3a-56-52-25-b4-60-38-33-ce-db-7c-b0-64-66-c6-0d-5a-bb-3d-5e-6b-1c-34-c4-a5-01-22-6a-b5-70-c4-48-99-4e-01-c9-60-2f-2e-bc-a4-16-56-eb-
Cadena de Firma: 08-c5-0f-a9-5f-fc-ef-bf-d2-82-1d-41-d6-9a-13-49-99-1c-26-b4-2f-33-32-c3-14-f1-48-9e-b2-eb-6d-59-3f-71-90-aa-95-bc-2c-96-8b-db-85-4b-a2-6d-
18-80-8f-75-c1-20-db-67-d7-d4-74-83-3f-24-cf-14-d3-00-19-1e-a5-60-1a-29-e5-36-e1-de-6d-9e-94-a9-1¢-71-c4-bc-70-9c-33-02-6d-a7-89-d3-5f-11-
8e-99-af-e3-6f-67-d3-c3-04-ae-5a-c9-7f-fe-dc-55-de-ab-22-3¢c-69-4c-c0-87-76-92-df-7e-b7-a5-33-50-54-01-80-ce-41-2c-b7-98-fe-04-4f-b6-83-68-4f-
78-7d-76-66-15-08-39-3f-77-93-39-c9-4c-c9-99-80-70-16-b5-74-29-64-49-59-d5-a6

Fecha 28/09/2022 02:47:40 p. m. - Fecha 28/09/2022 02:47:41 p. m. - indice: 283935955
(UTC/CDMX): 28/09/2022 09:47:40 a. m. (UTC/CDMX): 28/09/2022 09:47:41 a. m. Fecha 28/09/2022 02:47:43 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/09/2022 09:47:43 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 637999552619655431

Datos

Estampillados: pXtrhAbegSt7IpujvZDSg9BMOzU=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: KATYA CRISTINA SOTO ESCAMILLA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.1d Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 29/09/2022 11:15:34 a. m. - 29/09/2022 06:15:34 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

2f-32-a0-36-a2-06-e8-a1-f0-94-04-75-c8-2c-09-a2-b1-0d-2c-a6-ec-a2-4d-8e-76-16-dd-4b-7a-8b-f8-29-a3-3f-bc-f8-ca-bd-fb-85-31-b1-14-07-23-15-
d9-50-02-99-e0-ea-19-75-95-06-67-59-8a-4e-3b-22-26-0f-ac-57-40-a7-42-b0-15-46-66-1e-31-67-5f-40-3e-62-f4-35-35-fe-75-97-40-d9-f6-55-61-8d-
Cadena de Firma: 38-57-47-46-19-6a-06-2a-56-3f-e3-3e-d7-76-31-49-a2-66-01-f9-f8-1e-cb-b9-8c-35-21-b3-c3-af-fe-a9-0e-1f-34-ea-61-fa- 1c-61-15-e4-02-d4-03-f1-ea-
8e-0d-de-9f-7c-6d-f6-5¢-5f-42-11-28-e8-da-41-98-d8-8d-dd-81-59-79-2e-aa-00-61-6b-15-7e-3b-a3-f6-15-d 1-db-5b-c3-68-59-49-26-90-cf-a3-0e-03-
66-ec-88-54-39-70-c9-43-2a-cf-0d-38-fe-c7-2c-f8-b5-48-ea-36-3e-4a-7e-66-cd-fd-a2-67-88-4a-b1-50-00-12-cd-d5-83-12-44-7a-2e-10-a6-6¢-3f-c3-
c0-5f-ae-6f-1a-12-9d-ab-8c-d6-11-cb-fa-9a-d7-6b-88-e6-c2-f7-ec-48-12-fb-0f

Fecha 29/09/2022 11:16:16 a. m. - Fecha 29/09/2022 11:16:16 a. m. - indice: 283994801
(UTC/CDMX): 29/09/2022 06:16:16 a. m. (UTC/CDMX): 29/09/2022 06:16:16 a. m. Fecha 29/09/2022 11:16:17 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 29/09/2022 06:16:17 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: vantage security

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638000289764631300

Datos

Estampillados: 14upjSou9DIMj0gka08Kvg8gJPM=

« Firma Electrénica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




