H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A EFECTO DE REFORMAR EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 104 DE LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA
MISMA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO (ELD 290/LXV-I).

A la Comisiéon de Desarrollo Urbano y Obra Publica le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional a efecto de reformar el parrafo tercero del articulo 104 de la Ley de

Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccién V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion de la Diputacion Permanente del 28 de julio de 2022 se dio cuenta con la
iniciativa, misma que se turnd por la Presidencia del Congreso a esta Comisidn legislativa para su
estudio y dictamen, con fundamento en el articulo 108 -fraccion I- de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.
En reunidn de la Comision de fecha 16 de agosto de 2022, se dio cuenta con la iniciativa.
Propodsito de la iniciativa.

Las diputadas vy los diputados iniciantes refieren en la exposicién de motivos lo siguiente:

El sector constructor es uno de los ejes centrales de la economia nacional y local.
Con una aportacion superior al 7% del Producto Interno Bruto se ubica en la cuarta
posicion generadora de riqueza del pais. Su importancia se confirma al revisar las
cifras en materia de empleo. Absorbe mds de 5 millones de empleos directos en el
pais y por el efecto multiplicador en razén de los sectores vinculados, se estima que
la industria genera mds de 7 millones de empleos formales directos e indirectos.
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En Guanajuato, en 2020 el sector registré una contraccion de 19% de acuerdo a
cifras de la Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién. En 2021 se observa
una recuperacion con cifras de dos digitos y en la tasa de empleo se registran
mejorias sostenidas durante todo el ejercicio.

Cifras en materia de Empleo en el Estado de Guanajuato

Trabajodores ofiiados al IMSS en el sector de la construccion en Guanajuato
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La industria tiene caracteristicas distintivas frente a otros sectores por lo que se
requieren politicas que consideren las condiciones y problematicas que inciden en
su desempeno. Se destacan las de mayor relevancia considerando tanto aquellas
que devienen de las condiciones coyunturales que han afectado al sector, como
caracteristicas propias de la industria que motivan propuestas de politica publica a
fin de impulsar acciones econémicas en el sector:

i. La contingencia sanitaria tuvo efectos relevantes en el sector de la construccion
tanto por la inversion del sector privado como por la disponibilidad presupuestal en
el caso del sector publico. De acuerdo con cifras de la Camara de la Industria de la
Construccion, la inversion privada en 2020 registro cifras con una caida de 18.3%.
En 2020, en el caso de la inversion publica se registré una contraccion de 8.6% en
razon de las modificaciones que exigio la disponibilidad de recursos derivados de la
pandemia, ademas de las prioridades que han cambiado en la articulacion del
presupuesto federal.

ii. La priorizacion de proyectos en el presupuesto federal ha implicado crecimientos
extraordinarios en tres entidades federativas especificas, pero ha dejado
descubiertas exigencias en diversas regiones del pais.

iii. Si bien existe una recuperacion en las cifras en el sector durante 2021 aun no se
logra compensar las caidas del afio previo. El Indice de Inversién Fija Bruta en
construccién mostré una variacion porcentual promedio de 5.6%. Frente a las cifras
de disminuciéon de dos afios en ejercicios previos, aun se requieren mayores
impulsos para alcanzar la recuperacion integral del sector.

iv. El sector ha resentido los efectos inflacionarios que se observan en el ultimo afio.
Diversos insumos en la industria registran incrementos de precios de dos digitos por
lo que los méargenes de las empresas del sector se han presionado lo cual incide en
su capacidad de inversidn.

v. La dindmica en industria se caracteriza por elevadas exigencias de gasto de
capital. En ese sentido, las empresas en el sector requieren volumenes significativos
de recursos cuyos periodos de recuperacion son de largo plazo. Ello exige soluciones
que permitan mejorar la liquidez a empresas.
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vi. Es una industria con diversos sectores indirectos vinculados, por lo que las
determinaciones que se logren para incrementar las opciones financieras tienen un
efecto multiplicador en la economia.

En ese alcance, la presente iniciativa se concentra en una reforma que tiene como
objetivo abrir alternativas que contribuyan a facilitar el acceso a opciones financieras
para empresas en el sector constructor.

En una industria demandante de gasto de capital, con exigencias de liquidez y en
un escenario con niveles de inflacién que incide en bienes del sector, es preciso
diversificar alternativas que permitan a las empresas acelerar los procesos de cobro
a fin de mejorar la solvencia de sus obligaciones.

Con la reforma propuesta se pretende mejorar la salud financiera de las empresas
del sector al permitir acelerar los flujos de efectivo disponibles. Asimismo, se tiene
como propdsito construir una alternativa que coadyuve a acelerar el pago de sus
obligaciones por lo que se genera un circulo virtuoso sobre las diversas ramas
vinculadas en la industria.

En razén de las condiciones de precios que se observan en la industria, la iniciativa
también coadyuvara a mejorar el flujo de efectivo de las empresas y facilitar la
atencion de las exigencias de capital que se requieren en el sector. Finalmente, la
reforma busca que las empresas tengan acceso a una solucién que permita mejorar
sus niveles de liquidez a través de los propios contratos firmados, sin tener que
incrementar las obligaciones o compromisos utilizando activos diversos de la propia
sociedad. En ese sentido, se proveen soluciones financieras que permiten una mejor
administracion de los activos de la industria sin generar estrés por el incremento de
garantias adicionales que exigirian otros esquemas crediticios.

Con estos objetivos, se lograra el impulso econémico del sector y acelerar el ritmo
de creacion de fuentes de empleo formales.

Actualmente la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato prevé, en el parrafo tercero del articulo 104,
la cesidn total o parcial de los derechos y obligaciones que deriven de contratos de
obra publica a través de instituciones financieras con el consentimiento del ente
publico contratante y del ente publico responsable de la administracion de recursos.

La norma vigente establece, sin embargo, la cesién a través de instituciones
financieras. Al no ser materia de la legislacion sujeta de andalisis el concepto
precitado, genera ambigliedad sobre aquellas instancias a través de las cuales es
posible ejercer dicha cesién.

En ese alcance, se busca conservar exclusivamente como condicionantes de la
cesion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o
facturas, contar con el consentimiento del ente publico contratante y de la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracion, de la Tesoreria Municipal o del ente publico
que administre los recursos, segun corresponda.

Se estima oportuno conservar las autorizaciones contempladas en la legislacion
vigente a fin de la que las unidades administrativas responsables del control
presupuestal tomen las previsiones correspondientes y conserven los controles
necesarios sobre la disciplina en el ejercicio del gasto publico.
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Se observa como casos indicativos en legislacion federal y en las disposiciones
comparadas en diversas entidades federativas que contemplan, en términos
similares la prevision que se considera integrar en la legislacion del Estado de
Guanajuato, la posibilidad de cesién de derechos de cobro:

En atencion a las disposiciones para la identificacién de los impactos que la presente
iniciativa genera, se indica:

I. Impacto juridico. Esta Soberania cuenta con las facultades para la creaciéon del
presente cuerpo normativo. La nueva legislacion no afecta otros cuerpos
normativos.

II. Impacto administrativo. La iniciativa no genera impactos en estructuras
organizacionales.

III. Impacto presupuestario. La iniciativa no genera impactos presupuestales.

IV. Impacto social. Debido a la relevancia econémica del sector constructor, la
iniciativa tendrd impactos al mejorar las condiciones de liquidez, la celeridad de
cobertura de obligaciones y la creacion de una alternativa que permite abrir opciones
para mejorar la administracién de flujos de efectivo en una industria que generar
miles de empleos en el Estado.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 16 de agosto de 2022 se acordé por unanimidad la siguiente metodologia para el
estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion

ciudadana. La cual estara disponible hasta el 14 de septiembre de 2022.

e Se informara a los ayuntamientos que podran hacer llegar sus comentarios u
observaciones a través del portal del Congreso o en forma fisica o electrénica
(articulo 89 bis de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado).

e Se informaréd a la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad; a
Fondos Guanajuato, y a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, que a través del portal o por medio del sistema de firma electrdnica
podran hacer llegar los comentarios u observaciones.

b) Elaboracion de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa; tarea que estara a cargo de la secretaria técnica. Este
documento servira de insumo para, en su caso, determinar acciones que
complementen la metodologia.

c) Anadlisis y acuerdos para dictaminar.

d) Discusion y aprobacion del dictamen.
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Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

Dada la incidencia en la competencia municipal, en cumplimiento al articulo 56 de la

Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitié a los ayuntamientos.

Dieron respuesta Abasolo, para comunicar el acuerdo de pronunciarse a favor de la
iniciativa; Celaya, emitiendo opinién positiva; Coroneo, a fin de notificar la opinidn positiva a la
iniciativa; Doctor Mora, sefialando que no existen comentarios o sugerencias que emitir; Ledn,
para compartir sus comentarios; Pénjamo, informando que, por mayoria calificada, se emite
opinion en sentido positivo; Romita, comunicando el acuerdo de enterados y no contar con opinién
al respecto; San Diego de la Unidn, para informar el acuerdo de enterados y que no se emitieron
comentarios; San Francisco del Rincon, para expresar que se tiene por recibida, se dan por
enterados, y se dejo a disposicion de los integrantes del Ayuntamiento; Santiago Maravatio, para
comunicar el acuerdo de enterados y que no manifestaron ninguna opinion al respecto; Tarimoro,
para informar que no existen propuestas ni observaciones; Victoria, a fin de notificar que la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial y Planeacion, remite

comentarios; y Yuriria, sefialando que, al no existir opinién al respecto, se dan por enterados.

El director general de Fondos Guanajuato formuld una precisién a la exposicién de

motivos, y el director general de Asuntos juridicos de Irapuato comentarios.

En el marco de la promociéon de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

Las observaciones y propuestas formuladas se concentraron por parte de la secretaria
técnica en un documento comparativo, a efecto de facilitar su analisis. El comparativo se entregé
el 30 de septiembre de 2022.
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Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién transcribimos la parte conducente de las propuestas y comentarios que
se recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos

ocupa:

El director general de Fondos Guanajuato formulo la siguiente consideracidn respecto de

la exposicion de motivos:

En la pagina 7, dentro del cuadro de derecho comparado, al hacer referencia a la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del Estado de
Chihuahua, se refirio a la Entidad como "CHIHUHUA".

Al Decreto: No se realizan comentarios.

El Ayuntamiento de Ledn, compartid los siguientes comentarios:

"ANEXO UNICO. OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA
INICIATIVA A EFECTO DE REFORMAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 104 DE
LA LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.

Este Ayuntamiento es consciente de la importancia del disefio e implementacion de
politicas publicas que coadyuven a fortalecer la economia local y nacional.

En esa tesitura, a través del "Plan Municipal de Desarrollo, Ledn hacia el futuro.
Visién al 2045" se encuentra el pilar "Fortalecimiento de sectores estratégicos y de
la economia local" con el objetivo de "Impulsar los sectores que muestran un alto
potencial de desarrollo favoreciendo la diversificacion y el fortalecimiento de la
economia local".

Resulta fundamental que se unan esfuerzos para la ejecucion de acciones
encaminadas a impulsar el desarrollo econdmico, ya que es uno de los retos mas
importantes para Ledn.

Una vez realizado el analisis de la presente iniciativa, consideramos que el objetivo
de ella es loable, sin embargo, a fin de aportar al analisis realizado para que las
Diputadas y los Diputados evaltien la procedencia o no de la propuesta en el H.
Congreso del Estado de Guanajuato, emitimos los siguientes Comentarios
Generales:

1. La pretensién de los iniciantes es reformar el tercer parrafo del articulo 104 de la
Ley de Obra Publica Local, con la finalidad de conservar la prohibicién de ceder total
o parcialmente los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra
publica a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcién de los
derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o facturas.
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Derechos de cobro que actualmente esta contemplado pueden cederse tinicamente
a favor de instituciones financieras, con el consentimiento del ente publico
contratante y de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de la
Tesoreria Municipal o del ente publico que administre los recursos segun
corresponda.

Excepcidn esta ultima que pretende eliminarse unicamente en cuanto al destinatario
de la cesion de derechos de cobro.

En ese tenor, esta propuesta abre la posibilidad para el contratista de allegarse de
recursos por financiamiento sin limitarlo exclusivamente a las instituciones
financieras; reiterando que se mantiene el consentimiento para ello por parte del
ente respectivo y de quien administre los recursos.

Por lo anterior, este hecho considera a los contratistas permitirles buscar las mejores
condiciones en el mercado que le den liquidez, sin eliminar la posibilidad de
acercarse a las instituciones financieras, lo cual se valora positivo; sin embargo, es
importante advertir que al abrirlo a cualquier fuente de financiamiento valoramos
qgue deben tomarse medidas que limiten tan amplias posibilidades y de manera
expresa se sefialen aquellos que pueden corresponder a ser sujetos de cesién de los
derechos.

2. También se considera oportuno sefialar que la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, la cual es aplicable ante la presencia de cargo total o
parcial de recursos federales, establece en el ultimo parrafo del articulo 47, lo
siguiente "Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran
ser transferidos por el contratista en favor de cualesquiera otra persona, con
excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados,
en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad
de que se trate".

En esa tesitura, la propuesta de reforma busca permitir generar armonia con el
marco federal en la materia; tal y como lo evidencian los iniciantes ya ocurre en
estados como Aguascalientes, CDMX, Chihuahua, Jalisco, Nuevo Ledn y Puebla.

Por todo lo anterior, el abrir las posibilidades de financiamiento a los contratistas
consideramos que es una propuesta juridicamente viable, ademas de socialmente
favorable, sin embargo, es importante emitir comentarios para contribuir a su
anélisis en el Congreso del Estado, con la finalidad de que las Diputadas y los
Diputados valoren su viabilidad y, en su caso, se fortalezca.

Reiteramos que para este H. Ayuntamiento es importante fortalecer Ila
competitividad e impulsar a las empresas y diversos sectores como el de la
construccion.”

La Comisién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial y Planeacion de

Victoria, sefialé que:

Estamos de acuerdo que se realicen estas modificaciones ya que es importante
agilizar el pago en tiempo y forma a estas empresas por el servicio prestado. ya que
se agiliza la parte administrativa a las direcciones participantes y evitar tramites
burocréaticos que afecten directamente al prestador de Servicio.
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El director general de Asuntos juridicos de Irapuato compartid lo siguiente:

Por otra parte, le informo que la Exposicion de Motivos no establece claramente las
consideraciones juridicas que fundamentan la iniciativa de reforma, es decir, no
argumenta como la reforma al multicitado texto coadyuvara a mejorar la situacion
financiera de las empresas contratistas; lo anterior con la finalidad de cumplir con
lo dispuesto por el articulo 168, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 89, fraccién V-,
la atribucidn de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comision legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion en
materia de desarrollo urbano, obra publica, fraccionamientos y vivienda (articulo 108 -fraccion I-
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con base en esa atribucién la

presidencia de la mesa directiva turné a esta Comisidn legislativa la propuesta normativa.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 134 lo

siguiente:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente. Lo anterior,
sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VI 'y 79
de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara
a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto
cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen
de sanciones a que haya lugar.

En tanto que el articulo 137 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

refiere que:

ARTICULO 137.- Los contratos que tengan que celebrarse para la ejecucion de
obras publicas, serdn adjudicados en Concurso Publico, mediante convocatoria, en
la que se presenten propuestas en sobres cerrados, que seran abiertos en Junta
Publica, con las excepciones que la Ley secundaria sefiale.

Ahora bien, la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el Estado
y los Municipios de Guanajuato tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacién,
programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica, asi como de
los servicios relacionados con la misma, que realicen en el estado de Guanajuato los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los ayuntamientos; los organismos auténomos por Ley; y las

entidades paraestatales y paramunicipales.
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De manera especifica -en el parrafo tercero del articulo 104- prohibe /a cesidon total o
parcial de los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica a favor de
cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcion de los derechos de cobro sobre las
estimaciones por trabajos ejecutados o facturas, que se podran ceder a favor de instituciones
financieras en cuyo caso se debera contar con el consentimiento del ente publico contratante y de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de la Tesoreria Municipal o del ente publico

que administre los recursos, segun corresponda.

Como podemos advertir, se pueden ceder total o parcialmente los derechos y
obligaciones que deriven de contratos de obra publica solo a través de instituciones financieras, y
siempre que se cuente con el consentimiento de los entes publicos contratante y responsable de

la administracion de recursos.

Coincidimos con las diputadas y los diputados iniciantes en que el concepto instituciones
financieras genera ambigliedad, por lo que resulta pertinente la reforma al tercer parrafo del

articulo 104, a fin de eliminar este concepto.

También coincidimos en que debe conservarse el consentimiento del ente publico
contratante y de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, de la Tesoreria Municipal
o del ente publico que administre los recursos, segun corresponda. Ello a fin de que las unidades
administrativas responsables del control presupuestal tomen las previsiones correspondientes y

conserven los controles necesarios sobre la disciplina en el ejercicio del gasto publico.

Compartimos con el iniciante que se facilita el acceso a opciones financieras para las
empresas en el sector constructor, que permiten una mejor administracion de los activos de la
industria sin generar estrés por el incremento de garantias adicionales que exigirian otros

esquemas crediticios.

Y, como lo expreso el ayuntamiento de Ledn, es importante fortalecer la competitividad

e impulsar a las empresas y diversos sectores, como el de la construccién.
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AGENDA 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atrds; una agenda universal, pero de apropiacion nacional; y una agenda integral.

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accidn, a saber: 1.
Creacion y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacioén y al presupuesto; 3. Promocion de la
participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental, destacamos que este
dictamen tiene incidencia en el objetivo 8 PROMOVER EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO,
INCLUSIVO Y SOSTENIBLE, EL EMPLEO PLENO Y PRODUCTIVO Y EL TRABAJO DECENTE PARA
TODOS.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo tercero del articulo 104 de la Ley de Obra
Pablica y Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Estimaciones de trabajos...

Articulo 104. Las estimaciones por...
Las estimaciones por...

Se prohibe la cesién total o parcial de los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos de obra publica a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con excepcion de
los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados o facturas, que se podran
ceder con el consentimiento del ente publico contratante y de la Secretaria de Finanzas, Inversion
y Administracién, de la Tesoreria Municipal o del ente publico que administre los recursos, segln

corresponda. »
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 3 de octubre de 2022
La Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Firma electrénica

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada Dessire Angel Rocha
Firma electrénica Firma electrénica
Diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez Diputado Miguel Angel Salim Alle
Firma electrénica Firma electrénica

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A EFECTO DE REFORMAR EL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 104 DE LA LEY
DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

AUTORIDAD

CERTIFICADORA

congresogto.gob.

Informacion Notificacion Electrénica

Folio: 32782
Asunto: Dictamen reforma articulo 104 de la Ley de Obra Publica
Descripcion: Dictamen reforma articulo 104 de la Ley de Obra Publica

JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

ANGELICA CASILLAS MARTINEZ - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato
Destinatarios: CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

DESSIRE ANGEL ROCHA - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

MIGUEL ANGEL SALIM ALLE - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

Archivo Firmado: File_146_20221003134458449_0.pdf

Autoridad Certificadora:  AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: JUANA MARQUEZ TORRES Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.3c Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/10/2022 06:45:47 p. m. - 03/10/2022 01:45:47 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

c1-b1-db-94-fe-ef-33-f9-7f-cd-fc-39-75-6b-63-26-a5-3c-01-d5-08-26-c6-29-12-9e-fa-ee-c2-fd-9c-94-68-76-6a-6f-cd-0d-08-7b-ef-16-05-db-0f-a5-29-
97-4d-66-7b-8d-cd-7d-29-cc-4b-76-14-95-a0-34-44-d9-2d-bd- 1¢c-d8-20-ca-a3-66-e0-d2-3a-27-40-3a-59-ac-08-c7-f2-8d-ee-be-43-06-55-0d-36-62-
ed-24-a3-f1-ff-21-92-e4-f4-66-7f-06-c6-39-f5-95-97-ed-d8-d9-ed-19-ba-a0-6d-43-d6-5a-4a-0f-5b-ba-de-87-cc-87-ba-3f-f6-be-df-cc-58-05-87-11-4f-
f-93-23-f4-87-b0-0a-08-ef-8c-4a-8c-3b-4d-d3-9d-2c-eb-b3-cd-a1-1d-2d-c4-d9-64-46-85-e4-9d-c0-09-29-05-3f-a6-7c-b0-03-4f-17-81-a5-f1-e2-16-
df-5a-8d-14-88-2b-35-ce-4d-90-7¢c-a2-57-7b-4b-28-7d-60-d2-6e-94-7b-8f-60-a3-cd-41-07-00-0f-58-d8-8a-1e-f1-98-e5-83-4a-16-f0-42-e2-28-e1-a9-
8e-9e-f5-95-ea-al1-7a-a3-8d-61-99-ea-11-d7-e8-f2-42-bb-af-21-c0-cc-77-6e-d3

Cadena de Firma:

Fecha 03/10/2022 06:46:31 p. m. - Fecha 03/10/2022 06:46:32 p. m. - indice: 284354868
(UTC/CDMX): 03/10/2022 01:46:31 p. m. (UTC/CDMX): 03/10/2022 01:46:32 p. m. Fecha 03/10/2022 06:46:33 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/10/2022 01:46:33 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 Y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638004015920209492

Datos

Estampillados: X8WoX-+IHMLXjKhX5yaAMgsDI93A=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.36 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/10/2022 07:46:01 p. m. - 03/10/2022 02:46:01 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

70-1a-4c-0c-2b-a3-90-0f-a3-92-f2-ab-75-b3-3c-bb-02-18-b5-26-cf-29-9¢-16-95-1e-61-59-67-91-d9-25-d3-97-d8-89-c4-b5-4b-1f-65-e0-8c-1d-3b-74-
4a-4a-0f-2b-35-52-56-13-ba-96-1c-d9-e2-90-75-05-59-43-96-95-86-b3-42-ac-62-78-f1-17-73-b3-79-44-66-8d-f9-f2-ff-c1-d6-89-13-99-89-5b-b0-23-
bc-80-1c-1d-49-e8-fc-5b-c5-08-5e-17-db-c2-c4-c6-e3-0e-e4-2e-7e-66-d4-b4-8f-50-f4-ac-f3-40-4f-84-a9-a0-c7-9f-f5-e4-0d-93-d3-2b-b1-39-74-6¢-
56-97-9a-15-86-9c-65-6¢-24-88-ab-07-73-4f-c6-f1-0f-20-2d-7d-fa-f1-cf-b9-cb-c2-c6-36-d2-02-b9-b4-6e-3e-f7-a1-32-5c-4e-fb-€9-6b-c0-69-cc-f4-85-
cd-3d-21-78-55-c6-55-6a-98-9c-ad-fb-c1-07-df-c1-ff-83-88-71-cf-34-0d-be-9c-95-45-1f-7b-a9-1f-f2-5¢c-78-e6-94-67-d1-61-e7-be-21-51-04-35-e0-
09-be-d5-5¢-22-3e-ef-13-bd-7b-73-db-03-00-63-d9-fd-30-40-c9-ca-9e-e6-ab-b8

Cadena de Firma:




Fecha 03/10/2022 07:46:48 p. m. - Fecha 03/10/2022 07:46:49 p. m. - indice: 284359343
(UTC/CDMX): 03/10/2022 02:46:48 p. m. (UTC/CDMX): 03/10/2022 02:46:49 p. m. Fecha 03/10/2022 07:46:51 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/10/2022 02:46:51 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 Y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638004052094847808

AFf1EzhMKjtAH5RpuxBOcOh6bM8 =

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ANGELICA CASILLAS MARTINEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.48 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 03/10/2022 10:15:58 p. m. - 03/10/2022 05:15:58 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

Cadena de Firma:

28-43-7f-50-b7-51-29-de-de-33-12-6e-10-4d-20-df-1c-13-2f-bc-c8-0e-f3-f0-39-cd-7e-82-5¢-f1-22-5a-0d-10-41-33-c7-8a-03-70-34-42-d 1-a2-e3-92-
b2-5f-2f-ce-27-97-d5-17-4b-e2-5d-ee-1e-67-49-6d-8b-ca-2e-cf-30-ab-6d-1b-e4-f5-fd-5f-b2-1d-5f-bd-13-2f-39-50-7d-40-b0-b9-30-5d-e3-dd-6f-c2-
d7-e8-9b-9a-c7-18-11-4c-26-e1-e1-cd-d6-6e-17-33-57-45-82-e4-00-f7-49-41-aa-68-a9-b4-41-b1-19-3d-e1-e2-6a-e0-3e-87-57-6a-47-b0-b5-d0-32-
c0-66-af-f3-dd-b7-49-5a-dd-52-33-a8-84-c7-c6-6d-b2-5d-33-1d-3e-77-10-bd-ec-d4-81-be-c9-e4-28-b9-b0-ea-79-56-d7-bb-03-a0-d2-e6-06-6d-9d-
e2-36-4e-72-44-b1-2f-86-e1-65-8a-38-da-8b-fd-73-3c-e1-90-77-36-92-47-f9-22-9b-0a-34-28-9c-89-8a-eb-b7-12-a2-87-aa-03-b4-93-ba-5e-5f-77-8b-
ea-d2-71-fa-b0-df-6d-ff-92-01-b8-48-31-39-04-35-fa-24-fb-ce-98-d9-12-56-e5-7c-39-cc

Fecha 03/10/2022 10:16:45 p. m. - Fecha 03/10/2022 10:16:45 p. m. - indice: 284370424
(UTC/CDMX): 03/10/2022 05:16:45 p. m. (UTC/CDMX): 03/10/2022 05:16:45 p. m. Fecha 03/10/2022 10:16:47 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/10/2022 05:16:47 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638004142057704890

8jUKyd+xMH3Rux3b5UKZYFBmeZA

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DESSIRE ANGEL ROCHA Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.3b Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 04/10/2022 12:05:14 a. m. - 03/10/2022 07:05:14 p. m. Estatus: Valida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

47-da-77-8a-b9-8f-7a-fd-bd-b3-b4-c6-94-f3-5¢-35-76-e5-db-20-5e-74-64-01-d9-73-4b-44-dd-27-c6-49-4e-fa-39-c1-99-e5-71-68-b9-55-c6-d 1-d0-3f-
8e-6f-20-90-05-a0-dc-58-9e-24-c9-77-3f-70-4b-11-d8-08-c7-4e-ce-66-90-8a-e8-65-a3-3f-3c-0c-71-42-23-16-2e-23-c2-a9-85-4b-ef-58-a8-ee-b9-91-
7b-f8-de-f3-10-22-69-69-48-bb-c0-50-9b-1b-c2-d9-8d-7b-75-ed-6d-e7-53-c6-7e-fb-46-bc-36-d9-e1-ed-c1-d1-00-f5-d5-3f-eb-0e-8a-50-80-f6-16-22-
50-80-34-28-78-ab-a9-0f-02-1e-d5-57-bc-fa-79-65-93-a1-43-cb-0c-0a-79-2f-7d-0e-e9-20-fb-07-bc-29-fd-d6-16-c2-8b-34-12-ba-d1-01-b5-de-98-e1-
e4-8a-31-80-6e-b0-93-5b-33-42-9f-e5-c8-c6-99-5f-47-9d-8e-5¢-b8-b1-73-fa-0e-d9-f6-76-94-ad-5b-b8-1d-65-f0-b4-24-da-7c-a2-70-6¢-81-85-45-07-
6c-0e-c8-68-66-9d-e5-e5-5d-c2-ce-53-36-cc-24-ee-13-06-eb-06-4e-b9-56-f0-d7-cd

Fecha 04/10/2022 12:05:58 a. m. - Fecha 04/10/2022 12:05:59 a. m. - indice: 284379368
(UTC/CDMX): 03/10/2022 07:05:58 p. m. (UTC/CDMX): 03/10/2022 07:05:59 p. m. Fecha 04/10/2022 12:06:01 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/10/2022 07:06:01 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638004207595893883

day3WyhN9GHvwmz1nq/uTYk2z0k=



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.3e Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 04/10/2022 04:28:08 a. m. - 03/10/2022 11:28:08 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

9e-5a-43-46-ea-bb-95-a7-b5-ed-80-2a-ff-66-ae-e4-03-22-e5-68-0e-78-8f-46-53-c5-55-b 1-68-89-27-0a-d2-c8-56-f4-bb-5f-83-91-b1-32-58-68-ec-b5-
14-a1-30-d5-5f-a6-a7-3f-91-00-cf-fc-08-8a-d5-68-ce-c3-27-55-7e-40-0a-da-ea-ed-75-d4-61-87-ac- 1b-ee-0f-59-fb-bd-a8-c2-1a-da-cb-28-e2-49-d7-
Cadena de Firma: 98-0c-54-4¢-13-07-ed-e1-02-64-4e-7d-2f-33-03-3a-3f-d2-cc-16-ae-16-46-79-2d-5c-d 1-d6-22-f5-ac-ed-48-13-af-ff-2e-b5-b8-33-62-04-d2-c2-ed-2b-
74-83-40-fc-89-81-91-ec-42-2b-65-c3-d1-93-58-1e-24-bd-72-35-7d-ed-e6-a2-e2-27-9c-c8-61-c8-18-49-e1-f1-97-1e-1c-37-8a-12-b8-dc-8c-1b-96-e9-
84-b5-72-3e-d5-1a-1c-8e-db-54-4e-60-30-10-c0-50-43-56-65-53-9f-61-40-d3-eb-5b-08-0b-7e-f8-40-ed-18-6b-67-55-5d-fe-71-2f-5e-49-c5-f9-d2-7¢c-
44-bb-30-15-39-27-b2-d9-d0-6d-78-23-5d-00-24-85-30-56-6e-34-9e-bf-89-9d-e1-28

Fecha 04/10/2022 04:28:53 a. m. - Fecha 04/10/2022 04:28:54 a. m. - indice: 284391492
(UTC/CDMX): 03/10/2022 11:28:53 p. m. (UTC/CDMX): 03/10/2022 11:28:54 p. m. Fecha 04/10/2022 04:28:56 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 03/10/2022 11:28:56 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638004365346394093

Datos 2HrZkaW2+MvSAWvyDIR7TqV6v1l

Estampillados: =

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MIGUEL ANGEL SALIM ALLE Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.07.81 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 13/10/2022 05:50:02 p. m. - 13/10/2022 12:50:02 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

1a-5d-03-45-ba-fe-84-ee-bd-99-03-eb-d7-5¢-84-70-36-0a-39-05-2b-e6-82-8b-a0-a6-78-b6-96-a0-a2-c9-74-85-93-90-0d-ad-40-b3-6¢-93-b4-77-d1-
2f-44-b8-ad-af-07-ff-ed-c8-a1-47-b1-f8-49-16-ec-03-99-a6-65-38-89-6e-78-03-8a-8f-e4-96-d4-54-2e-f8-f8-2f-75-e7-6b-a1-57-98-c4-c4-48-6b-31-60-
16-eb-ee-c3-8e-76-6b-7c-62-5a-92-d4-6a-9e-77-8e-f6-68-d0-a8-10-6¢-67-d6-e0-9a-c7-42-c4-b2-c1-83-f0-a9-18-32-b0-61-05-65-49-81-ca-4c-8a-91-
46-9b-97-35-9d-fc-cf-cc-5b-81-fc-8f-2a-30-7a-fa-3a-6¢-50-b9-2e-84-62-8f-79-ae-7f-9e-81-b2-9e-fe-07-e5-9e-e8-2b-af-78-46-91-d3-19-ec-95-2f-26-
Ob-af-63-66-67-4f-f6-eb-7d-8f-7b-47-8b-07-1c-f4-3b-5a-eb-a4-2c-f1-a4-73-93-ab-de-e8-11-77-3b-25-24-e1-3a-79-a8-bb-ad-8e-73-€9-40-73-c1-21-
c4-0b-77-66-a9-c0-c2-69-ce-2a-d4-a7-0b-ce-84-76-30-d5-92-05-21-4d-0e-6a-b4

Cadena de Firma:

Fecha 13/10/2022 05:50:51 p. m. - Fecha 13/10/2022 05:50:52 p. m. - indice: 285088591
(UTC/CDMX): 13/10/2022 12:50:51 p. m. (UTC/CDMX): 13/10/2022 12:50:52 p. m. Fecha 13/10/2022 05:50:53 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 13/10/2022 12:50:53 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638012622522535991
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