H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente

A la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Guanajuato, le fue remitida la iniciativa suscrita por las
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a efecto de adicionar un articulo 9-3 y reformar los articulos 76 y 83-10 a
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, la Comision Dictaminadora de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 fraccion |y 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, rinde el dictamen con base en las
siguientes:

DICTAMEN
Antecedentes.

La presidencia de la Mesa Directiva en sesion de fecha 25 de noviembre de
2021, turné a la Comision de Asuntos Municipales, con fundamento en el articulo
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por las diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto
de adicionar un articulo 9-3 y reformar los articulos 76 y 83-10 a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

La Comision radico la iniciativa en fecha 10 de febrero del afio 2022 y fue
aprobada la metodologia de trabajo en los siguientes términos:

1. Enviar la iniciativa de forma electrénica a las diputadas y los diputados de
esta Legislatura para su analisis y comentarios, otorgandoles 20 dias habiles para
que envien sus observaciones. 2. Habilitacion de un vinculo en la pagina web del
Congreso del Estado durante 20 dias habiles, para que se ponga a disposicion de
la ciudadania y envien sus comentarios y observaciones a la Comision. 3. Solicitar
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al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado para que realice
un estudio de lo propuesto en la iniciativa, asi como la opinion de la viabilidad,
entregandolo en un plazo de 20 dias habiles a esta Comisidén, a través de la
secretaria técnica., invitdndolos a la mesa de trabajo de caracter permanente para
que, en su caso, expongan el estudio. 4. Enviar por correo electronico al Instituto de
la Mujer Guanajuatense y a la Coordinacion General Juridica a efecto de que
remitan sus observaciones en un plazo de 20 dias habiles. 5. Por incidir en la
competencia municipal enviar por firma electronica a los 46 Municipios del Estado
de Guanajuato a efecto de que los Ayuntamientos remitan sus observaciones en el
plazo de 20 dias habiles, en los términos del articulo 56 de la Constitucion del
Estado. 6. Agotados los términos sefialados en la metodologia, se procedera a la
elaboracién y remision por parte de la secretaria técnica de un documento de trabajo
en el cual concentre las observaciones, y comentarios recibidos, dentro de los 10
dias habiles posteriores a la conclusion de los términos otorgados a ciudadanos,
dependencias e instituciones. 7. Realizacion de una mesa de trabajo permanente
con diputadas, diputados y asesores, asi como con funcionarios de la Coordinacion
General Juridica a efecto de desahogar las observaciones recabadas y analizar el
documento elaborado por la secretaria técnica. 8. Reunién de Comision para que
solicite a la secretaria técnica realice un documento con proyecto de dictamen. 9.
Reunion de Comision para en su caso, aprobar el dictamen.

Una vez realizada la consulta, se recibieron opiniones por parte del H.
Ayuntamiento de Ledn y de H. Ayuntamiento de Celaya., se contd con el estudio y
opinion del Instituto de Investigaciones Legislativas, Coordinacion General Juridica
y del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses, asi como con la opinion de la
Comision para la Igualdad de Género del Congreso del Estado.

La informacion recibida fue compilada por parte de la Secretaria Técnica y
sirvié de insumo para la mesa de trabajo con la presencia de las diputadas y lo
diputados integrantes de la comisién, asi como con la presencia de las areas y
dependencias invitadas contempladas en la consulta.

Los ayuntamientos, dependencias y areas administrativas mencionadas
fueron consideradas en el analisis de la iniciativa. Se transcriben sus opiniones y
estudios para mejor apreciacion:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ayuntamiento de Ledn:

En Meéxico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deben reconocer los derechos
humanos consagrados en nuestra Carta Magna y en los Tratados Intencionales, es
por ello por lo que, en el ambito internacional, la violencia contra las mujeres es
reconocida como una forma de discriminacion, que les impide a ellas el goce de
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres.

Por lo anterior, manifestamos que en este Ayuntamiento estamos a favor de
que se garantice el goce pleno de los derechos de las mujeres y nifias, con la
finalidad de evitar cualquier tipo de discriminacion. Somos conscientes de lo
fundamental que es trabajar en coordinacion para que las mujeres alcancen de
forma plena el derecho de acceso a la justicia, ademas de coadyuvar a que se
eliminen las practicas de discriminacion escolar y laboral, el acoso y la violencia de
género. Es por ello, que consideramos importante sumamos a las acciones, planes
y proyectos que nos permitan luchar para consolidar la Igualdad Sustantiva, en
nuestro Estado y Municipio.

En esa tesitura, el “Plan Municipal de Desarrollo, Leon hacia el futuro. Vision
al 2045”, establece como una de sus piedras angulares la de “Sociedad Incluyente”
la cual cuenta con el pilar “Igualdad e Inclusion” el cual tiene como objetivo
“Promover la igualdad de género, la inclusion y la no discriminacion de las personas,
respetando la diversidad sociocultural y los Derechos Humanos.” Con la finalidad
de impulsar una participacion igualitaria de mujeres y hombres en la sociedad.

Por lo anterior nos manifestamos a favor de las acciones que abonen a
disminuir la brecha de desigualdad; no obstante, lo anterior, derivado del analisis
realizado a la presente iniciativa de reforma, resulta relevante emitir las siguientes
observaciones generales:

1. Que en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se encuentra establecido en su articulo primero, la prohibicion de toda
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discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

2. Nuestra Carta Magna, en su articulo 4 determina que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley.
3. La Constitucion Local, en su articulo 1, sexto parrafo, establece que:

“Esta Constitucion reconoce y protege la participacion de las mujeres en el
desarrollo del estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las
autoridades adoptaran las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad
de género y toda forma de violencia contra las mujeres”.

4. El Estado mexicano ha manifestado su compromiso a favor de la
igualdad y en contra de la discriminacion y violencia, con su adhesion a la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, CEDAW, por sus siglas en inglés, instrumento de derechos humanos de las
mujeres del sistema universal, a la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belem do Para, en
consecuencia de lo anterior, esto amplia el marco juridico para contribuir de manera
determinante a la vigencia de los derechos de las mujeres mexicanas a la igualdad,
la no discriminacion y a vivir una vida libre de violencia.

5. Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, sefiala que corresponde al Estado promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas y eliminar
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno
desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
economica, cultural y social del pais.

6.[.]
Ayuntamiento de Celaya:
A favor de la iniciativa. Se propone se establezca un sistema de indicadores

que puedan evaluar los programas y las politicas publicas de las mujeres y nifias,
sistemas que se incluya la evaluacion de la perspectiva de género.
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Comisién para la Igualdad de Género:

Las diputadas que integramos esta comision, coincidimos con la parte expositiva de
las y los iniciantes, al sefialar la oportunidad que tenemos en abonar al marco
normativo actual, a través del impulso de acciones politicas y programas para el
fortalecimiento y promocion de los derechos de mujeres y nifias y la erradicacion de
cualquier forma de violencia contra las mujeres.

Esta Comision coincide de manera general con la propuesta que sefiala, que los
ayuntamientos necesitan continuar con la tarea de armonizacion, impulsando
reformas legislativas a fin de que se cuente con los marcos juridicos idoéneos que
permitan el acceso a las mencionadas prerrogativas, que tienen como objeto —
entre otros— el ejercicio pleno de todos los derechos humanos de las mujeres, el
fortalecimiento y promocion de los derechos de las mujeres y nifias y la erradicacion
de cualquier violencia o discriminacion contra las mujeres.

Cabe senalar que las propuestas de adicion, dotan al Ayuntamiento para generar
politicas publicas con perspectiva de género que garanticen los derechos de
mujeres y nifias, acordes a la inclusion social, procurando en todo momento la
transversalidad de género, aunado a esto, si debemos sefialar que existen leyes
especializadas en la materia que obligan a la autoridad municipal a generar estas
politicas publicas de proteccion para la erradicacion de cualquier tipo de violencia o
discriminacién en contra de ellas.

[..]

Con las anteriores consideraciones damos por concluida la opinion que nos fue
encomendada por la presidencia de la Mesa Directiva en relacion con la iniciativa
senalada en el proemio del presente documento.

Instituto de Investigaciones Legislativas:

Conclusiones: En México, la inclusion de mujeres en los espacios de toma de
decision ha sido una lucha; el Congreso ha aprobado sucesivas oleadas de
reformas legales como estrategia para garantizar la presencia de las mujeres en
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organos de decision que organizan la vida politica, economica y social del pais,
hasta convertirse, hoy en dia, en un terreno fructifero para la paridad ardua y
sinuosa.

En 2011 se elevaron a rango constitucional los tratados y convenios internacionales
en materia de derechos humanos, incluida la CEDAW; La Ley de Planeacion y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria incluyen, hoy dia, la
perspectiva de género en los presupuestos publicos como un criterio central para el
diserio, desarrollo y evaluacion de las acciones publicas. Estas reformas han
constituido un importante avance para el logro de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (Observatorio Regional de Planificacion
para el Desarrollo, 2022) es la primera estrategia nacional de desarrollo que
incorpora la perspectiva de género como eje transversal en todas y cada una de sus
metas y lineas de accion, lo que coloca formalmente a la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en el centro de la programacion gubernamental.

A través de la Estrategia Transversal Ill. Perspectiva de Género, Seccion VI.A, el
PND 2013-2018 mandata a todas las dependencias de la administracion publica a:
Incorporar la perspectiva de igualdad de género en las politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos compensatorios como acciones afirmativas de
la Administracion Publica Federal.

El Estado de Guanajuato cuenta con un marco normativo avanzado, que permite el
desarrollo de acciones publicas encaminadas a la igualdad entre mujeres y
hombres. Dicho marco esta en linea con los ordenamientos y disposiciones
Federales y los tratados internacionales ratificados por México, asi como con los
compromisos politicos asumidos por el pais.

En este orden de ideas, conviene tener muy claro que el objetivo es la igualdad y la
estrategia para alcanzarla es la transversalizacion de la perspectiva de género; ésta,
a su vez tiene en las politicas publicas las herramientas para hacer posible la
igualdad se alcance, ya que el proposito es insertar la perspectiva de género en las
politicas y convertirlas de esta manera en politicas de igualdad.
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De acuerdo con el estudio realizado sobre la inclusion de la transversalizacion de la
perspectiva de género, resulta conducente incluirla como lo proponen los iniciantes

Instituto para las Mujeres Guanajuatenses y Coordinacion General Juridica:

[..]

3. Comentarios

[..]

3.2 Las politicas publicas locales de equidad de género poseen varios importantes
respaldos internacionales y nacionales. Respaldos que aportan el pensamiento
global para actuar localmente, pero que aun son muy poco utilizados como
herramientas de argumentacion, defensa y accion. Tales son las Conferencias,
Cumbres y Convenciones internacionales que subscriben los estados nacionales,
como:

*La Declaracién y la Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la
Mujer, de Beijing, China, en 1995.

*La Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), de las Naciones Unidas, aprobada en 1979 y ratificada en 1981.
*La Convencibn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar las Violencia
contra la Mujer, conocida como la « Convencion de Belem do Para», Brasil, de 1994.
*La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos, en Viena, Austria, 1993, que
reconocio a los derechos de las mujeres como derechos humanos.

*La Declaracion Mundial de la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA,
por sus siglas en inglés) sobre las Mujeres en el Gobierno Local, de 1998.

*La Declaracién de Quito, de la naciente Federacion de Mujeres Municipalistas de
América Latina y el Caribe, 1998.

3.3 Las conferencias y convenciones internacionales entrafian un valor historico
fundamental para la proteccion de los derechos y la vida de las mujeres,
especialmente las que funcionan como instrumentos vinculantes (CEDAW y Belém
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do Para), ya que refuerzan y alientan las medidas que desde los afios noventa se
aplicaron en México y en América Latina, prefigurando de esa forma nuevos
horizontes para la equidad de género y la consolidacion de la democracia.

3.4 No obstante, el indiscutible alcance que estas convenciones tienen en el orden
mundial y nacional, la promocion y la aplicacion efectiva de sus principios son
todavia un topico ajeno para muchas regiones y localidades de nuestro pais. Es
justamente en el ambito local donde se cuenta con testimonios de las aportaciones
que las mujeres dedican a sus familias, colonias y comunidades.

3.5 De igual manera existe una fuerte resistencia al avance de las mujeres y a la
transformacién de roles de género, porque el espacio local es representativo de los
mas bajos porcentajes de participacion de las mujeres en cargos de gobierno y
escenario de discriminacion y violencia contra las mujeres que deciden incursionar
en los mismos.

3.6 El municipio —indispensable para un auténtico federalismo—, es uno de los
grandes desafios para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género. Contribuir a alcanzar este desafio constituye una tarea
prioritaria que el gobierno y la sociedad civil deben asumir con corresponsabilidad.

3.7 La gestion publica municipal comprende los aspectos gubernamentales y
administrativos de los municipios. Por lo tanto, la gestion municipal se entiende
como el conjunto de politicas y acciones sustentadas en estructuras organicas,
funcionales y legales, que permiten aplicar recursos (humanos, financieros y
materiales), que se traducen en bienes y servicios publicos para la atencion y
resolucion de las demandas y problemas de los propios municipios. Las instancias
directamente responsables de esta gestion son: el ayuntamiento como 6rgano de
gobierno que decide las politicas y el aparato administrativo como ejecutor operativo
de dichas politicas.

3.8 Innovar en materia de gobiernos municipales significa readecuar las estructuras
de administracion, los mecanismos de interaccion con la ciudadania, y el marco
institucional de gobierno a un nuevo escenario, de tal forma que los resultados sean
mejores tanto en la calidad de las acciones y servicios del gobierno local, como en
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la gobernabilidad democratica y en la confianza de los ciudadanos. La fuerza de
una experiencia innovadora esta en el compromiso responsable de las autoridades
y en el impacto social de las acciones.

3.9 Las politicas publicas locales de equidad de género han cosechado los logros
de las multiples luchas de las mujeres a lo largo de mas de un siglo, a la vez que
asumen el reconocimiento de las desigualdades y discriminaciones que aun sufren
ellas en la diversidad del mosaico municipal. Todo lo logrado y todo lo que falta por
avanzar, son las dos caras de la moneda de la innovacion en materia de género.

3.10 Entre los logros se encuentra el bagaje de conocimientos, conceptos, principios
y metodologias que construyeron los movimientos feministas y los estudios de
género, mismo que ha sido incorporado y retroalimentado por organismos de las
Naciones Unidas, agencias de cooperacion internacional, ONG, gobiernos
nacionales e incluso locales, asi como asociaciones de municipios. Es este
encuadre dentro de las luchas de emancipacion de las mujeres y de los aportes
conceptuales, analiticos y politicos de los estudios de género, el que marca la
radical diferencia con el enfoque y relacion tradicional de los gobiernos municipales
hacia las mujeres, concebidas solamente en sus roles de madre, esposa, ama de
casa, como beneficiarias pasivas de la asistencia social y como incondicionales
voluntarias sacrificadas por el bien de los demas.

3.11 El concepto de género, como instrumento analitico, permite desvincular a las
mujeres del determinismo biologico y visualizar las bases historicas, sociales,
economicas y culturales sobre las que se han construido y reproducido las
desigualdades jerarquicas entre hombres y mujeres. Y como contiene en si mismo
el potencial de cambio, es un concepto que se asocia adecuadamente con el de la
innovacion de la gestion municipal.

3.12 La perspectiva de género en las politicas publicas locales facilita una nueva
forma de ver y pensar los problemas, las necesidades y demandas, los procesos
Sociales y los objetivos del desarrollo local. Es una perspectiva consustancial a la
gestion municipal que responde al desafio de la innovacion, que articula eficiencia
y bienestar, que se abre a la inclusion de la diversidad social y que alienta la
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liberacion de las energias sociales para mejorar equitativamente la calidad de vida
de las comunidades.

3.13 La perspectiva de género significa también:

*Una metodologia de trabajo a favor del principio de equidad de género y en contra
de la discriminacion-subordinacion de las mujeres.

. El reconocimiento de la heterogeneidad de las necesidades y demandas de
la poblacion, considerando las de los hombres y mujeres sin confundirlas como lo
mismo, asi como el reconocimiento de las consecuencias diferenciales de las
politicas y programas en la vida de las mujeres y los hombres.

. La posibilidad de establecer una nueva relacion de calidad entre el gobierno
local y las mujeres, que privilegie la identidad ciudadana de las mujeres, sus
derechos humanos y su papel de actores estratégicos del desarrollo local.

3.14 El enfoque de género puede lograr la ampliacion real y permanente de las
opciones de las mujeres respecto de su acceso igualitario a las oportunidades de
desarrollo, a la vez que potencia también a las organizaciones sociales bajo sus
condicionantes socioecondmicos, culturales, étnicos, etc., como actores
estratégicos de la politica publica local.

3.15 Por medio de la incorporacion de la perspectiva de género en la gestion
municipal, se contribuye entonces a romper barreras culturales y a redistribuir el
poder entre los géneros en un esfuerzo decidido por fortalecer la equidad social y
lograr las metas del desarrollo humano.

3.16 La perspectiva o enfoque de género en las politicas publicas de cualquier
nivel, no se refiere sélo al hecho de tomar en cuenta a las mujeres sino también a
la consideracion de las diferencias entre hombres y mujeres, las desigualdades
marcadas por esas diferencias y las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

3.17 La equidad de género supone un disfrute equitativo de hombres y mujeres de
los bienes sociales y las oportunidades de los recursos y recompensas. La equidad
de género no significa que hombres y mujeres sean iguales, pero si que lo sean sus
opciones y posibilidades de vida. El énfasis en la igualdad de género y el
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empoderamiento de las mujeres no presupone un modelo definitivo de igualdad para
todas las sociedades, pero refleja la preocupacion de que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades de tomar decisiones y trabajen juntos para
lograrlo.

3.18 Dada las actuales disparidades, un tratamiento igualitario a hombres y
mujeres no es suficiente como estrategia para alcanzar la igualdad de género. Un
tratamiento igualitario en un contexto de desigualdad puede significar la
perpetuacion de las disparidades. Lograr la igualdad de género requerira cambios
en las practicas institucionales y en las relaciones sociales, porque a través de éstas
se refuerzan y mantienen las disparidades. También requerira un mayor
protagonismo de las mujeres en el disefio de sus sociedades.

3.19 La igualdad real es la resultante del ejercicio concreto de los derechos y
oportunidades a los que las mujeres tienen acceso en determinadas sociedades y
marcos constitucionales. Puede haber igualdad formal pero no real, cuando pese al
mandato constitucional y a la declaracion de derechos humanos, las mujeres tienen
desigualdad de oportunidades, de trato y de derechos econdmicos, politicos,
culturales y sociales.

3.20 La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se fundamenta en el
principio de igualdad y se refiere a la necesidad de corregir las desigualdades que
existen entre hombres y mujeres en la sociedad. Constituye la garantia de que
mujeres y hombres puedan participar en diferentes esferas (economica, politica,
participacion social, toma de decisiones) y actividades (educacion, formacion,
empleo, etc.) sobre bases de igualdad. El mecanismo de accion positiva tiene como
fin contrarrestar las desigualdades de partida para que la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres sea una realidad.

3.21 Sobre el tema la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que la igualdad entre el hombre y la mujer es un derecho humano
consagrado en la Constitucion Federal y en los Tratados internacionales; por tanto,
existe prohibicion del legislador de discriminar por razon de género, es decir, frente
a la ley deben ser tratados por igual, pues se busca garantizar la igualdad de
oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
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economica, politica y juridica del pais, sin distincion alguna por causa de su sexo,
dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varén en el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.

[..]

3.22 En congruencia con lo anterior, el Pleno del Maximo Tribunal del pais
establecié6 que existe mandato constitucional y convencional para garantizarla la
paridad de género en la integracion de los ayuntamientos, lo que provoca
instrumentar mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los
hombres; y, fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de
aquéllas en todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

[..]

Criterio juridico: Existe mandato constitucional para garantizar el principio de
paridad de género en la conformacion de los Ayuntamientos, como deriva del texto
expreso de los articulos 10., parrafos primero y tercero; 4o., primer parrafo; y 41,
fraccion I, de la Constitucion Federal, asi como de los diversos Il y Ill, de la
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 2 de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 25 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 4, 5 y 6 de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Por ende, en la configuracion de cargos de eleccion popular impera una obligacion
de observar el principio de paridad de género, lo que provoca instrumentar
mecanismos para reducir las desigualdades entre las mujeres y los hombres; y,
fundamentalmente, para lograr una participacion plena y efectiva de aquéllas en
todos los ambitos en los que se desarrolla el servicio publico.

Justificacion: Una lectura integral y funcional del sistema normativo del Estado
Mexicano conduce a razonar que existe mandato para prever la paridad de género
horizontal en la integracion de los Ayuntamientos, ya que ello constituye una medida
para hacer efectiva la igualdad entre la mujer y el hombre. No es obstaculo que la
Constitucion no aluda a paridad vertical y horizontal, toda vez que es suficiente con
el reconocimiento de la paridad de género; aunado a los compromisos derivados de
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los tratados internacionales de los cuales deriva la obligacion del Estado Mexicano
de llevar a cabo acciones que la hagan efectiva o por las cuales se logre. Aun mas,
del analisis de las constancias del procedimiento del que derivo el Decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion de seis de
junio de dos mil diecinueve, se tiene que el Poder Reformador buscé dar un paso
mas para el logro de la igualdad sustantiva, ya que es un componente esencial para
eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres.

3.23 Bajo ese marco legal y jurisprudencial, los iniciantes plantean adiciones y
reformas respecto a la Ley Organica Municipal, con el objeto de que los
Ayuntamientos impulsen acciones, politicas y programas para el fortalecimiento de
los derechos de las mujeres y las nifias, erradicando cualquier tipo de violencia.

3.24 Para lograr lo anterior, proponen impulsar la transversalidad de la perspectiva
de género, a través de procesos de planeacion y desarrollo, que se implementaran
como politicas publicas de la administracion municipal.

4. Conclusiones

Finalmente, se celebra el interés de las y los iniciantes en impulsar el fortalecimiento
y derechos de las mujeres y nifias de los municipios de Guanajuato, impulsando la
transversalidad de la equidad de género, para eliminar la discriminacion por género
que no encuentra justificacion legitima y vulnera los principios de igualdad y no
discriminacion, establecidos en los articulos 1° y 4° de la Constitucion Federal.

Como parte de la metodologia, se llevo a cabo la mesa de trabajo el dia 07
de junio del afo en curso en la que estuvieron presentes diputadas y diputados
integrantes de la Comision, asesores de los grupos parlamentarios de estos, asistié
personal del poder ejecutivo; Coordinacién General Juridica y del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses en compafia de su titular, una representante del Instituto
de Investigaciones Legislativas, asi como la secretaria técnica de la Comision, los
cuales realizaron diversas consideraciones.

La presidencia de la Comisién de Asuntos Municipales instruyo a la secretaria
técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl 'y 272, fraccion VIl inciso
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e) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que
fue materia de revision por las diputadas y los diputados integrantes de esta
comision dictaminadora.

Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comisiéon de Asuntos
Municipales.

La iniciativa que se dictamina tiene por objeto fortalecer los derechos de
mujeres y nifas a fin de lograr el objetivo de consolidar la igualdad sustantiva, esto
a través de una adecuacion normativa en el ambito municipal, a fin de que los
ayuntamientos adopten las medidas necesarias para incorporar la perspectiva de
geénero en todas las acciones de la administracion publica municipal, y propone lo
siguiente:

A decir de los iniciantes, en la exposicion de motivos se dice que:

[...] Las mujeres no han alcanzado de forma plena el derecho de acceso a la
justicia; persisten practicas de discriminacion escolar y laboral; el acoso y la
violencia de género siguen siendo formas cotidianas con las que las mujeres se
enfrentan dia a dia; no se cuenta con un plano de igualdad para que mas mujeres
accedan a igualdad de condiciones en el plano economico; subsisten diferencias
Salariales entre hombres y mujeres en similares actividades; tampoco se ha
alcanzado la plena igualdad en la toma de decisiones publicas; entre otros aspectos.
Ante este escenario resulta fundamental incorporar acciones por parte de las
autoridades en los tres niveles de gobierno para lograr que las nifias y mujeres
gocen plenamente de sus derechos.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PAN, refrendando su compromiso
para fortalecer los derechos de las mujeres y nifias a fin de lograr el objetivo de
consolidar la igualdad sustantiva en nuestro Estado, que presentamos esta
propuesta de adecuacion normativa en el ambito municipal, a fin de que los
Ayuntamientos adopten las medidas necesarias para incorporar la perspectiva de
género en todas las acciones de la administracion publica municipal.
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[..]

[...] el Estado Mexicano deber generar acciones que promuevan la
transversalizacion de la perspectiva de género en las decisiones publicas. La
transversalizacion de la perspectiva de género puede definirse de acuerdo con el
Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas:

“Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que
se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y
en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y
experiencia de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante
en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que las
mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la
desigualdad. EI objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los
géneros”.

[..]

[...] pese a este marco regulatorio tanto en el ambito internacional, federal y
local, el marco normativo municipal no es lo suficientemente robusto para que esta
obligacion se desplieque en toda la administracion municipal, toda vez que el
municipio es la forma de gobierno mas cercana a la ciudadania. [...]

[..]

[...] a la fecha no existen instancias municipales para la mujer en la totalidad
de municipios del Estado debido a diversas circunstancias de la estructura y
alcances de cada uno de estos. Ademas, es necesario que las obligaciones ya
contenidas en diversos cuerpos normativos estatales y que incluyen a los municipios
queden debidamente plasmadas en los ordenamientos legales que rigen la vida
municipal. Es por ello que se considera fundamental que se establezca dentro del
marco normativo municipal la obligacion para que los Ayuntamientos incluyan la
transversalizacion de la perspectiva de género en los ejercicios de planeacion,
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presupuestacion y disefio de politica publica a fin de que desde el ambito municipal
se fortalezca el acceso pleno de las mujeres y nifias a iguales oportunidades y se
combata toda forma de violencia contra las mismas.

[..]

Impactos:

|. Impacto juridico. Se modifican diversas disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato a fin de establecer la perspectiva de
género en las politicas, acciones, programas, presupuesto y planeacion
municipal, a fin de hacerla congruente con el marco constitucional,
internacional y las diversas normas de caracter estatal, con el objetivo de
fortalecer los derechos de mujeres y nifias en el Estado de Guanajuato, a fin
de hacer realidad la igualdad sustantiva y el acceso a una vida libre de
violencia.

Il. Impacto administrativo. La iniciativa que se plantea armoniza diversas
disposiciones legislativas que establecen obligaciones a todos los 6rdenes
de gobierno, y por ende establece disposiciones que deberan ser acatadas
por la administracion municipal y el propio Ayuntamiento.

l1l. La presente iniciativa no tiene impacto presupuestal al no traer consigo la
generacion de nuevas plazas o cambios en la estructura administrativa.

IV. Impacto social. La presente propuesta de reforma fortalecera los derechos
humanos de las mujeres guanajuatenses y contribuira a eliminar una forma
de violencia al establecer la transversalizacion de la perspectiva de género
en la actuacion de las autoridades municipales.

Competencia de la Comisidn para conocer de la iniciativa.

El Poder Legislativo del Estado a través de la Comisién de Asuntos
Municipales, resulté competente para conocer la materia de la iniciativa que incide
en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, de conformidad con lo
previsto en el articulo 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, dicta que corresponde a la Comision de Asuntos
Municipales, el conocimiento y dictamen de las iniciativas de ley o modificaciones,
relacionadas con la legislacién organica municipal, siendo el caso que nos ocupa.
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Consideraciones de la Comision.

Del analisis de la iniciativa y en atencidn a su exposicion de motivos, se
identifican diversos elementos, entre estos, el de instaurar como una de las acciones
primordiales de los ayuntamientos, la promocion de politicas y programas para el
fortalecimiento y promocion de los derechos de mujeres y nifias y la erradicacion de
cualquier forma de violencia contra las mujeres. Se prevé también, como parte de
las atribuciones de los ayuntamientos, el establecer la transversalizacion de la
perspectiva de género en la planeacion, presupuestacion e implementacion de
politicas publicas a fin de lograr consolidar una cultura de igualdad y respecto a los
derechos humanos.

Con esta disposicion se busca lograr que las instancias que conforman la
administracién publica municipal incorporen la perspectiva de género en el
desarrollo de sus actividades, planes y programas a fin de lograr consolidar una
cultura de igualdad y respeto a los derechos de las mujeres y nifias. También se
establece como una atribucion de las comisiones de igualdad de género
municipales, el seguimiento y promocion de las politicas de transversalizacion de la
perspectiva de género en la actuacion de la administracion publica municipal, a fin
de que tales acciones tengan un seguimiento y se garantice su implementacion.

Guanajuato cuenta con una legislacion arménica que permite el desarrollo de
acciones publicas encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres, dicha
legislacién esta en sintonia con los ordenamientos y disposiciones federales y los
tratados internacionales ratificados por México. Aun con este marco regulatorio
tanto en el ambito internacional, federal y local, el marco normativo municipal no es
lo suficientemente robusto para que la atribucion u obligacion, se despliegue en toda
la administracion municipal. Esta comision legislativa, acorde al iniciante, considera
necesario que las atribuciones u obligaciones ya contenidas en diversos cuerpos
normativos, queden contempladas en el ordenamiento legal que rige la vida
municipal. Es importante que se establezca dentro del marco normativo municipal
la obligacién para que los ayuntamientos incluyan la transversalizacion de la
perspectiva de género desde la planeacion, organizacion, ejecucion y control de
programas y proyectos en los que se busque conciliar intereses de mujeres y
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hombres, con el fin de eliminar las brechas de género y promover la igualdad de
oportunidades.

Del analisis hecho a la iniciativa, se observa que tiene la finalidad de dar
mejor soporte acorde al principio de legalidad, esto para que los municipios atiendan
oportunamente lo que la ley que les regula y mandata. Luego entonces, esta
comision dictaminadora coincide con los proponentes en los argumentos vertidos
dentro de la propuesta, ya que las adiciones en lo substancial, de atribuciones y
funciones a la administracion municipal, daran un estandar para que se pueda
establecer y ejecutar politicas publicas articuladas y con perspectiva de género.

Modificaciones a la iniciativa.

Quienes dictaminamos, consideramos conveniente modificar la propuesta
respecto al verbo impulsar contemplado en la redaccion del articulo 9-3 y en el inciso
x) del articulo 76, y cambiarse por el verbo establecer buscando asi la armonizacion
con otras leyes como lo es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato; Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia en el Estado de Guanajuato; y, Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Guanajuato, que sefialan verbos que son contundentes
como “formular, implementar y conducir”, por lo que, en este sentido y en un ejercicio
de interpretacion podria generar confusion y por ende no ser concordante en el
ejercicio que tendrian que hacer los ayuntamientos.

En el mismo orden de ideas, como parte del analisis y reflexién hecha en la
mesa de trabajo para el estudio y dictaminacién de la iniciativa, estimamos
conveniente suprimir la propuesta respecto al verbo supervisar contemplado en la
redaccion de la fraccion VII del articulo 83-10, lo anterior y toda vez que esta
atribucion esta contemplada de facto en las funciones propias de los integrantes de
ayuntamiento previstas en los articulos 77 al 79 de la Ley en comento. La fraccion
VIl al articulo 83-10, quedd en los términos planteados por los iniciantes, en cuanto
a la renumeracion.

Finalmente, se mantuvo el articulo transitorio propuesto en la iniciativa.
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Esta comisién dictaminadora, considera que con las propuestas realizadas
por los iniciantes para adicionar el articulo 9-3 y reformar los articulos 76 y 83-10 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; los ayuntamientos estaran
cumpliendo con las obligaciones constitucionales y legales que les son aplicables.

La reforma abonara al fortalecimiento de una politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, encaminando a la administraciéon municipal a la
promocioén de los derechos de las nifias y las mujeres, y la erradicacion de cualquier
tipo de violencia o discriminacion contra estas, impulsar la trasversalidad de la
perspectiva de género en el disefio e implementacidon de politicas publicas,
coadyuvara a que las mujeres también sean actoras determinantes en el diseno,
implementacion, seguimiento y evaluacion de toda iniciativa impulsada en esta
direccion.

En este orden de ideas, resulta oportuna la propuesta realizada ya que no
solo se busca salvaguardar los derechos humanos de las nifias y mujeres, sino
también posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de
decisiones en los distintos ambitos.

Debido a lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona un articulo 9-3 y se reforman los articulos 76 y 83-10

de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, para quedar como
sigue:

Articulo 9-3.- Los Ayuntamientos estableceran acciones, politicas y programas
para el fortalecimiento y promocioén de los derechos de las mujeres y nifias y la
erradicacion de cualquier tipo de violencia o discriminacidn contra las mujeres.

Articulo 76. ...
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a) aw)...
x) Establecer la transversalidad de género en el desarrollo e implementacion de los

procesos de planeacion, programacion presupuestacion, disefio de politicas
publicas y evaluacién dentro de la administracion publica municipal.

Articulo 83-10 ...

laVl...

VII. Promover la integracién de la perspectiva de género en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacion, disefio de politicas publicas vy

evaluacion de la administracion publica municipal; y

VIIl. Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

TRANSITORIO

Inicio de vigencia
Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 19 de julio de 2022
La Comision de Asuntos Municipales
Firma electrénica

Bricio Balderas Alvarez
Diputado presidente
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Armando Rangel Hernandez
Diputado vocal

Voto en contra
Ernesto Millan Soberanes
Diputado vocal

Jorge Ortiz Ortega
Diputado vocal

Ruth Noemi Tiscareio Agoitia
Diputada secretaria
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64-63-84-26-a1-67-5a-2b-e7-c4-bf-6a-44-0e-a7-18-d5-cd-5c-d9-ae-b4-37-26-83-5b-4a-d7-b1-66-56-b9-75-09-3d-65-3b-a3-b7-6c-4a-70-51-10-d6-
db-71-e4-f3-4b-20-dd-22-68-3c-63-a7-a5-5a-7f-37-79-e1-b2-dc-9c-08-dc-56-36-e0-fc-d9-46-ed-66-27-e4-21-b2-6a-49-01-d6-38-b4-eb-35-db-ab-
12-27-81-f8-49-f7-7b-3d-4e-c5-db-81-00-f7-2e-b2-1c-62-cc-1f-b0-3e-1f-82-13-e9-d6-5a-f3-23-0a-f8-50-11-83-77-85-40-02- 1e-1f-ce-55-56-34-8a-
€9-f1-b9-b5-09-cf-f9-bc-20-a8-c3-94-92-00-6b-4f-78-ee-30-a6-54-17-46-51-39-ce-ee-29-ef-8f-1e-d4-b1-44-d5-b6-8c-40-28-48-cb-fe-19-29-18-da-
c0-c5-d7-60-f1-ca-5a-b1-b0-d1-25-6¢-6e-90-d9-c5-b7-0c-8e-22-05-8f-1c-71-f1-4b-28-0e

Fecha 19/07/2022 09:15:39 p. m. - Fecha 19/07/2022 09:15:40 p. m. - indice: 278096728
(UTC/CDMX): 19/07/2022 04:15:39 p. m. (UTC/CDMX): 19/07/2022 04:15:40 p. m. Fecha 19/07/2022 09:15:44 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/07/2022 04:15:44 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

637938441403954202

1laM3XtHYTjc9FF+YTYRxeRt1/Y=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ERNESTO MILLAN SOBERANES Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.49 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 19/07/2022 10:34:27 p. m. - 19/07/2022 05:34:27 p. m. Estatus: Vélida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

2b-a1-66-e8-33-2e-b9-42-e5-e9-50-5¢c-ca-96-ea-df-ae-a4-03-cd-1b-08-63-44-4d-cd-02-e6-d9-99-35-14-53-1f-1c-4a-5e-51-f7-39-da-a1-60-cb-fa-8b-
b8-cf-ab-2a-17-77-9f-aa-9b-ac-75-33-f2-0e-23-a6-2a-80-e8-8c-a6-38-d7-94-60-bf-30-a0-39-fe-a4-75-24-c4-01-8b-a1-ac-6d-60-1e-f0-32-9f-88-bf-c7-
cc-cc-55-fa-0f-48-4b-f6-32-66-12-62-5a-61-8a-1a-5¢c-9d-d3-47-ea-67-cb-3f-60-00-c4-95-e2-9f-6a-d3-73-e1-f1-38-35-50-6b-e3-57-fb-1f-af-67-c6-d1-
2f-38-48-e9-e2-2e-52-91-da-e2-3d-7d-d5-0e-2d-87-c9-a5-0b-88-ea-f1-dc-78-ae-61-76-ba-58-f0-f7-aa-72-a4-fe-0d-4e-e1-10-fc-eb-a4-ad-22-eb-32-
29-95-52-93-ff-bc-b1-d2-3a-18-17-6f-97-7c-46-26-f2-7f-3f-bf-b0-7f-8a-bb-9a-ca-53-0b-b7-1f-9c-26-e2-4e-98-7e-c7-97-5¢c- 1d-64-5¢-f3-a3-7a-e3-1d-
bb-00-61-2b-b9-6b-af-81-c1-06-4c-69-94-45-cc-dc-41-a7-71-d8-1d-d3-3b

Fecha 19/07/2022 10:34:34 p. m. - Fecha 19/07/2022 10:34:36 p. m. - indice: 278108379
(UTC/CDMX): 19/07/2022 05:34:34 p. m. (UTC/CDMX): 19/07/2022 05:34:36 p. m. Fecha 19/07/2022 10:34:41 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/07/2022 05:34:41 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

637938488765558028

9voeySQ2e+VrXwBOWH +veT5fl4M=



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: BRICIO BALDERAS ALVAREZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.39 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 19/07/2022 10:58:26 p. m. - 19/07/2022 05:58:26 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

9d-9c-6f-48-de-42-74-e9-b7-3f-6b-b6-f4-c0-4b-8f-9c-7b-58-be-17-f5-4b-08-a9-26-ca-6¢-74-dd-a6-bc-1d-4d-41-e2-b8-91-44-3f-4d-47-97-5a-44-51-
00-ac-16-c6-3f-15-b2-67-18-32-84-e0-bc-d0-36-44-64-a7-4d-a0-2b-6¢-8d-7d-cf-3b-a8-44-ec-93-3b-9d-00-0e-8d-98-f9-4f-a0-f9-54-64-64-90-0d-5a-
Cadena de Firma: 51-89-01-fc-2c-bb-81-f5-c4-4e-a7-42-6d-ed-0d-61-c9-54-f8-20-a1-a7-9c-51-e4-0e-11-fc-9b-7a-d6-31-f0-d7-77-af-fb-57-53-2a-86-b8-b 1-98-32-3a-
52-98-66-93-26-fa-9d-67-b2-25-30-2f-25-f0-9d-c0-ac-6¢-4f-be-ad-51-ff-b8-2e-3c-b4-03-11-7e-33-6e-bc-83-9e-cc-1f-48-20-77-33-12-79-25-a2-d5-
ed-41-9e-60-5a-59-e8-e4-14-c7-24-b4-07-c9-4e-05-13-a3-c5-49-f9-00-ed-4d-d4-3e-ef-45-04-74-9e-b4-cc-51-c7-0e-91-f0-55-ff-a4-f3-22-d7-46-b3-
da-f6-c6-c7-d2-af-fc-f6-b0-38-5a-d7-53-18-cc-4a-77-7d-8¢-30-a7-9d-b8-ff-aa-cd

Fecha 19/07/2022 10:58:33 p. m. - Fecha 19/07/2022 10:58:33 p. m. - indice: 278111061
(UTC/CDMX): 19/07/2022 05:58:33 p. m. (UTC/CDMX): 19/07/2022 05:58:33 p. m. Fecha 19/07/2022 10:58:37 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 19/07/2022 05:58:37 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 637938503135311058

Datos

Estampillados: E4U4ydnVuxllkZWjcvhGBIsI9Ho=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




