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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, le fue turnada
la propuesta de punto de acuerdo formulada por el diputado Ernesto Milldn
Soberanes, integrante del grupo parlamentario MORENA, con la finalidad de
enviar exhorto a la Secretaria de Desarrollo Econémico y Sustentable del
Estado de Guanajuato para que en uso de sus facultades remueva o solicite
la remocion del requisito de Burd de Crédito del programa “Crédito Menor”
y del programa “Fondo de Arranque” a las solicitudes de crédito de hasta
$120,000.00 (ciento veinte mil pesos 00/100).

De conformidad con los articulos 89, fracciéon V; 107, fraccién VIy 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:

Consideraciones
1. Antecedentes

~ En sesion ordinaria de 03 de marzo del ano 2022, la presidencia de la
Mesa Directiva tumné a la Comisién de Desarrollo Econémico y Social, para
" efectos de sU “estudio y dictamen, la propuesta de pun’ro de acuerdo’
referido en el proemio del presente dictamen, con-fundamento en el arficulo.
107 frocuon VI de la Ley Orgonlco del Poder Leglslo’nvo del Estado de
GUOHOJUCITO

El 31 de marzo del presente ano 2022, se radicé la propuesta de
punto de acuerdo acordando como metodologia para su estudio y
dictamen, realizar una mesa de trabajo a la cual se convocaron a quienes
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conformamos la Comision de Desarrollo Econdmico y Social, al diputado
proponente, el diputado proponente, a representantes de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable, de la Coordinaciéon General Juridica y de
Fondos Guanajuato, los asesores de los grupos parlamentarios
representados en la comisiéon y la secretaria técnica.

En fecha 14 de junio del ano en curso se desarrollé la mesa de trabajo
establecida, a la cual asistieron el diputado presidente, integrantes de esta
comision, el diputado proponente del punto de acuerdo, los asesores de los
grupos parlamentarios representados en la comisién, personal de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, de Fondos Guanajuato y
de la Coordinaciéon General Juridica, asi como la secretaria técnica.

2. Valoracion de la propuesta.

De la exposicion de motivos de la propuesta de punto de acuerdo
se resalta lo siguiente:

[...]
"Como es por todos bien sabido, desde el afio 2019 Guanajuato, México y
el mundo entero entré en una pandemia provocada por el virus SARS COV2,
mismo que hizo que miles de propietarios de tiendas, ferreteras, papelerias,
bares, restaurantes y empresas en general tuvieran una crisis econémica de
la cual realmente los gobiernos no son culpables.

El cierre de actividades productivas provocé que muchos de los duefos de
los negocios, acudieran a préstamos bancarios, familiares, con instituciones
financieras o a solicitar los créditos y apoyos que otorgaban los gobiernos
Federal y Estatal, esto con la intencién de mantener vivos los negocios para
‘cuando se produjera la apertura de las actividades.

En el Estado de Guanajuato existen programas que lleva a cabo la
Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable denominado y conocido
por la ciudadania como "FONDOS GUANAJUATO", este programa en el
periodo 2018 al 2021 recibié mds de 25mil solicitudes de crédito, de las cuales
mas de 20mil solicitudes no sobrepasaban los 100mil pesos de crédito, lo que
nos hace darnos cuenta de que la gran mayoria de las personas que piden
o0 se acercan a estos créditos son duefos de pequenos negocios. Sin
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embargo, en este mismo periodo mucho se han quedado fuera de los
préstamos por un requisito.

Algunos de los subprogramas de FONDOS GUANAJUATO y que el dinero se
encuentras en distinfos Fideicomisos, es el denominado “"CREDITO MENOR”",
cuyo objetivo, dicen las reglas de operacion 2022, emitidas por el Comité
Técnico de este fideicomiso, es el estimular la generacién de empresas y
empleos en el Estado de Guanajuato.

Contintan el documento mencionando que son objetivos especificos del
Programa: establecer los MECANISMOS DE ACCESIBILIDAD a
Financiamientos dirigidos a personas fisicas o.morales cuya actividad
empresarial sea arfesanal, agroindusfrial, industrial, comercial y de
servicios, IMPULSANDO LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES
Y HOMBRES.

Ofro de ellos, es el programa Fondo de Arranque, que tiene como objetivo
especifico apoyar a las Personas Emprendedoras a fravés de
financiamientos para la adquisicion de capital de trabajo y activos fijos.

Los apoyos econdmicos de estos programas van de los $5mil y hasta los

$500mil pesos, dependiendo el programa al que se solicite el apoyo, sin

embargo, uno de los requisitos para acceder a estos apoyos es la solicitud

de avuforizacion para consulta de Buré de Crédito, que no es mds que el

poder revisar si tienes o tuviste deudas y como coloqu:almem‘e se dice
"estas en-burd”.

" Es sabido el sin fin de formas en las que se puede caer en burd de crédito,
que van desde las mds-sencillas como no pagar servicios o el celular hasta
la falta de pago de créditos previos, y que para salir de burd se necesitan
5 anos o el pago total del adeudo, sin embargo estos dos anos pudo
ocasionar que miles de guanajuatenses-cayeran en algin supuesto y
actualmente estén en esta penosa situacion, y que este tipo de créditos
sea la luz al final del funel para regresar la frcmqu:lldod al negoc:o y asus

-vidas. v _

. Como ya blen lo dije al principio de mi expOSICIon la pondemlo pego y’
pegd fuen‘e a todos y mds a los proplefonos de negocios;, mismos que
también requieren de un afo de antigiedad de la acfividad que
desarrollen para acceder a los créditos, lo que en automdtico hace que
estos solicitantes estuvieran abiertos. en funcionamiento durante Ila
pandemia de COVID, no queremos que nadie se quede fuera por estar
en burd y es por eso que creemos importante que por lo menos este ano
2022 que estda siendo de recuperacion econdmica en el pais, el requisito
de autorizacién para consulta de buré de crédito hasta la cantidad de
$120,000 sea removido de las reglas de operacion.
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Analizadas las motivaciones del iniciante, en mesa de trabagjo,
realizamos las siguientes consideraciones.

3. Andilisis de la propuesta de punto de acuerdo

El estado de Guanajuato, al igual que todo el pais, ha enfrentado
dificultades en los Ultimos dos anos, debido a-una variacion de factores
sociales, sanitarios, politicos y econdmicos, que han pues’ro en riesgo el
bienestar de las familias guanajuatenses.

La Sexagésima Quinta Legislatura a través de esta Comision
dictaminadora tienen como prioridad realizar cualquiera accién que se
encamine a fortalecer la economia, el empleo y los programas sociales, a
través de estrategias incluyentes e innovadoras con mecanismos vy
herramientas de simplificacion administrativa que permitan a la poblacién
guanajuatense el acceso oportfuno a los apoyos de los programas sociales
y servicios otorgados por el gobierno del Estado.

Fondos Guandjuato de financiamiento es. una instituciéon
autosustentable del gobierno del Estado que satisface las necesidades
viables de financiamiento de las micro, pequefads y medianas empresas, y-
emprendedores de forma preferente, occesible suficiente y oportuna; con
asesoria y capacitacion, fomentando con ello la mejora en su capacidad
produc’rlvo compefmwdod y desorrollo economlco pcrc elevor el nivel de
vida de Ios guanajuatenses

En dicha institucion se han venido realizando funciones y actividades
como Organismo Estatal de Financiamiento en apoyo a la Micro, Pequena
y Mediana empresa con proyecciéon hacia la generaciéon de empleo, el
fortalecimiento de la economia local y beneficio social.
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Actualmente en Fondos Guanajuato, existen diversos programas de
financiamiento, que apoyan a la generacién y continuidad de las empresas
y negocios de las familias en el Estado, entre ellos los llamados "Crédito
Menor” con un monto alcanzable de hasta $250,000.00 doscientos
cincuenta mil pesos, el cual tiene como objetivo, establecer los mecanismos
de accesibilidad a Financiamientos dirigidos a personas fisicas o morales
cuya actividad empresarial sea artesanal, agroindustrial, industrial,
comercial y de servicios, impulsando la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, a través de la incorporacion gradual de la perspectiva
de género, para alcanzar un desarrollo pleno del ejercicio de sus derechos..

De igual forma se cuenta con el Programa “Fondo de Arranque
(Emprendedores)”, con monto limite alcanzable de $2°500,000.00 dos
millones quinientos mil pesos, el cual estd dirigido a apoyar potencialmente
a cualquier Persona Solicitante y estén establecidas y con domicilio fiscal en
el estado de Guanajuato, que tengan necesidad de un Financiamiento
destinado para adquisicion de capital de trabajo y activos fijos, y que
cumplan con los mecanismos de elegibilidad establecidos en las reglas de
operacion.

Pord acceder a dichos créditos el Comité Técnico del Fideicomiso
denominado Fondos Guanajuato de Financiamiento expidiod, en el ejercicio
~ de sus facultades las reglas de operacion para cada uno de los programgas
de financiamiento en la institucion.

Entre los requisitos de 1os programas crediticios antes mencionados
se encuentra, eén.ambos, la autorizacion de consulta en el Burd de Crédito,
con la finalidad de revisar ciertas circunstancias en relacién ‘con el
solicitante. ' o ' L

En el caso de la consulta para el “Crédito Menor” establecen las

reglas de operaciéon en su articulo 18, fraccion IX, que para acceder no se
deben registrar los siguientes supuestos: a) Pasivos que no hayan sido
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manifestados en su solicitud y que incidan o afecten en su capacidad de
pago del Financiamiento. b) Que presenten Financiamientos en cartera
vencida con mds de 3 mensudlidades. c) Que se haya ocasionado
quebranto a instituciones que otorgan crédito.

En el caso del “Crédito de Arranque” las reglas de operacion sdélo
establece que de la consulta al Buré de Crédito se compruebe que las
referencias comerciales y personales del mismo sean favorables.

De las opiniones vertidas en la mesa de trabajo, el director general
de Fondos Guanajuato precisdé que, en efecto, para acceder a los créditos
de la institucion se establece el requisito de la autorizacion de consulta del
Burd de Crédito como fuente de informacioén del solicitante, sin embargo no
es impedimento para acceder a los créditos, sino que se consideran
circunstancias como restricciones dependiendo y analizando la calificacién
en las diferentes categorias que arroja el burd de crédito.

De la informacién que arroja la consulta referida, derivan resultados
como la- calificacién por niveles que dependen de los afrasos por dias que
tiene el solicitante en relacién con cualquier crédito o servicio contratado y
también las que son llamadas claves de prevencién 'que refieren situaciones
relacionadas con cuentas fraudulentas de la persona solicitante o
circunstancias en la forma-de pago con relacion-a los créditos o servicios
con los que cuenta.

El' “Crédito "de Afrancue” considera un proceso’ diferente en el
dcceso.» pUes se-dirige a aquellas solicitudes para iniciar o emprender.un
negocio, enfocado principalmente a quienes tengan un plan en las
incubadoras del Estado, para este supuesto las reglas de operacién se
encuentran en la posibilidad de otorgarlo a quiénes tengan un buen historial
crediticio sin especiﬁcor en qué condiciones se debe enconftrar el solicitante
sobre este concepto en cuanto a niveles de calificacidn o claves de
prevencion.
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Ante tales circunstancias y analizados cada uno de los comentarios
emitidos por las autoridades en la mesa de trabajo, quienes integramos la
Comision de Desarrollo Econémico y Social, coincidimos en seguir apoyando
a las familias guanajuatenses a través de las instituciones gubernamentales
dirigidas a reactivar la economia en el Estado, por lo que consideramos girar
el exhorto propuesto por el iniciante, modificando la redaccién del punto
de acuerdo para precisar que se busquen las alternativas y modificaciones
necesarias en las reglas de operacién para los llamados “Crédito Menor” y
“Crédito de Arranque™ con la finalidad de que se pueda ampliar el
otorgamiento hasta el mayor de sus montos limite a las personas solicitantes
y en concordancia de lo informacién que arroje la consulta del burd de
crédito.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 171 la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, proponemos a la Asamblea
la aprobacién del siguiente:

ACUERDO

Unico. La SexogésimO'QUimo Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato efectUa un respetuoso exhorto a la Secretaria .
de Desarrollo -Econdmico y Sustentable del Estado de Guanajuato y a
Fondos Guanajuato de Financiamiento para que, en uso de sUS facultades,
consideren modificaciones en las reglas de operacién vigentes para los
Programas denomlnodos “Crédito ‘Menor" y "Crédito de Aranque”,
procurando Tener una perspectiva integral de la mformocxon que derlve del
historial credl’rlcno de los solicitantes con el ObJeTO de omphdr Ia coberturade
los progromos de financiamiento.
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