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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dip. Martin Lopez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Desarrollo Econémico y Social de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado le fue turnada lainiciativa de Ley
para Fomentar el Acceso al Financiamiento a las Pequenas y Medianas
Empresas, formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 107,
fraccién 1y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Antecedentes

El 23 de junio de 2022, la presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado turné a la Comisiéon de Desarrollo Econdmico y Social,
para su estudio y dictamen, la iniciativa senalada en el proemio del presente
dictamen, con fundamento en el articulo 107, fracciéon | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

El 20 de julio del mismo ano, la Comision legislativa radico la iniciativa,
y aprobd por unanimidad la metodologia para su estudio y andlisis, en los
siguientes términos:

1. Remitir la iniciativa para efectos de su consulta con fecha limite de
respuesta el 25 de agosto del ano en curso a:

e La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, y

e La Coordinacién General Juridica.

2. Establecer un micrositio en la pdgina web del Congreso del Estado
1
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DE GUANAJUATO
para consulta ciudadana de la iniciativa, hasta el dia 25 de agostfo del ano
en curso.

3. Elaborar comparativo con las respuestas derivadas de la consulta de
la iniciativa, por parte de la secretaria técnica.

4. Remitir la iniciativa a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso, para que realice un andlisis de la propuesta considerando el
impacto presupuestal, con fecha limite de respuesta al dia 25 de agosto del
ano en curso.

5. Mesa de trabajo en la que participardn las diputadas y los diputados
integrantes de la comisién, representantes de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable y de la Coordinacién General Juridica; asi como los
asesores de los grupos representados en la comision y la secretaria técnica.

6. Reunién de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social para la
discusidn y, en su caso, aprobacién del dictamen.

En fecha 30 de agosto del ano en curso, se llevd a cabo la mesa de
trabajo en las que participaron integrantes de la comisién, representantes
de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable y de la Coordinaciéon
General Juridica; la titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas;
los asesores de los grupos representados en la comisiéon y la secretaria
técnica.

Il. Valoracién de la iniciativa

Resaltamos de la exposicion de motivos lo siguiente:

La falta de profundidad del mercado financiero mexicano ha sido una de
las conclusiones constantes en los diagndsticos sobre la condicién que
guarda el sector.

Esa problemdtica que se observa en el sector financiero con indicadores
que reflejan los bajos indices de penefracion, en el caso especifico de las
pequenas y medianas empresas, es particularmente pronunciada.
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Los andilisis respecto de las opciones de financiamiento para pequenas y
medianas empresas han senalado diversos limifantes del mercado para
crear alternativas que permitan incrementar la viabilidad econémica de
empresas en este segmento.

Problemas de informacién asimétrica en la presentacién de documentacion
que se evalua por las instituciones financieras; elevado nivel de riesgo bajo
los parametros de revision para el otorgamiento de financiamientos; falta de
cobertura de productos crediticios en iniciativas en secfores innovadores;
ausencia de historial crediticio en empresas de reciente creacién;
limitaciones en la identificacién de clientes potenciales; e incluso
restricciones internas en politicas de intermediarios financieros , han sido
elementos constantes que se reflejan en evaluaciones sobre las condiciones
que guarda el financiamiento a pequenas y medianas empresas en México.

De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, la falta de una
garantia de compromiso, la ausencia de una empresa solidaria o garante,
la baja formalizacién de la empresa y las bajas calificaciones crediticias han
sido barreras constantes para el acceso al financiamiento. Asimismo, indica
el organismo, estas barreras se ven exacerbadas por la inexistencia de leyes
sobre garantias maéviles, la falta de un registro de garantias y la ausencia de
fondos de garantia.

La Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico sehalé en su
andlisis Financing SMEs and Entrepreneurs 2020: An Scoreboard las
condiciones que distinguen, en especifico, la oferta crediticia para
pequenas y medianas empresas en el pais indicando que, si bien la oferta
credificia a ese sector ha aumentfado, existen segmentos que no se
encuentran atendidos.

La Comisién Econémica para América Latina advierte los problemas en el
funcionamiento del mercado de crédito e indica que estos obstaculizan el
crecimiento econémico de diversos paises.

Banco de México en un andilisis especifico del sector indica que, en
particular, las pequenas y medianas empresas tienen pocas opciones de
crédifo y baja capacidad de negociacion, por lo que son las que enfrentan
condiciones de crédito menos favorables. La etapa de desarrollo es uno de
los elementos adicionales que sobresalen en el andlisis. La capacidad de
apalancamiento inicialestd extraordinariamente limitada por lo que
empresas de reciente creacién enfrentan barreras que impiden su
maduracién en el mercado.

Las estadisticas recientes en el sector muestran los retos de politica publica
que deben enfrentarse. Las encuestas de la Evoluciéon trimestral del
financiamiento a las empresas presentan una imagen fransparente sobre los
refos que se enfrentan en el sector.
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i. El medio mds utilizado de financiamiento ocumre a través de los propios
proveedores. El porcentaje de empresas que Uutilizan esta via de
financiamiento supera el 70%. Si bien es una via que abre opciones de
financiamiento, en términos de las ventajas competitivas para estimular las
cadenas de suministro sus atractivos son limitados, ademds de las
restricciones para madurar un historial crediticio el cual es defterminante
para alcanzar posibilidades de crecimiento en el mediano y largo plazos.

ii. Esindicativa la cobertura de financiamiento por tamano de la empresa.
En empresas de mds de 100 empleados, el 42% utiliza créditos de la banca
comercial. Ese porcentaje baja hasta el 26% en empresas de menos de 100
empleados.

ii. La estructura de la tasa es reveladora: en empresas de mds de 100
empleados, la tasa promedio es de 33% y para empresas de menos de 100
empleados la tasa llega a 37%. Los gastos por comisiones, asimismo, hacen
distincién por el tamano de la empresa con una afectacién mayor a las de
menos de 100 empleados.

iv. La complejidad para Ila obtencién de crédito también revela
diferenciaciones que el mercado readliza y que afectan a las pequenas y
medianas empresas. En el rubro respecto a la percepcién sobre las
condiciones de acceso al crédito bancario los obstdculos son mayores
para empresas de menos de 100 empleados.

v. Uno de los rubros mds indicativos sobre los factores limitantes para solicitar
o ufilizar nuevos créditos se vincula con el historial crediticio. Mds del 35 %
de pequeiias y medianas empresas identifican esta problemdtica como
obstdculo para la obtencién de financiamientos.

vi. La participacion de la banca de desarrollo sigue siendo baja, en niveles
entre el 2.6% y el 5.7%, dependiendo del tamano de la empresa.

Frente a esta problemdtica que identifica una falla de mercado que exige
atencioén e intervencion del sector publico por las limitfaciones que se
observan en el sector financiero, es preciso sefalar la relevancia que las
pequenas y medianas empresas tienen en la economia.

Los Censos Econémicos han reconocido que las MIPyMES representan el
segmento de la economia que aporta el mayor nimero de unidades
econdmicas y personal ocupado. El Estudio sobre la Demografia de los
Negocios del INEGI publicado en diciembre de 2021 refiere que mds del 99%
de los establecimientos del pais son micro, pequefos o0 medianos.

La relevancia de las MIPyMES se sustenta tanto por factores por oferta como
de demanda. Ademds de absorber un gran nimero de la oferta laboral,
también son proveedoras de bienes y servicios por lo que son una pieza
determinante en las cadenas de suministro.

Las estrategias de politica plblica impulsadas a fravés de programas
sectoriales especificos han reconocido la relevancia de estas unidades
econdmicas. Conforme a la informacién del Instituto Nacional de Estadistica
y Geogradfia, se estima que las MIPyMES generan mds del 50% del PIB y
contribuyen con 7 de cada 10 de los empleos formales que se crean en
México, por lo que son un elemento fundamental en el desarrollo
econdmico del pais al constituir la columna vertebral de la economia
nacional por su alto impacto en la generaciéon de empleos.
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De acuerdo con andlisis realizados al Directorio Estadistico de Unidades
Econdmicas, en la regién en la regién Bajio-Centro-Occidente operan 991
mil 427 empresas: 92.9% se tratan de microempresas, 5.7 % tienen una
plantilla de 1 1 a 50 empleados; 1.1 % registra de 21 a 250 trabajadores y
0.27% superan las 250 personas.

De acuerdo con el Reporte de Crédito de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas en México elaborado por KONFIO, siete de cada diez empresarios
indican que la falta de financiamiento a las empresas del sector es una de
las principales limitantes de crecimiento.

El programa sectorial derivado del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2021,
senala que la falta de financiamiento es uno de los elementos que explica
la baja productividad y consolidaciéon de MIPyMES nuevas.

Las cifras de la Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitividad de
las Micro, Pequerias y Medianas Empresas 2018, indican que 76.8% de las
PYMES y 92.4% de las micro empresas no tienen acceso a alguna fuente de
financiamiento.

Por otro lado, respecto de las MIPyMES que si cuentan con financiamiento,
848% de las MIPYMES tienen financiamiento con recursos propios o utilidades
reinvertidas, 85.1% de las MIPyMES tienen financiamiento del sistema
financiero formal proveniente de la banca comercial, 12.5% de MIPyMES
tienen financiamiento del sistema financiero formal proveniente de
sociedades financieras y cooperativas, Cajas de ahorro popular, Casas de
empeno, Companias de financiamiento, Microfinancieras y sélo 2.3% de
MIPYMES tienen financiamiento del sistema financiero formal proveniente de
la banca de desarrollo.

El Programa Institucional 2020-2024 de la Secretaria de Desarrollo Econémico
y Sustentable identifica una de las principales condiciones que se viven en
el sector:

"Las unidades econdmicas micro, pequenas y medianas empresas viven en
el dia a dia multiples problemdticas que se pueden resumir en la falta de
productividad y competitividad (estrategias y herramientas de apoyo) para
incursionar en los mercados local, regional, nacional y extranjero”.

(...)

Se encuentran limitados esquemas de crédito (financiamiento) a estas
unidades econdmicas por el factor de riesgo que conllevan, esta falta de
capitalizacién propicia que no puedan o estén en capacidad de optara ser
proveedores de empresas grandes, tener mayores oportunidades de
negocios, modernizarse, reconvertirse y comprar tecnologia.

La presente iniciativa tiene por objeto crear un cuerpo normatfivo que
asegure que en Guanajuato existan instrumentos de financiamiento para
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este segmentfo de empresas en la entidad. El propdsito es contar con
vehiculos de financiamiento que fomenten el acceso al crédito de las micro,
pequenas y medianas empresas.

Sujeto a criterios prudenciales, el crédito ofrece herramientas efectivas para
fomentar la creacién, consolidacion y competitividad de unidades
econdémicas ubicadas en este segmento.

El propésito del cuerpo legal que se presenta es contfar con herramientas
juridicas que garanticen la existencia de canales de financiamiento que son
indispensables para el desarrollo de empresas en la enfidad. El objefo es
contribuir con decisiones de politica pUblica para cerrar la brecha en las
exigencias de la demanda y las condiciones de oferta de recursos
crediticios. -

Como se ha sefialado por organismos multilaterales, la baja participacion
de las MIPyMEs en el sistema financiero justifica el accionar de los gobiernos
para facilitar medidas orientadas a mejorar el acceso al crédito.

Los instrumentos financieros en la experiencia internacional revelan la
diversidad de herramientas que se han utilizado a fin de incrementar la
profundidad de las politicas crediticias. Estrategias de acceso a crédifo con
entidades puUblicas de primer y segundo piso, diversificaciéon de opciones
con la inclusibn de esquemas de garantias, subsidio a tasa, factoraje e
incluso oferta de recursos a través de opciones de cuasicapital, han sido
instrumentos que indican la diversidad de opciones que se han impulsado
desde el sector publico para atender esta falla de mercado que se presenta
en el sector financiero.

Eventos recientes como la crisis sanitaria han revelado la importancia de
contar con vias de financiamiento alternativas en momentos de caida del
ciclo econdmico. La literatura especializada ha subrayado el problema de
ciclicidad que se observa en los sistemas financieros. El crédito se deteriora
en momentos de recesion, precisamente cuando resulfa mas relevante
fener opciones confra ciclicas para amortiguar y confrarrestar las
afectaciones econdémicas. Este hecho ha sido confirmado en los andlisis de
esfrés que realiza la Comisién Nacional Bancaria y de Valores cuyo propésito
es verificar el margen que tienen las instituciones financieras anfe escenarios
adversos. La conclusion revela que las instituciones financieras consideran el
crédito a empresas del sector muy sensible al comportamiento de la
actividad econdémica.

AUn mds, andlisis académicos han subrayado la brecha financiera que
existe enfre mujeres y hombres. En ese alcance, se ha indicado que los
requisitos de colaterales suelen ser mucho mds estrictos para las mujeres, y
los requerimientos reglamentarios limitan su acceso al financiamiento. Por
ello, es preciso contar con vehiculos de financiamiento que tengan una
perspectiva de género en sus politicas de colocaciéon a fin de atacar esa
brecha.
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Bajo esta propuesta, se ofrece a las pequefas y medianas empresas del
estado el acceso a productos crediticios orientados a la conservacion y
generacion de fuentes de empleo. Asimismo, se asegura la existencia de
vehiculos de apoyo a empresas para favorecer su consolidacion y
competitividad.

La entidad cuenta con una experiencia relevante sobre la importancia de
politicas crediticias enfocadas en el sector. Fondos Guanajuato ha sido una
de las herramientas de mayor relevancia para acercar financiamiento a
MIPyYMES, contar con programas emergentes de crédifo en momentos de
caidas del ciclo econdémico, asi como la oferta de productos para sectores
vulnerables.

Es relevante subrayar que, si bien la Ley para el Desarrollo y Competitividad
Econémica prevé la promocién de acciones de financiamiento para
fortalecer la competitividad y productividad de las empresas, es oportuno
contar con un instrumento legislativo especifico en razén de la relevancia
de politicas crediticias para el desarrollo de empresas.

En ese alcance, la formalizacién de una legislacién especifica en esta
materia subraya la importancia de contar con herramientas de politica
crediticia desde el sector pUblico. Ello garantiza la existencia de vias de
financiamiento para un sector determinante en la economia del Estado,
provee un instrumento efectivo de inclusion financiera, ademds de que
permite definir reglas e indicadores a fin de evaluar permanentemente la
sostenibilidad financiera de la estructura administrativa, asi como asegurar
exista un marco de referencia que permita evaluar los riesgos a los que se
encuentra expuesta la administracion.

En ese alcance, la presente iniciativa busca fortalecer el disefo institucional
a fin de respaldar el arreglo institucional actual con un soporte legislativo
con diversos propadsitos:

i. La existencia de vehiculos legales pretende asegurar el mantenimiento
de programas de gobierno determinantes para el desarrollo econémico
local bajo una éptica de mediano y largo plazo;

i. El Poder Legislativo respalda las funciones de gobierno al dar sancién
legislativa a una estrategia enfocada en apoyar a sectores econdmicos
determinantes para el desarrollo econémico local;

ii. Un cuerpo legal establece exigencias para la implementacién de la
politica de crecimiento; en ese alcance, la presente iniciativa establece
diversos pardmetros para procurar la autosostenibilidad, la exigencia por
la implantacién de un gobierno corporativo y la existencia de indicadores
para la evaluacién de las politicas en la materia.

La iniciativa se encuenfra alineada al Programa de Accion Legislativa de
Accién Nacional, el cual establece:

Debemos reconocer la contribucién de las pequenas y medianas empresas
y de las microempresas a la creacién de empleo y la postura de/ gobierno
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de/ Estado para mitigar los efectos de la pandemia, en confrapuesta de la
indiferencia y omisién por parte de/ gobierno federal.

Nuestro Programa de Accidén se encuentra enfocado en e/ impulso de las
pequernas empresas, y el emprendimiento de los jévenes y de las mujeres;
también le apostamos a la mentefactura como una fransformacion de lo
intelectual y de/ conocimiento.

La iniciativa contempla la existencia de un vehiculo legal y administrativo a
fin de garantizar la celeridad en la administracién de recursos para
colocaciones de crédito, identifica los productos en atencién a la demanda
y exige la existencia de indicadores que permitan el moniforeo de la salud
financiera de la estrategia.

Por lo anteriormente transcrito, los que integramos la comision
dictaminadora valoramos el contenido de propuesta en favor del desarrollo
econdmico en el estado de Guanajuato, con el objetivo de crear un cuerpo
normativo que regule los instrumentos de financiamiento para las empresas
en la entfidad y cuenten con herramientas que fomenten el acceso al
crédito de las micro, pequenas y medianas empresas.

1.1 Marco Constitucional y Legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos! en su articulo
5 garantiza el derecho de cualquier para dedicarse a cualquier profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.

En ese sentido el articulo 25 de la Carta Magna refiere la obligacion
del Estado para planear, conducir, coordinar y orientar la economia
nacional y llevar a cabo la regulacién y fomento de las actividades que
demande el interés general.

La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena
y Mediana Empresa? tiene como objeto promover el desarrollo econémico
nacional a fravés del fomento a la creaciéon de micro, pequenas y medianas

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx
2 Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeina y Mediana Empresa (diputados.gob.mx)
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empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social
y econémico de todos los participantes de las mismas.

Dicha ley establece también como parte de sus objetivos el acceso
al financiamiento para las MIPYMES, la capitalizacion de las empresas,
incremento de la produccién, consfitucion de nuevas empresas y
consolidacién de las existentes.

En ese orden de ideas, la fraccion Il del articulo 3 de dicha
ordenamiento legal, es el que establece el criterio que establece la
Secretaria de Economia de comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda
y Crédito PUblico y publicada en el Diario Oficial de la Federacion para la
clasificacion de las micro, pequenas y medianas empresas, con base al
numero de empleados y dependiendo del sector econdmico (Industria,
comercio o servicios) al que pertenezcan, incluyendo productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y de
bienes culturales, asi como prestadores de servicios turisticos y culturales.

Por su parte, la Ley para el Desarrollo y Competitividad Econdmica del
Estado de Guanajuato y sus Municipios3, tiene como objeto establecer las
bases para fomentar las actividades econdmicas, la atraccidn de
inversiones productivas, fortalecer y aumentar el empleo, promover la
cultura emprendedora e impulso a emprendedores; asi como incorporar la
tecnologia y la innovacién en los procesos productivos para el desarrollo de
actividades de mayor valor agregado en el marco de un desarrollo integral
armonico, sostenible, sustentable y de equilibrio regional.

La Ley de referencia en sus articulos 24 y 25 establecen la obligacion
recaida en la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable de promover
e implementar los esquemas destinados a elevar de manera permanente,
el nivel de competitividad de la micro, pequena y mediana empresa, asi

3 | PDCEEG (conaresogto.s3.amazonaws.com)
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como determinar las estrategias de impulso a las mismas, atendiendo a las
politicas y lineamientos que al efecto apliquen.

Y por Ultimo el articulo 26 de dicha ley refiere que es la misma
Secretaria quien impulsard acciones para acercar productos financieros
accesibles, oportunos y adecuados para fortalecer la competitividad y
productividad de las empresas.

En consecuencia de lo anterior, se desprende que la iniciativa de
referencia es acorde y congruente para regular un marco que fortalece los
la obligacién del Estado para facilitar a las empresas modelos de
financiamiento.

Il.2 Consideraciones particulares

Las micro, pequenas o medianas empresa son aquellas que realizan
sus actividades en el pais, en los sectores de servicios, comercio, industria
agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros y
artesanos, pueden estar integrada por varias personas segun la actividad.

Estas empresas, son de gran importancia en la economia y en el
empleo a nivel nacional y regional, de los paises industrializados asi como
para los de menor grado de desarrollo. Estas representan a nivel mundial el
segmento de la economia que aporta el mayor niUmero de unidades
econdmicas y personal ocupado; de ahi la relevancia que reviste este tipo
de empresas y la necesidad de fortalecer su desempeno al incidir éstas de
manera fundamental en el comportamiento global de las economias
nacionales.

El interés porimpulsar el desarrollo de las micros, pequenas y medianas
empresas, ha sido cada vez mayor en los Ultimos anos, no sélo en México,
sino también en casi todos los paises desarrollados o en proceso de
desarrollo. Ello, debido a la cantidad de establecimientos que representan,
el elevado porcentaje de empleos que generan, su contribucion en el
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Producto Interno Bruto, y a los multiples beneficios que esos fres aspectos
conllevan: disminucién del desempleo, aminorar problemas sociales,
consumo Yy reactivacion econdmica, generar impuestos, formalizacion
econdmica, entre otros. 4

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd los
resultados del Estudio sobre la Demografia de los Negocios 2021 (EDN 2021)5
con informacién sobre los establecimientos micro, pequenos y medianos
que readlizan actividades manufactureras, comerciales y de servicios
privados no financieros que sobrevivieron, nacieron y murieron a 27 meses
de concluidos los Censos Econdmicos 2019. EI EDN 2021 (periodo de
referencia: mayo 2019 ajulio 2021) da continuidad al esquema analitico que
proporcionaron el Estudio sobre la Demografia de los Negocios 2020 (EDN
2020- periodo de referencia: mayo 2019 a septiembre 2020), los Censos
Econdmicos 2019 y el estudio de este tipo realizado en 2012. Los Censos
Econdmicos 2019 muestran que 99.8% de los establecimientos del pais son
micro, pequenos o medianos. Por sus caracteristicas, estas unidades
econdmicas tienden a presentar mayores cambios con respecto a las
grandes empresas, en cuanto a ingresos, personal ocupado, ubicacién,
cierres y aperturas, entre ofros aspectos.

El Estudio sobre Demografia de los Negocios (EDN) 2021 estimd que,
en México, de mayo de 2019 a julio de 2021 nacieron 1.2 millones de
establecimientos micro, pequenos y medianos, y 1.6 millones cerraron sus
puertas definitivamente. El 32.4 % de los establecimientos micro, pequenos y
medianos que murid en este periodo era informal, mientras que 23.0 % era
formal.

Los eventos demogrdficos de los negocios fambién se reflejan en el
numero de personas ocupadas. En este sentido destaca que a nivel

4 Microsoft Word - A.- TRABAJO MIPYMES (senado.gob.mx)

5 Comunicado de Prensa. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares, 2016 (inegi.org.mx

11
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nacional por cada 100 personas que en 2019 estaban ocupadas, alrededor
de 20 personas dejaron de frabajar por los establecimientos que murieron
en 2020 y dalrededor de 27 en 2021. Asimismo, por tamano de
establecimiento la proporcidén de nacimientos incrementa casi al doble
para las micro y mds del doble para las pymes, mientras que la proporcion
de muertes aumenta alrededor de 1.5 veces para las micro, mienfras que
para las pymes se mantiene précticamente constante, lo que significa una
recuperacién de empleos en el periodo octubre 2020 a julio 2021 (EDN 2021)
con respecto a lo observado de mayo 2019 a septiembre 2020 (EDN 2020).

No obstante lo anterior, las micros, pequenas y medianas empresas
han sufrido complicaciones derivadas del escenario de la pandemia
COVID-19, por lo que del Estudio de Demografia de Negocios 2021, proyecto
que a los 27 meses de los censos econdmicos 2019, Guanajuato sufrié el
30.0% de muertes de estas empresas, estando en el lugar 27 de 32 entidades
federativas; donde el primer lugar en afectacién fue el estado de Quintana
Roo con un porcentaje de 45.7% y el Ultimo lugar Chiapas con un 26.3%6.

En el Estado de Guanajuato el total de establecimientos econdmicos,
99.8% son micros, pequefas y medianas empresas, las cuales dan trabajo a
75.6% del total del personal ocupado, y generan 50.8% del total del valor
agregado en el estado.

Ante tal circunstancia, en la administracion publica del Estado se
tienen diversos mecanismos que impulsan el sector, con base, ademds de
los ordenamientos legales en la materia, en el Plan Estatal de Desarrollo
Guanajuato 2040¢, construyendo el futuro, en el apartado 2.2.1.2. Los retos y
desafios de la articulacidon productiva al 2040 y 2.1.3.2. Los retos y desafios
en el comercio exterior al 2040, que establecen como objetivos la
ampliacién en el acceso al crédito productivo por parte de las pequenas y
medianas empresas, asi como consolidar instrumentos de financiamiento,
inversion y crédito publicos y privados para las pequenas y mediana
empresas.

6 02.formato.final (quanajuato.gob.mx)
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En ese sentido, se consolida Fondos Guanajuato de Financiamiento
como institucidon autosustentable del gobierno del Estado que satisface las
necesidades viables de financiamiento de las micros, pequenas y medianas
empresas, y emprendedores de forma preferente, accesible, suficiente y
oportuna; con asesoria y capacitacién, fomentando con ello la mejora en
su capacidad productiva, competitividad y desarrollo econdmico para
elevar el nivel de vida de los guanajuatenses.

En dicha institucidn se realizan funciones y actividades como
Organismo Estatal de Financiamiento en apoyo a la Micro, Pequena y
Mediana empresa con proyeccién hacia la generacion de empleo, el
fortalecimiento de la economia local y beneficio social.

Actualmente en Fondos Guanajuato, existen diversos programas de
financiamiento, que apoyan a la generaciéon y continuidad de las empresas
y negocios de las familias en el Estado.

La naturaleza y existencia de dicho organismo, se consolida a través
de dos fideicomisos: Fondos Guanajuato de Financiamiento y Fondo
Guanajuato de Inversidn en Zonas Marginadas, ambos con el objetivo de
apoyar el desarrollo de actividades productivas, asi como mantener el
empleo en la entidad mediante apoyos financieros, asesorias y
capacitacién a las micros, pequeias y medianas empresas establecidas o
de nueva creacidén en el Estado, asi como desarrollar acciones para
fomentar, promover y proteger el desarrollo econdmico sustentable y el
establecimiento, consolidacién, crecimiento y mejora de empresas,
empresarios y emprendedores.

Con dicha experiencia en el Estado, quienes dictaminamos
coincidimos en priorizar acciones que se encamine a fortalecer la
economia, el empleo y los programas sociales, elevando dichas politicas a
un nivel legal con mecanismos y herramientas que garanticen a la
poblacién guanajuatense el acceso oportuno a los apoyos de los
programas sociales y servicios otorgados por el gobiermno del Estado.

13
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Los integrantes de esta Comisidn hemos estimado oportuno que
exista un cuerpo normativo especifico orientado a garantizar la existencia
de instrumentos que den certeza a politicas crediticias, que aseguren un
enfoque bajo principios de equidad de género en programas de
financiamiento, que incluya estrategias para la promocion de
emprendedores en la entidad y que otorgue certidumbre financiera bajo
principios de auto sostenibilidad sujetos a indicadores de evaluacioén.

Con la creaciéon de esta Ley se provee un instrumento efectivo de
inclusion y profundidad financiera, ademds regular indicadores a fin de
evaluar permanentemente la sostenibilidad financiera de la estructura
administrativa, con un marco de referencia en los riesgos a los que se
encuentra expuesta la administracion.

Asimismo, se garantiza contar con un instrumento legal que permita
incrementar la oferta de recursos con esquemas que vinculen la estrategia
local con productos y programas de la banca de desarrollo. Como parte de
la revisidon y andlisis se consideraron programas que podrian potenciar hasta
17 veces la colocacién de recursos a través de esquemas por medio de
garantias.

11.3 Impacto presupuestario.

Del andlisis realizado a la propuesta de iniciativa y con el apoyo del
documento realizado por la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas de
este Poder Legislativo, se advierte que el actualmente el Estado de
Guandjuato cuenta con la figura de “Fondos Guanagjuato de
Financiamiento” que opera a través de los fideicomisos publicos
denominados Fondos Guanajuato de Financiamiento (FOFI) y Fondo
Guanajuato de Inversidn en Zonas Marginadas (FOGIM), por lo que no existe
riesgo alguno en el rubro, pues se considera que podrian existir diversas
alternativas que, en la esfera estrictamente administrativa, podrian llevarse
a cabo para asi continuar con las politicas publicas enfocadas en el apoyo
a las micros, pequefias y medianas empresas guanajuatenses a fraveés del
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otorgamiento de financiamientos, sin interrumpir la actividad econdmica
gue ya se redliza.

1l. Contenido del dictamen
Denominacion de la ley

Se modificd la denominacién propuesta en la iniciativa como resultado
de las opiniones emitidas por las unidades consultadas y hacerlo acorde con
el objeto de la ley sehalado en el articulo 1 de la iniciativa, para quedar
como Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento a las Micros,
Pequenas y Medianas Empresas en el Estado de Guanajuato.

Glosario

En congruencia con lo senalado en el pdrrafo que antecede, se
considera en la definicion de MIPYMES, la inclusidn de las Micro empresas
como parte de los objetivos y alcances de la presente Ley.

Asimismo, se incluyeron reformas en la definicibn del concepto
financiamiento a fin de tener una perspectiva mdas amplia sobre los recursos
gue se requieren por parte de las MIPyMES para llevar a cabo proyectos. En
ese sentido, se tiene una visidn integral sobre las exigencias que se tienen
para llevar a cabo actividades econdmicas por parte de las diversas
empresas que considera la presente iniciativa. Con esta definicion se
incluyen, sin limitar, los diversos esquemas y fuentes de financiamiento en los
que podria tener participacion el gobierno del estado de Guanajuato,
como el factorgje, descuento de documentos, venture capital, seed
capital, financiamiento colectivo, préstamos, incubadoras y aceleradoras
de negocios, crowdfounding, fondos de capital privado, etc. En ese
alcance, quienes integramos esta Comision, hemos optado por tener un
concepto amplio enfocado en las diversas vias de atencion de
requerimienfos que fienen las empresas.

15
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Oferta de Productos

En coherencia con esta definicion mds amplia respecto del concepto
de financiamiento, se ha utilizado una inclusibn mayor de productos para
tener una visidon integral respecto de los alcances para la atencién de los
requerimientos de las empresas.

Jovenes Emprendedores

Uno de los objetivos de esta ley es impulsar y fomentar la mentefactura
de las nuevas generaciones, por lo que se contempla el Capitulo IV De la
promocidén a emprendedores en la entidad y fomando en consideracion
las opiniones vertidas en la mesa de trabajo realizada, se modifica dicho
apartado, asi como la correspondiente referencia en la fraccién Il del
articulo 2 y el articulo 17 del texto legal, con la finalidad de agjustar la edad
de los jbvenes emprendedores en congruencia con lo establecido en la Ley
para las Juventudes en el Estado de Guanajuato, que senala en su
definicion de Joven al ser humano ubicado en el rango de edad entre los
18 y 30 afios, por lo que en armonizacién con dicha normatividad se realiza
el ajuste referido.

Articulos Transitorios
En este apartado, ademds del inicio de la vigencia, se considera

agregar lo correspondiente a los plazos para que el Ejecutivo lleve a cabo
las acciones que correspondan para la implementacion del presente
ordenamiento.

Con lo anterior, se dio por concluido el andlisis del cuerpo normativo que
contfiene el dictamen.

En tales condiciones, quienes integramos la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social, convencidos de la experiencia en el Estado con
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relacién alas opciones de financiamientos que ya se brindan a las empresas,
empresarios y emprendedores, es que consideramos pertinente legislar para
garantizar la continuidad de dicha actividad y con la cual se permitird
ampliar los alcances que a la fecha fiene Fondos Guanajuato de
Financiamiento con la posibilidad de que se amplie el beneficio alas familias
guanajuatenses, ademds de las mujeres y jovenes emprendedores
mediante herramientas que fomenten el acceso al crédito de las micros,
pequenas y medianas empresas.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion Vy 171 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos proponer a la Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento a las Micros, Pequenas y
Medianas Empresas en el Estado de Guanajuato

Capitulo |
Del Ambito de Aplicacién y Objeto de la Ley

Objeto de la Ley
ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo
econdmico del Estado a través de facilitar y promover el acceso al
financiamiento para micros, pequenas y medianas empresas a fin de
apoyar su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.

La Ley es de observancia general en todo el Estado de Guanajuato y sus
disposiciones son de orden publico e interés social.

Definiciones
ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
l. Financiamiento (s): Conjunto de recursos para llevar a cabo una
actividad econdmica, conforme los pardmetros, criterios y
condiciones que al efecto se fijen.

17
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VI.

Joven Emprendedor. Persona de los 18 hasta los 30 anos de edad,
gue identifica una oportunidad de negocio o necesidad de un
producto o servicio y organiza los recursos necesarios para
ponerla en marcha, es decir, convertir una idea en un proyecto
concreto, ya sea una empresa o0 una organizacion social, que
genere algun fipo de innovaciéon y empleos.

Ley: la Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento a las
Micros, Pequenas y Medianas Empresas en el Estado de
Guanajuato.

MIPYMES: Micros, pequenas y medianas empresas, legalmente
constituidas, con base en la estratificacién establecida en la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena vy
Mediana Empresa, partiendo de la siguiente:

Estratificacion por NUmero de Trabajadores
Sector / Tamafno Industria Comercio Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequena 11-50 11-30 11-50
Mediana 51- 250 31-100 52-200

Mentefactura: Proceso para generar, fransformar y utilizar el
conocimiento para ofrecer soluciones que @ satisfagan
necesidades que aportan valor a un producto, servicio o proceso.
Es utilizar la innovacién para crear alternativas y/o soluciones que
logren resolver problemdticas sociales, econoémicas,
gubernamentales, de salud, medioambientales, entre ofras.

Perspectiva de Género: visién cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas de la
opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
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VII.

VIII.

jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y
oportunidades, para acceder al desarrollo social y la
representacion en los dmbitos de toma de decisiones.

Programas: la identificacién de los productos y servicios crediticios.
Reglas de Operaciéon: instrumentos normativos que tienen por
objeto normar la ejecucidon eficiente, eficaz, equitativa vy
trasparente de los Programas de financiamiento y definen las
caracteristicas y condiciones aplicables para acceder a ellos.

Dicho instrumento se emite por la Secretaria.

Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable.

Objetivos

ARTICULO 3. Son objetivos de esta Ley:

.

Crear un marco normativo para desarrollar acciones a fin de
fomentar, promover y proteger el desarrollo econdmico
sustentable, asi como el establecimiento, consolidacion,
crecimienfo y mejora de empresas, empresarios Yy
emprendedores, establecidos o por establecerse en el Estado de
Guanajuato;

Establecer una politica integral de apoyo a MIPyMES a través de
estrategias de acceso a vias crediticias;

Contribuir al desarrollo econdmico del estado a través del
otorgamiento de financiamientos que fomenten la creacién,
consolidacion y competitividad de las MIPYMES;

Fomentar el acceso al crédito, en particular a las MIPYMES para
el desarrollo de proyectos que promuevan la inversion
19
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productiva, que permitan generar mds y mejores empleos, mds y
mejores micros, pequenas y medianas empresas, y mds y mejores
emprendedores;

V. Facilitar el acceso al financiamiento a través de estrategias de
coordinacién con la banca de desarrollo;

VI. Promover el acceso a alternativas de financiamiento
competitivas con la finalidad de fomentar el empleo y el
bienestar social y econdmico de todos los participantes en la
micro, pequena y mediana empresa;

VIl. Fomentar el desarrollo de programas de financiamiento que
apoyen el diseno y ejecucion de proyectos productivos en el
estado;

VIIIl. Impulsar el aumento de la productividad de las MIPYMES y
promover el crecimiento, desarrollo y consolidacion de sus
servicios a fravés de productos crediticios;

IX. Fomentar la capacidad productiva, competitiva y desarrollo
econdmico a través de programas de asesoria y capacitacion;

X. Promover la inclusién financiera y el acceso a productos
crediticios bajo una perspectiva de género a fin de contribuir a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor asi como la igualdad de derechos y
oportunidades para acceder al desarrollo social;

Xl. Promover el acceso a programas de financiamiento para
impulsar iniciativas productivas de la juventud en la entidad;

Xll. Promover productos financieros desde lo local;
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Xlll. Fomentar la vinculacién con politicas, programas y productos
impulsadas por la Banca de Desarrollo, asi como con entidades
y . organismos del sector privado en el cumplimiento del objeto
de la presente Ley;

XIV. Impulsar el capital emprendedor en la entidad, con particular
enfoque de apoyos a la juventud de la entidad; y

XV. Garantizar la existencia de indicadores que permitan evaluar las
politicas crediticias orientadas a las MIPyMES, implementar
estrategias encaminadas a mantener una cartera sana, asi
como su procurar la sostenibilidad financiera en el mediano y

largo plazos.
Capitulo Il
Del vehiculo para promover el acceso al financiamiento de las
MIPYMES

Vehiculo legal
ARTICULO 4. El Poder Ejecutivo contard con un vehiculo legal vy
administrativo responsable del cumplimiento del objeto de la presente Ley.
En el ejercicio de sus facultades, se emitirdn las disposiciones aplicables
para establecer las facultades, funciones y organizacion correspondiente.

Sectorizacion
ARTICULO 5. La Secretaria coordinard sectorialmente las politicas derivadas
de la presente Ley a efecto de armonizar y coordinar las estrategias de
financiamiento en el marco de la politica de crecimiento econdmico y
atencién de sectores prioritarios en el estado de Guanajuato.

Gobierno corporativo

ARTICULO 6. La administracién deberd procurar una politica de gobierno
corporativo con la adopcién de las mejores practicas en la industria y los
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procedimientos para el otorgamiento de créditos estardn sujetos a los
principios de mdxima difusion.

La administracion procurard el mantenimiento de cuerpos colegiados en
toma de decisiones y deberd expedir los manuales correspondientes para
la administracion integral de riesgos y la prevencidn de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, asi como aquellos instrumentos
administrativos a efecto de procurar la sostenibilidad financiera de la
estrategia de otorgamiento de créditos.

Capitulo Il
De las estrategias, politicas, programas y reglas para el impulso al
financiamiento a MIPyMES

Destinatarios
ARTICULO 7. Los programas de acceso al financiamiento considerardn
alternativas crediticias para cualquier persona fisica o moral que cuente
con una unidad econdémica y que tenga su domicilio en el estado de
Guanajuato y que cumplan con los requisitos y criterios de elegibilidad que
se deberdn sefalar en las Reglas de Operacion emitidas por la Secretaria.

Alcance de los Financiamientos
ARTICULO 8. Las politicas, estrategias y programas crediticias considerardn
opciones de financiamiento para personas fisicas o morales cuya actividad
empresarial sea artesanal, agroindustrial, industrial, comercial y/o de
servicios, incluyendo empresas del ramo de la construccion y de los sectores
secundario y terciario, en apego a las reglas que se emitan.

Enfoque de Politicas y Estrategias
ARTICULO 9. Las politicas, estrategias y programas crediticias se enfocardn
en MIPYMES en los términos establecidos por la Ley a través de programas
que consideren su diversidad de caracteristicas y condiciones.
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Oferta de Productos

ARTICULO 10. La oferta de productos crediticios materia de la presente Ley
deberd incluir:

VI.

VII.

VIIL.

Alcance geogrdfico: servicios que cubran a los 46 municipios de la
entidad tanto en la zona rural como en la urbana;

Productos diversificados en funcién de la naturaleza diferenciada
de las MIPYMES y en atencién a la estratificacion que se indica en
el ARTICULO 2 de la presente Ley;

Productos para la adquisicién y adecuaciones fisicas en bodegas,
naves industriales y locales comerciales;

Productos que provean financiamiento para capital de frabajo
incluyendo la compra de materia prima, mercancia, maquinaria,
adecuaciones fisicas, mobiliario, equipamiento y equipo de
transporte;

Productos que permitan disminuir el costo financiero de
obligaciones previamente contraidas, incluyendo la consolidacion
de pasivos y reestructuras a fin de disminuir cargas financieras,
mejorar plazos y oforgar certeza para el cumplimiento de
obligaciones;

Productos orientados bajo una perspectiva de género a fin de
contrarrestar las brechas existentes en el mercado;

Productos orientados a promover el desarrollo de proveedores en
la entidad a través de operaciones de factoraje financiero,

considerando las autorizaciones necesarias para tal efecto;

Productos que permitan el acceso a financiamientos con tasas de
interés preferenciales;
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IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Productos enfocados en emprendedores a fin de promover la
creacion de nuevas empresas, consolidar las de reciente creacion
y fomentar la generacién y conservacion de empleo;

Productos para promover el acceso de créditos a jévenes;
Productos para primeras empresas;

Productos en vinculacién con programas y productos de la banca de
desarrollo en el pais.

Productos sectoriales para apoyo de empresas a fin de fortalecer
su competitividad, asi como por su relevancia econémica en la
enfidad;

Productos emergentes de apoyo crediticio para contrarrestar y
mitigar caidas del ciclo econdmico;

Productos para el financiamiento preferente para proyectos de
contenido innovador, de industia 4.0 y medioambiente,
incluyendo proyectos de la economia circular, del conocimiento y
creativa;

Productos para promover la expansion econdmica en el Estado; y

Productos y servicios que permitan el cumplimienfo del objeto de
la presente Ley.

Instrumentacién a través de Programas

ARTICULO 11. La oferta de los productos y servicios al amparo de la Ley se
realizard a través de Programas que permitan su identificacion, objeto,
poblacién objetivo, diferenciaciéon y seguimiento.

Reglas de Operacion
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ARTICULO 12. Los Programas estardn sujetos a Reglas de Operacion, las
cuales establecerdn las condiciones aplicables en cada caso y los
requerimientos que deberdn cubrir los solicitantes.

Dichos instrumentos tendrdn por objeto asegurar que la aplicacion de los
recursos pUblicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia.

Objeto de las Reglas de Operacion
ARTICULO 13. La emision de Reglas de Operacién tendrd como objeto
normar la ejecucion eficiente, eficaz, equitativa y trasparente de los
programas de financiamiento, asi como establecer el procedimiento para
su solicitud y oforgamiento.

Se deberd asegurar su difusién a través de medios que faciliten su acceso
todo publico.

Convenios con la Banca de Desarrollo y el sector privado
ARTICULO 14. Para el cumplimiento del objeto de la presente Ley, se
podrdn formalizar acuerdos, convenios, asi como ejecutar estrategias de
coordinacién con instituciones de la banca de desarrollo a fin de potenciar
los recursos disponibles para el financiamiento de MIPyMES.

Asimismo, al amparo de la presente Ley, podrdn realizarse estrategias
conjuntas entre el sector publico y el sector privado para ampliar alcances,
objetivos y metas en el cumplimiento del propdsito de la presente Ley.

Avutosostenibilidad
ARTICULO 15. La oferta de productos crediticios, su administracion y
evaluacién, asi como las politicas crediticias procurardn la
autosostenibilidad del organismo.

Capitulo IV
De la promocién a emprendedores en la entidad
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Impulso a emprendedores

Programa de Financiamiento a

Jévenes Emprendedores

ARTICULO 16. Se deberd tener un programa de financiamiento especifico

para impulsar iniciativas productivas de la juventud en la entidad. Para tal

efecto, se deberdn promover politicas y estrategias enfocadas en la cultura

emprendedora de los jévenes guanajuatenses a fin de fomentar la inclusion
de los jévenes en el sector empresarial.

Sujetos del Programa
ARTICULO 17. Serdn sujetos de crédito para emprendedores en la entidad
todas las personas fisicas entre los 18 y los 30 afos de edad, residentes del
Estado de Guanajuato, que presenten proyectos productivos, propuestas
de creacién de empresas, o iniciativas que generen y conserven fuentes de
empleo.

Criterios Para el Otorgamiento
ARTICULO 18. En el otorgamiento de créditos a jbvenes emprendedores se
considerardn y privilegiardn los siguientes criterios: .

l. Creacion y conservacion de fuentes de empleo para jovenes;

Il. Proyectos que tengan un enfoque de género y que promuevan la
igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres jovenes;

ll. Generaciéon de valor econdmico en los sectores econdmicos prioritarios
de regiones y municipios de la entidad a fin de fomentar el desarrollo
local de comunidades;

V. Uso racional de los recursos naturales a fin de fomentar la proteccién y
cuidado del medio ambiente;

V. Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia;
VI. Aplicacién de tecnologias de vanguardia en el desarrollo de procesos
productivos;

26



D
G0
&% %&w\\‘ ;é; “2022 Afio del Festival Internacional Cervantino, 50 afios de didlogo cultural”
%{?:@?y@ “Bicentenario de la Instalacién de la Excelentisima Diputacién Provincial de
%EE,\}]? Y% Guanajuato 1822-1824"

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VII. Proyectos que tengan enfoque a partir de la mentefactura.

Dentro de los criterios de evaluacién se considerardn alternativas para
quienes carezcan de historial crediticio

Posibilidades de Convenio
ARTICULO 19. Para la promocién de emprendedores en la entfidad, al
amparo de la presente Ley se podrdn establecer convenios con
instituciones académicas, organismos empresariales y asociaciones que
impulsan estrategias de capital privado a efecto de identificar proyectos
innovadores y promover iniciativas de coparticipacion de recursos para
potenciar el capital emprendedor.

Politicas de Emprendimiento de la Juventud

con Perspectiva de Género

ARTICULO 20. Las politicas de emprendimiento de la juventud deberdn
disenarse, ejecutarse y evaluarse bajo una perspectiva de género.

Capitulo V
De los indicadores de medicion

Indicadores
ARTICULO 21. La administracién deberd generar y mantener actualizados
indicadores de medicién sobre el desempeno en el otorgamiento de
créditos; la solidez financiera de sus politicas; las condiciones y
caracteristicas de su portafolio; la condicidn de su cartera, incluyendo la
cartera vencida; el nivel de concentracién de cartera, la evolucién,
infegracién de sus activos y el nivel de morosidad; los volimenes de
operacion por sector, regidn y municipio; los volimenes de colocacion; el
impacto de las politicas crediticias a las MIPYMES; el enfoque de género en
sus estrategias de colocacién; la comparacion de tasas aplicables frente a
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las existentes en el mercado; el impulso a emprendedores en la enfidad y
aquellos indicadores que permitan evaluar el desempeno de su gestion.

Los indicadores se desarrollardn bajo la metodologia del Marco Logico y
deberdn estar alineados con el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040.

Los indicadores deberdn permitir evaluar la sostenibilidad financiera y, en
su caso, hacer los ajustes necesarios para atender posibles confingencias.
Se incluird el detalle de indicadores como parte de la informacién
infegrada en la Cuenta Publica.

Capitulo VI
De la auditoria y evaluacion

Auditoria y evaluacion
ARTICULO 22. Los recursos estatales y su aplicacién en el cumplimiento de
los fines de esta Ley podrdn ser auditados y evaluados por la Secretaria de
la Transparencia y Rendicién de Cuentas, la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato o las instancias correspondientes en cuanto los faculten sus
atribuciones.

Transitorios

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado tiene un plazo de ciento
veinte dias, a partir de la entrada en vigor del decreto, para que redlice las
acciones juridicas, administrativas y presupuestarias que deriven de la
presente Ley.

Guanajuato, Gto., 18 de octubre de 2022
La Comision de Desarrollo Econémico y Social
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Dip. Miguel
President

Dip. Janet Melanie Murillo Chavez
ocal

Dip. Martha Edith Moreno Valencia
Vocal

Las presentes firmas forman parte del dictamen que aprueba la Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento
a las Micros, Pequefias y Medianas Empresas en el Estado de Guanajuato. ---------------cccuoouoo-o
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