H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISIDN DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO VI, AL TITULO SEGUNDO, DEL LIBRO SEGUNDO DEL cODIGO CIVIL PARA
EL ESTADO DE GUANAJUATO, QUE SE DENOMINARA DE LOS BIENES DIGITALES, AL QUE SERA
ADICIONADO EL ARTICULO 827 BIS; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 2537, PRESENTADA
POR EL DIPUTADO ERNESTO ALEJANDRO PRIETO GALLARDO INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA. (ELD 184/LXV-I)

A la Comision de Justicia le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa
por la que se adiciona un Capitulo VI, al Titulo Segundo, del Libro Segundo del Coédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, que se denominara De los bienes digitales, al que
sera adicionado el articulo 827 Bis; y un segundo parrafo al articulo 2537, presentada
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién 11y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencién a las siguientes:
CONSIDERACIONES
o Presentacion de la iniciativa.
I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

El diputado iniciante en ejercicio de la facultad establecida en los articulos 56
fraccién II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167 fraccién II de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentd ante la
Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se describe en el

preambulo del presente dictamen.
I1.2. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa tiene por objeto reconocer en la legislacién civil sustantiva los bienes
digitales relacionados con el patrimonio moral de una persona, a efecto de dar certeza
a la propiedad de los bienes digitales para poder ser transmitidos y fortalecer el

reconocimiento y cuidado del patrimonio moral de las personas.
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El iniciante sefiala en su exposicion de motivos, ademas de los impactos juridico,

administrativo, presupuestario y social, lo siguiente:

Los avances tecnoldgicos y la dinamica social actual implican el uso de un sinfin
de plataformas y aplicaciones en internet, en que las personas utilizan su propia
imagen a través de la exposicion de fotografias y videos propios principalmente,
ademds de informacién propia, escritos, musica, imparticibn de cursos,
elaboraciéon de manuales, etcétera.

De esta forma cobra relevancia la amplitud de bienes que una persona transmite
después de su muerte, sin que se limite al reconocimiento de lo material,
cobrando especial relevancia todo aquello qué se relaciona con los bienes
intangibles de cualquier sujeto, en relacion directa y especifica con lo que se
refiere a la vida privada, imagen personal, prestigio, decoro, buen nombre,
reputacioén y honor, que en su conjunto forman parte de lo que se reconoce como
patrimonio moral, y en estos casos quedara expuesto en plataformas y
aplicaciones de internet.

Como ejemplo de una posible exposicion indefinida, puede citarse el contenido
de las clausulas de la red social facebook, que hacen mencion de la conservacion
a perpetuidad del contenido de cada perfil, que ha sido objeto de debate.

Estas nuevas realidades hacen necesario actualizar el alcance del derecho
sucesorio en la codificacién Civil, para que se reconozca la transmision de lo que
puede identificarse como bienes digitales, de naturaleza intangible, mediante los
que queda expuesto el patrimonio moral de una persona.

Es asi que la informacion contenida en cuentas electrénicas de plataformas y
aplicaciones de internet como youtube, facebook, twitter, instagram, tik tok,
entre otras, ademas de blogs, podcast, correo electronico, redes de mensajeria,
etc., integran también los bienes de una persona.

Existe asi la necesidad de transitar hacia un nuevo paradigma en materia del
derecho sucesorio, mediante el reconocimiento y regulacién de los derechos que
deriven del uso de las tecnologias de la informacidon y comunicacidon como parte
de nuestras actividades laborales, académicas, profesionales o recreativas.

La posibilidad de disponer juridicamente de estos bienes, implica en sus extremos
que se contintie vigente en plataformas y aplicaciones por un lado, o bien, que
se cierren y eliminen, lo que puede ser una decision propia de un heredero
legitimo o una disposicion testamentaria, que en este Gltimo caso, hace vigente
el derecho a la libre disposicion de los bienes propios, alcanzando mediante la
propuesta de esta iniciativa, bienes digitales, que se relacionan directamente con
el patrimonio moral.

De alguna forma desde la materia de proteccion de datos personales, se ha
comenzado a tomar previsiones en este sentido, por ejemplo el articulo 106 de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
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Estado de México y Municipios, sefiala que el titular puede autorizar dentro de
una clausula del testamento a las personas que podran ejercer sus derechos de
acceso, rectificaciéon, cancelacién, oposicién y portabilidad al momento del
fallecimiento.

Por lo anterior, se estima necesario regular en el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, el reconocimiento de los bienes digitales, relacionados con el
patrimonio moral de una persona.

II. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turnd la iniciativa a esta Comision de Justicia, en sesidn plenaria de fecha 10 de marzo

de 2022, para su estudio y dictamen.
III. Estudio de la iniciativa.
III.1. Metodologia de trabajo para estudio de la iniciativa.

La iniciativa se radicé en esta Comision de Justicia en su reunién de fecha 15 de
marzo de 2022, fecha misma en que se aprobd por unanimidad de votos, la siguiente
metodologia de trabajo para estudio y dictamen: 1. Remisién de la iniciativa para
solicitar opinién, por medio de correo electrénico, a: Supremo Tribunal de Justicia;
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado; Colegio Estatal de Notarios; y
diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura. Sefialando como plazo para
la remisién de las opiniones, 10 dias hédbiles contados a partir del siguiente al de la
recepcion de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y
participacién ciudadana, por el término de 10 dias habiles. 3. Elaboracidn, por parte de
la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de observaciones que se formulen
a la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de una tarjeta
informativa de seguimiento a la metodologia de trabajo. 5. Reunion de la Comisién de
Justicia para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

En relacién con el punto 1, el Supremo Tribunal de Justicia remitié su opinion,
misma que transcribimos enseguida, ya que fue determinante, junto con la opinién de

la Coordinacién General Juridica, para la decision de esta Comision:
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De inicio se estima aceptable la iniciativa, dado que con ella se pretende
reconocer la realidad de un escenario virtual que enfrenta actualmente la
sociedad en el uso de tecnologias de la informacion, plataformas digitales, redes
sociales, entre otras, que ofrece la red de comunicaciones interconectadas,
conocida como internet; y en las que se interactia en diversos ambitos tanto en
lo social, cultural y econémico.

Sin embargo, no hay claridad en cuanto a los alcances pretendidos, el objeto de
proteccién, ya que se torna imprecisa al no hacer una categorizacion detallada de
derechos digitales que pueden llegar a constituir el patrimonio de una persona,
que pueden encontrarse no solo en sitios de internet sino en diversos medios
electrénicos, entre otros, unos de contenido o no econémico, los que se extinguen
o no con la muerte y aquéllos que se indica como relacionados con el patrimonio
moral.

Si bien se propone la definicién de bienes o derechos digitales, como todos
aquellos datos, informacion o archivos electrénicos, que siendo intangibles, se
encuentran almacenados, reproducidos o publicados en alguna plataforma,
aplicacién o sitio de internet, se soslaya que en la utilizacién de plataformas
digitales a las mismas ordinariamente se les concede licencia para utilizar
imagenes sin mas consentimiento que haberse dado de alta o haber aceptado las
condiciones que se establecen para acceder a ellas, en algunos casos conlleva
cesién de derechos.

Luego entonces, se tendria que revisar con detenimiento si con la sugerencia
legislativa en el ambito local, no se invade la esfera federal, en cuanto a la
regulacion de derechos en plataformas digitales y Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Particulares. Sobre todo, si se pretende
declarar la imprescriptibilidad de los que se relacionan con el patrimonio moral
de una persona, que, por cierto, en contraste no se propone en la reforma lo que
se debe entender por “patrimonio moral” de una persona.

Con relacion a adicionar un segundo parrafo al articulo 2537 del Cédigo Civil, sin
dejar de admitir la relevancia que han adquirido los bienes digitales en nuestra
vida, se tiene que analizar cuidadosamente la posibilidad de que efectivamente
se pueda disponer de la totalidad de ellos después de la muerte, en tanto que
existen muchos que tienen un marcado caracter personal, y habré casos en que
personas que tienen imagenes, fotografias o ideas propias almacenadas en
equipos tecnoldégicos o en la nube de internet, no tengan intencién de
transmitirlas a sus familiares, en tanto con la propuesta se abre tal posibilidad
por la no disposicién de las mismas por parte del autor.
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Finalmente, se debe reflexionar sobre la necesidad de adicionar un capitulo para
la regulacién, ya que se pudiera realizar la adicion en diverso precepto legal, al
compartir caracteristicas con la clasificacién de bienes de la que ya se dispone.

Respecto al punto 2, se subiod la iniciativa al portal del Congreso para consulta y

participacion ciudadana. No se recibieron opiniones.

Se elabord por parte de la secretaria técnica un concentrado de observaciones y
comparativo de la iniciativa con la disposicién vigente, como un insumo mas para el

analisis respectivo.

El pasado 11 de octubre se llevd a cabo el anélisis de la iniciativa, en el que
participaron, ademas: el Supremo Tribunal de Justicia, a través de la Maestra Alma Delia
Camacho Patlédn, Magistrada de la Sexta Sala Civil; y la Coordinacién General Juridica
por conducto de los licenciados José Federico Ruiz Chavez, Carlos Alejandro Rodriguez
Pacheco y José Manuel Bribiesca Pérez. Al concluir las intervenciones, la presidencia hizo
un recuento de las observaciones y propuso la elaboracién de un dictamen en sentido
negativo con base en los argumentos expuestos en dicha reunién, lo que fue aprobado

por unanimidad de votos.

En igual fecha, la Coordinacion General Juridica compartié a esta Comisién de
Justicia su opinién por escrito, misma que expuso en la reuniéon de analisis de la

iniciativa, la que transcribimos enseguida:

1. Antecedentes

[---]
2. Objeto

La iniciativa tiene por objeto, de conformidad con la exposicion de motivos,
establecer que son bienes o derechos digitales que constituyen el patrimonio de
una persona, todos aquellos datos, informacién o archivos electronicos que,
siendo intangibles, se encuentran almacenados, reproducidos o publicados en
alguna plataforma, aplicacién o sitio de internet.

3. Introduccién
3.1 Bienes
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Rafael Rojina Villegas! define, desde el punto de vista juridico, los bienes

como todo aquello que puede ser objeto de apropiacién. Sefiala que ese
significado es diferente del econdmico, pues en ese sentido, bien es todo aquello
que pueda ser (til para las personas. Por tanto, aquellos bienes que no puedan
ser objeto de apropiacion, aun cuando sean Utiles, no lo seran.

Del mismo modo, segln el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México?, el
concepto de bienes tiene las siguientes acepciones:

«Del latin bene, que significa beneficio, utilidad, hacienda, caudal.

I. Juridicamente se entiende por bien todo aquello que puede ser objeto
de apropiacién, entendiendo como tales, las cosas que no se encuentran
fuera del comercio por su naturaleza o por disposicién de la ley.

I1. Existen diferentes criterios de la clasificacién: la legislacion mexicana
comprende: a) los bienes muebles e inmuebles; b) los bienes considerados
seglin las personas a quienes pertenecen; y c¢) los bienes mostrencos y
vacantes. Ademas, doctrinalmente, se habla de a) bienes fungibles y no
fungibles; b) bienes consumibles y no consumibles; y ¢) bienes corpéreos
e incorporeos.

Son bienes muebles aquellos que por su naturaleza pueden trasladarse de
un lugar a otro ya sea por si mismo (semovientes, por ejemplo los
animales) o por una fuerza exterior. También se consideran muebles por
disposicion de la ley, las obligaciones y derechos personales o que tienen
por objeto cosas muebles, las acciones de asociaciones y sociedades aun
cuando a éstas pertenezcan algunos bienes inmuebles y los derechos de
autor,

Son bienes inmuebles aquellos que por su naturaleza se imposibilita su
traslado; division que se aplica exclusivamente a las cosas. Son también
inmuebles aquellos que por su destino agricola, industrial, civil y
comercial, son considerados por la ley como inmuebles, aunque por
naturaleza sean muebles. Para ello se requiere que pertenezcan al mismo
duefio del inmueble y que sean necesarios para los fines de la explotacion.
Son también inmuebles, por disposiciéon de la ley, los derechos reales
constituidos sobre inmuebles.

Los bienes considerados seglin a las personas a quienes pertenecen
pueden ser del dominio del poder pulblico o de propiedad de los

! Rojina Villegas, Rafael. Compendio de Derecho Civil Il. Bienes, Derechos Reales y Sucesiones. Ed. Porrua,

México., pp. 67.

? Consultable en: https://archives.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/11.pdf.
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particulares. Dentro de la primera categoria estdn comprendidos los
pertenecientes a la Federacion, a los Estados o a los Municipios; y en la
segunda todas las cosas cuyo dominio pertenece legalmente a los
particulares, no pudiendo aprovecharse ninguno sin consentimiento del
duefio o autorizacion de la ley.

Son bienes mostrencos los muebles abandonados y los perdidos cuyo
duefio se ignore, y los bienes vacantes los inmuebles que no tienen duefio
cierto y conocido. Son bienes fungibles aquellos que tienen un mismo
poder liberatorio, es decir, que teniendo el mismo valor pueden
reemplazar a otro en el pago, se determinan por su género, cantidad y
calidad, son genéricos. Los no fungibles se determinan individualmente y
no tienen ese poder liberatorio, son especificos. Son consumibles aquellos
bienes que se agotan en la primera ocasién que son usados, sin permitir,
por tanto, el uso reiterado y constante (por ejemplo los alimentos) y no
consumibles son aquellos que si lo permiten; se considera bien principal,
entre dos incorporados, al de mayor valor, o aquel cuyo uso, perfeccién o
adorno se haya conseguido por la unién de otro que se denomina
accesorio, clasificaciéon importante en las accesiones. Y, finalmente, la
categoria de bienes corpéreos se refiere a las cosas y los incorpéreos a los
derechos.

Esta Gltima clasificacion, corpéreos e incorpéreos, tuve mucha importancia
en derecho romano debido a la diferencia que existia en las formas de
transmitir las cosas y los derechos.»

En este sentido, podemos concluir que los bienes son todo aquello que
utilizan las personas para su servicio, beneficio o utilidad y que pueden ser
apropiables o las cosas que directa o indirectamente les sirven, les entrega una
utilidad y son apropiables patrimonialmente.

3.2 Patrimonio

El origen de la palabra patrimonio deriva del término latino patrimonium
que significa hacienda que una persona ha heredado a sus ascendientes o bien
los bienes propios que se adquieren por cualquier titulo?.

Desde el punto de vista juridico, patrimonio significa el conjunto de
poderes y deberes apreciables en dinero que tiene una persona. Se utiliza la
expresion poderes y deberes en razon de que no solo los deberes subjetivos y las
obligaciones pueden ser estimadas en dinero, sino también lo son las facultades,

® Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto. E| patrimonio, Editorial Porrda, México, 1999.
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las cargas y en algunos casos el ejercicio de la potestad que se traduce en un
valor pecuniario.*

Para Baqueiro® el patrimonio es el conjunto de bienes afecto a un fin, que
pertenece a alglin miembro de la familia y la beneficia, y en ocasiones a un
tercero.

Las definiciones citadas se centran en los derechos y obligaciones que
tienen ciertas personas que, en determinado momento, por tener la posesién de
bienes adquieren las responsabilidades que conlleva poseer un patrimonio, siendo
casi siempre en valor pecuniario.

3.3 Teorias sobre el patrimonio

El patrimonio, ante el cual existen dos teorias (gque presentan, a su vez,
diferentes matices), la clasica, subjetivista, llamada también personalista (Aubry-
Rau, Birkmeyer, Neumer, entre otros) que considera el patrimonio como un
reflejo de la personalidad y la objetiva o econémica (representada principalmente
por Brinz y Becker), que defiende la existencia de patrimonio sin objeto y concibe
al patrimonio como una individualidad juridica propia, sin tomar en cuenta el
hecho de que esté unido o no a una persona.

I) La teoria personalista considera al conjunto de bienes, derechos,
obligaciones y cargas que integran el patrimonio, como reflejo de la personalidad,
siendo asi una entidad abstracta que se mantiene unida en forma constante con
la persona juridica.

Aubry y Rau, entre otros autores de la escuela clasica mencionan los
siguientes principios o premisas fundamentales en esta materia:

a) Solo las personas pueden tener un patrimonio, ya que solo ellas
son capaces de tener derechos y obligaciones.

b) Toda persona necesariamente debe tener un patrimonio, ya que
este es una entidad abstracta y no comprende (nicamente los
bienes presentes del individuo, sino también aquellos que podrd
adquirir en el futuro. En esta teoria el patrimonio también se refiere
a la aptitud del individuo de poseer, es decir la posibilidad futura
de tener bienes, derechos y obligaciones.

4 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de México. Diccionario Juridico
Mexicano, Editorial Porria. México 2000.
% Baqueiro Rojas, Edgar. Buenrostro Baez, Rosalia. Derecho de Familia y Sucesiones. Editorial Harla. México

1999.
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c) Toda persona solo puede tener un patrimonio, es decir nunca
podré tener dos o mas patrimonios, al ser el patrimonio una
emanacion de la misma, participa de las cualidades de unidad e
indivisibilidad que la caracterizan.

d) El patrimonio es inalienable durante la vida de su titular, no
puede existir una enajenacion total del patrimonio durante la
existencia del individuo al que pertenezca, ya que seria como
admitir que la personalidad puede enajenarse.

e) Sin embargo y como consecuencia cuando el titular del
patrimonio fallece, lo trasmiten totalmente a sus herederos,
exceptuando los derechos y las obligaciones que concluyen con la
muerte.

II) La segunda es la denominada cominmente en la doctrina como la
teoria del patrimonio-afectaciéon. Conforme a esta doctrina la nocién del
patrimonio ya no se confunde con la personalidad, ni se le debe atribuir
caracteristicas de indivisibilidad e inalienabilidad, ya que estas son propias de las
personas, sin dejar por ello de existir relacién entre estos conceptos, pero no de
identidad o proyecciéon del concepto de persona sobre el patrimonio, de tal
manera que este sea una emanacion de aquella, por lo que se ha definido al
patrimonio como una universalidad o conjunto de bienes y deudas,
inseparablemente ligados, todos ellos afectados a un fin economico.

Por lo tanto, siempre que encontremos un conjunto de bienes, derechos y
obligaciones destinados a la realizaciéon de un fin determinado, estaremos en
presencia de un patrimonio.

3.4 Patrimonio moral

Castan Tobefas®, sefiala que los derechos de tipo moral forman parte de
los derechos de la personalidad y los describe de la siguiente manera:

«3. Los derechos de tipo moral. A. Derecho a la libertad personal. B. El derecho
al honor. C. Los derechos a la esfera secreta de la propia persona. a. El derecho al
secreto de la correspondencia. b. El derecho a la imagen. D. El derecho de autor en
sus manifestaciones extra patrimoniales.»

De la anterior clasificacion, se destacan los derechos relacionados a la
libertad personal y el honor, que son denominados como derechos de tipo moral;
sin embargo, el cimulo de derechos de la personalidad son también morales y
no solamente los bienes antedichos.

& Castan Tobefias, José, Los derechos de la personalidad, Madrid, Reus, 1952.
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En esa tesitura, la legislacién de la Ciudad de México’ define patrimonio
moral como el conjunto de bienes no pecuniarios, obligaciones y derechos de una
persona, que constituyen una universalidad de derecho. Se conforma por los
derechos de personalidad.

En esta postura que sostiene la existencia de una esfera juridica de
derechos no pecuniarios como parte del patrimonio de las personas, la legislacién
estatal acoge como dafio moral la transgresién a estos derechos, concretamente
el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, como se muestra a continuacién:

«Art, 1406, Cuando un hecho u omisidn ilicitos produzcan un dafio moral, el
responsable del mismo tendrd la obligacién de repararlo mediante una
indemnizacion en dinero, con independencia de que se haya causado dafio material,
tanto en responsabilidad contractual como extracontractual.

Por daiio moral se entiende la afectacién que una persona sufre en sus
sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida privada,
configuracién y aspecto fisico, propia imagen o bien en la consideracién
que de si misma tienen los demas.

Se presumird que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente
la libertad o la integridad fisica o psiquica o por muerte de las personas.

La accion de reparacion por dafio moral no es transmisible a terceros por acto entre
vivos y sélo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya intentado la accién
en vida.»

4. Derechos ARCO

4.1 En relacién con el tema de la vida privada, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos en su articulo 12 prevé que nadie serad objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
de ataques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la ley contra tales injerencias o ataques.

Esto es, que todas las personas tienen derecho a la intimidad. Un aspecto
importante de este derecho es que toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales.

4.2 En ese sentido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 16, parrafo segundo, que toda persona tiene
derecho a la proteccidn de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones

7 Fraccién VI del articulo 7 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida
Privada, el Honor y La Propia Imagen en el Distrito Federal.
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de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de

terceros.

4.3 Para tal efecto, el articulo 49 de Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados establece lo siguiente:

«Articulo 49. Para el gjercicio de los derechos ARCO sera necesario acreditar la identidad
del titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actle el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular o a su representante, sera
posible, excepcionalmente, en aquellos supuestos previstos por disposicidn legal, o en su
caso, por mandato judicial.

En el ejercicio de los derechos ARCO de menores de edad o de personas que se encuentren
en estado de interdiccién o incapacidad, de conformidad con las leyes civiles, se estard a las
reglas de representacion dispuestas en la misma legislacion.

Tratédndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona que acredite
tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables, podra ejercer los derechos
que le confiere el presente Capitulo, siempre que el titular de los derechos hubiere expresado
fehacientemente su voluntad en tal sentido o que exista un mandato judicial para dicho
efecto.»

Por su parte el articulo 97 de la propia Ley establece que la interposicion
de un recurso de revision o de inconformidad de datos personales concernientes
a personas fallecidas, podra realizarla la persona que acredite tener un interés
juridico o legitimo.

4.4 Por otro lado, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato, prevé en su articulo 71 que
tratdndose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la persona
que acredite tener un interés juridico, de conformidad con las leyes aplicables,
podra ejercer los derechos que le confiere el presente Capitulo, siempre que el
titular de los derechos hubiere expresado fehacientemente su voluntad en tal
sentido o que exista un mandato judicial para dicho efecto.

5. Derechos de autor

Ahora bien, hay que considerar también que el derecho de autor es el
reconocimiento que hace el Estado en favor de todo creador de obras literarias y
artisticas previstas en el articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor®, en

8 Articulo 13.- Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen respecto de las obras de las
siguientes ramas: |. Literaria; Il. Musical, con o sin letra; Ill. Dramatica; IV. Danza; V. Pictérica o de dibujo; VI.
Escultdrica y de cardcter plastico; VII. Caricatura e historieta; VIIl. Arquitectonica; IX. Cinematogréficay
demas obras audiovisuales; X. Programas de radio y television; XI. Programas de computo; XII. Fotografica;
XIIl. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio gréfico o textil, y XIV. De compilacién, integrada por las
colecciones de obras, tales como las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros elementos como las
bases de datos, siempre que dichas colecciones, por su seleccién o la disposicion de su contenido o

11



Piskamen ans arespnta 19 Camisicn da hicticia

ralativn -a la iniciakiva nor 1a ave sp adiciona

s Canftids VI a8l Tiride Saapnda dal |ikbee

Saanada dnl CAdina Chefl paen al Eelads des

Guanaiuata, que e dennminard De Ins bifenes

Ainitalae al e epra adicionadn ol articnls

837 Bi=' v un =eonnda parrafo al arbicoln

2827 precankarda nor sl Aippkadn Eraeatn

H. CONGRESO DEL ESTADO Alpiandra Printe Gallardn intearante del Crope

DE GUANAJUATO Parlamentarin  Asl  Partidn MORENA. FID
—=.- 1844 ¥\-T)

virtud del cual otorga su protecciéon para que el autor goce de prerrogativas y
privilegios exclusivos de caracter personal y patrimonial. Los primeros integran
el llamado derecho moral y los segundos, el patrimonial.

5.1 Derechos morales

El derecho moral es el aspecto del derecho intelectual que concierne a la
tutela de la personalidad del autor como creador, y a la tutela de la obra como
entidad propia. Estos derechos se consideran unidos al autor y son inalienables,
imprescriptibles, irrenunciables e inembargables.

Es preciso destacar que corresponde el ejercicio del derecho moral, al
propio creador de la obra y a sus herederos.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley, los titulares de los derechos
morales pueden en todo tiempo:

«Articulo 21.- Los titulares de los derechos morales podran en todo tiempo: I.
Determinar si su obra ha de ser divulgada y en qué forma, o la de mantenerla
inédita; II. Exigir el reconocimiento de su calidad de autor respecto de la obra por
é| creada y la de disponer que su divulgacion se efectlie como obra andnima o
seuddnima; III. Exigir respeto a la obra, oponiéndose a cualquier deformacion,
mutilacidn u otra modificacion de ella, asi como a toda accién o atentado a la misma
que cause demérito de ella o perjuicio a la reputacién de su autor; IV. Modificar su
obra; V. Retirar su cbra del comercio, y VI. Oponerse a que se le atribuya al autor
una obra que no es de su creacién. Cualquier persona a quien se pretenda atribuir
una obra que no sea de su creacion podra ejercer la facultad a que se refiere esta
fraccion. Los herederos sélo podran ejercer las facultades establecidas en las
fracciones I, II, III y VI del presente articulo y el Estado, en su caso, sélo podra
hacerlo respecto de las establecidas en las fracciones 111 y VI del presente articulo.»

5.2 Derechos patrimoniales

En relacién a los derechos patrimoniales, corresponde al autor el derecho
de explotar de manera exclusiva sus obras, o de autorizar a otros su explotacion,
en cualquier forma, dentro de los limites que establece la Ley y sin menoscabo
de la titularidad de los derechos morales.

Es titular del derecho patrimonial el autor, heredero o el adquirente por
cualquier titulo, entre los cuales el autor es el titular originario del derecho
patrimonial y sus herederos o causahabientes por cualquier titulo serdn
considerados titulares derivados.

Los derechos patrimoniales estaran vigentes durante la vida del autor vy,
a partir de su muerte, cien afios mas, cuando la obra le pertenezca a varios
coautores los cien afos se contardn a partir de la muerte del Gltimo y cien afios
después de divulgadas.

materias, constituyan una creacién intelectual. Las demds obras que por analogia puedan considerarse
obras literarias o artisticas se incluirdn en la rama que les sea més afin a su naturaleza,
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Pasados los términos previstos en las fracciones de este articulo, la obra
pasara al dominio publico.

6. Comentarios particulares

6.1 La propuesta de enmienda pretende adicionar un capitulo VI, al Titulo
Segundo, del Libro Segundo del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, que
se denominard «De los bienes digitales», incorporando en este el articulo 827
Bis; asi como adicionar un segundo parrafo al articulo 2537 del Cédigo Civil, para
quedar respectivamente como sigue:

[]

6.2 A partir de las reflexiones formuladas sobre la estructura y el estilo
del texto normativo y teniendo en cuenta la naturaleza politica, social y juridica
de la ley, podemos enumerar tres requisitos minimos fundamentales que ese
texto debe cumplir en términos de una correcta técnica legislativa:

I. Expresar fielmente |la voluntad del legislador. La voluntad politica de los
érganos legislativos se expresa a través textos normativos. Esos textos se
leen y aplican. Si por falencias en su contenido o forma, se generan efectos
diversos de los buscados, se habra distorsionado la voluntad politica del
legislador.

II. Asegurar la certeza preceptiva. El texto normativo debe garantizar el
acceso seguro al contenido, la comprensién, el conocimiento indubitable
del precepto, la correcta interpretacion; es decir la certeza preceptiva.
Para ello las normas contenidas en el texto se expondran en un orden
sistematico adecuado y se redactaran en un estilo claro, conciso y preciso.

III1. Relacionar entre si armoénicamente las normas que conforman su
contenido. El contenido del texto no constituye una mera yuxtaposicion de
preceptos independientes unos de otros. Por el contrario, cada uno de ellos
se relaciona con los otros constituyendo un sistema Iégico.

La relacion arménica de las normas supone que no existan
contradicciones, redundancias o lagunas en el sistema, es decir, garantizar
la insercién arménica del nuevo producto legislativo en el sistema juridico
vigente.

Las nuevas normas contenidas en el texto pasaran, una vez sancionadas,

a ser parte integrante del orden juridico vigente. Es preciso evitar que
ellas generen redundancias o contradicciones en ese ordenamiento, por lo

13
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que el texto debera contemplar las modificaciones y derogaciones
necesarias.®

6.3 Manuel Atienza sefiala que en el proceso de produccién de leyes se
deben de considerar una serie de interacciones que tienen lugar entre elementos
distintos, proponiendo a la par cinco niveles de razonabilidad: «una racionalidad
lingtiistica (R1), en cuanto que el emisor (edictor) debe ser capaz de transmitir
con fluidez un mensaje (la ley) al receptor (destinatario); una racionalidad
juridico-formal (R2), pues la nueva ley debe insertarse armoniosamente en un
sistema juridico; una racionalidad pragmatica (R3), pues la conducta de los
destinatarios tendria que adecuarse a lo prescrito en la ley; una racionalidad
teleoldgica (R4), pues la ley tendria que alcanzar los fines sociales perseguidos;
y una racionalidad ética (R5), pues las conductas prescritas y los fines de las
leyes presuponen valores que tendrian que ser susceptibles de justificacion
ética.»10

En ese sentido, se considera que la iniciativa no describe con claridad el
alcance del proyecto, toda vez que refiere en la exposicion de motivos la
necesidad de regular en el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, el
reconocimiento de los bienes o derechos digitales, relacionados con el patrimonio
moral de una persona; sin embargo, no hay una visidon clara en cuanto a
categorizar detalladamente los derechos digitales que pudieran llegar a
conformar el patrimonio de las personas, lo que hace que la propuesta de
enmienda se torne confusa e imprecisa en cuanto a lo que busca proteger.

6.4 El estilo de los textos normativos debe caracterizarse por la concision,
precision y claridad, a fin de asegurar la certeza preceptiva, es decir, el
conocimiento indubitable de los preceptos o normas que contiene.

La iniciativa no especifica lo que se debe entender por patrimonio moral,
omision que no se debe perder de vista dada la relevancia que este tema guarda
en la propuesta al relacionarse con los derechos digitales que se proponen crear.
Lo anterior, no permite contar con los elementos suficientes que permitan
dilucidar el sentido y alcance de la misma.

Resulta preciso destacar que, el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato
prevé el dafio moral y el procedimiento para llevar a cabo su reparacion!!. En

® GROSSO, Beatriz Marina y Svetaz, Maria Alejandra. Técnica Legislativa: Marco Tedrico, Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Recuperado desde: https.//www.corteidh.or.cr/tablas/a13086.pdf.

10 ATIENZA, Manuel (2000): «Contribucién para una Teoria de la Legislacién», CARBONELL, Miguel y PEDROZA
de la Llave, Susana Thalia (Coordinadores). Elementos de Técnica Legislativa, UNAM, México, p. 19.

11 Art. 1406. Cuando un hecho u omisién ilicitos produzcan un dafio moral, el responsable del mismo tendra
la obligacién de repararlo mediante una indemnizacién en dinero, con independencia de que se haya causado
dafio material, tanto en responsabilidad contractual como extracontractual. Por dafio moral se entiende la
afectacion que una persona sufre en sus sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacién, vida
privada, configuracion y aspecto fisico, propia imagen o bien en la consideracidn que de si misma tienen los
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este sentido, se estima necesario considerar que la legitimacidon activa para
ejercitar la accién de reparar el dafio haciendo efectiva la responsabilidad civil de
quien ha invadido esa esfera de intimidad, le corresponde ejercerla a la persona
cuyos derechos hayan sido lesionados.

No obstante ello, nuestro Cédigo Civil prevé en el ultimo parrafo del citado
articulo 1406 que dicha accién puede ser ejercida por los herederos de la victima,
siempre que la misma haya intentado dicha accién en vida. Lo cual encuentra
fundamento en la relacién familiar existente entre la victima y sus herederos.

Asi, se reitera la pertinencia de establecer con claridad la finalidad que se
de la persona también se extingue su capacidad juridica, por lo que si la intencién
es que su patrimonio moral subsista, este debe ser tutelado, situacién que
nuestro Codigo ya prevé en el Ultimo parrafo del articulo 1406.

No obstante, se podria considerar que nuestra legislacién solo preveé dicha
tutela en caso de que la accién haya sido entablada por la victima antes de su
muerte, excluyendo aquellos casos en los que la accién no se haya intentado en
vida de la victima o bien que posterior a ella se haya dafiado su honor, intimidad
o imagen.

6.5 Por otro lado, los términos y condiciones de las aplicaciones o
plataformas digitales, o condiciones de uso y contratacion, politicas de privacidad
y otros documentos, son elaborados por el proveedor del servicio (en este caso
de la entidad que gestiona la aplicacién) y en ellos se regula la relacién del usuario
con respecto a los servicios que se ofrecen y los datos personales que se manejan.

La aceptaciéon de los términos y condiciones es una de las primeras
acciones que el proveedor obliga a hacer al usuario, antes de usar una aplicacion,
cuando se adquiere o instala.

Los términos y condiciones pueden variar enormemente segln el origen
de las aplicaciones o su grado de madurez y su complejidad, pero algunos
contenidos tipicos serian: los datos de contacto del titular, los coédigos de
conducta, responsabilidades y mecanismos para la resolucién de conflictos,
precios e impuestos, publicidad, propiedad intelectual, etc.

demas. Se presumira que hubo dafio moral cuando se vulnere o menoscabe ilegitimamente |a libertad o la
integridad fisica o psiguica o por muerte de las personas. La accion de reparacién por dafio moral no es
transmisible a terceros por acto entre vivos y sélo pasa a los herederos de la victima cuando ésta haya
intentado la accidn en vida. (ADICIONADO, P.0O. 20 DE ABRIL DE 2018)

Art. 1406-A. El monto de la indemnizacidn por dafio moral lo determinara el juez tomando en cuenta los
derechos lesionados, la naturaleza del hecho dafoso, el grado de responsabilidad, la situacién econdmica del
responsable y la de la victima, las circunstancias personales de ésta, tales como su educacidn, sensibilidad,
afectos, posicién social, vinculos familiares, asi como las demas circunstancias del caso.
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Segln corresponda, a las plataformas digitales se les puede conceder una
licencia para el uso de imagenes, videos, geolocalizacién, historial de navegacion,
IP o cualquier otro dato que permita la identificacion de un usuario en la red.

Por lo que se debe analizar con detenimiento si con la definicion propuesta
de bienes o derechos digitales no se contravienen las disposiciones de orden
federal contenidas en la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de los Particulares, por tratarse de la norma encargada de regular los
derechos en plataformas digitales.

6.6 En relacidn a la imprescriptibilidad de los derechos digitales y derivado
de que no se hace una categorizacion de los mismos se sugiere ponderar su
pertinencia ya que en caso de aprobarse la iniciativa en sus términos podria
invadir la esfera federal, en cuanto a la explotacién de derechos patrimoniales en
plataformas digitales ya que de conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, estos derechos seran vigentes durante la vida del autor
y, a partir de su muerte, cien afios mas, cuando la obra le pertenezca a
varios coautores los cien afios se contaran a partir de la muerte del
dltimo y cien aifios después de divulgadas.

Lo anterior, derivado a que la iniciativa prevé que los avances tecnolégicos
y la dindmica social actual implican el uso de un sinfin de plataformas vy
aplicaciones en internet, en que las personas utilizan su propia imagen a través
de la exposicion de fotografias y videos propios principalmente, ademas de
informacién propia, escritos, musica, imparticion de cursos, elaboracion de
manuales, etcétera, obras protegidas por la Ley Federal en cita.

7. Comentario final

Se estima necesario establecer con claridad cual es el alcance que se
pretende lograr con la iniciativa, asimismo se recomienda ponderar que la
propuesta de enmienda no contravenga disposiciones de orden federal en cuanto
a la regulacién de derechos en plataformas digitales.

En la espera de que las anteriores consideraciones contribuyan al proceso
legislativo generado con motivo de la iniciativa que nos ocupa, expresamos
nuestro reconocimiento por el propodsito de atender, desde el punto de vista
legislativo, un tema de relevancia como lo es el reconocimiento de los bienes o
derechos digitales de las personas en el estado de Guanajuato.
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1V, Consideraciones.

Quienes integramos esta Comisién de Justicia coincidimos plenamente con las
opiniones que nos compartieron el Supremo Tribunal de Justicia y la Coordinacién
General Juridica, ya que parten de un estudio juridico y de técnica legislativa sumamente

importante.

Primeramente, cabe destacar que para esta Comisién de Justicia y para quienes
nos acompafiaron en la etapa de analisis dentro del proceso legislativo, no es ajeno que
la iniciativa toca un tema de actualidad de suma importancia frente a un escenario que
involucra a la sociedad por el uso cada vez mayor de las tecnologias de la informacion,

plataformas digitales, redes sociales, entre otras.

Sin embargo, la propuesta legislativa solo toca el tema, no hace, propiamente,
una propuesta de regulaciéon. En nuestro sistema juridico la estructura de una iniciativa
-como sabemos- consta de dos partes genéricas: la exposicion de motivos y el contenido
normativo, intimamente ligadas. En la primera, se dan las argumentaciones de su autor
de las causas que motivan la propuesta, sefialando la forma en que se pretende resolver
el problema y, en la segunda, la forma de abordar normativamente el objeto de la

iniciativa.

De acuerdo con lo anterior, no basta con proponer normativamente una definicién
de bienes digitales -de acuerdo con el contenido del articulo 827 Bis propuesto por el
iniciante- para presuponer que con ello se tendra una regulacién de los mismos en el
ordenamiento legal sustantivo civil. Con tal definicién no se alcanza a advertir cudl es la
proteccién juridica, cudl es su finalidad y hacia dénde va dirigida para la proteccion de

derechos.

Cabe destacar que el iniciante en su exposicidn de motivos, en una primera parte,
refiere a los avances tecnolégicos, al uso de plataformas y aplicaciones en internet, la
relevancia en la transmisién de bienes, asi como lo que se reconoce como patrimonio
moral y de ahi concluye que estas nuevas realidades hacen necesario actualizar el

alcance del derecho sucesorio en la codificacion Civil, para que se reconozca la
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transmision de lo que puede identificarse como bienes digitales, de naturaleza intangible,
mediante los que queda expuesto el patrimonio moral de una persona; asimismo, refiere
a la necesidad de transitar hacia un nuevo paradigma, mediante el reconocimiento y
regulacion de los derechos que deriven del uso de las tecnologias de la informacién y

comunicacién en diversas actividades.

De lo expresado en la exposicion de motivos no hay claridad de la forma para
llegar a la anterior pretension: actualizacién y regulacién de los alcances del derecho
sucesorio; tampoco queda claro que, con las disposiciones preceptivas propuestas se
logre una actualizacion y regulacién del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, en
materia de derechos sucesorios, en especifico de bienes digitales. Una mera definicién
de bienes o derechos digitales, su cardcter de imprescriptibles y sefalar que los bienes
y derechos digitales son transmisibles por testamento o por sucesién legitima, no son

suficientes para advertir los alcances e implicaciones que el mismo conlleva.

Las inconsistencias y la no correspondencia entre la exposicién de motivos vy la
propuesta normativa, ademas de los siguientes aspectos que fueron valorados por los
integrantes de esta Comisién en conjunto el Supremo Tribunal de Justicia y la
Coordinaciéon General Juridica, nos permitieron determinar sobre la inviabilidad de la

iniciativa:

Como ya se expresd lineas arriba, no se define propiamente lo que es un
patrimonio digital, si bien sefiala los bienes que lo integran, omite referir otros

elementos como son contrasefias y claves de acceso en general.

No hay una visién clara en cuanto a categorizar detalladamente los derechos

digitales que pudieran llegar a conformar el patrimonio de las personas.

Existe el riego de invadir esfera federal ya que la definicidon propuesta de bienes
o derechos digitales puede contravenir disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de los Particulares, por tratarse
de la norma encargada de regular los derechos en plataformas digitales. Cabe

destacar que en la utilizacion de plataformas digitales se otorga el consentimiento
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en la utilizacion de imagenes desde el momento de darla de alta o con la
aceptacion de condiciones para acceder a ellas, lo que en algunos casos conlleva
cesion de derechos, cuya regulacién es de caracter federal.

En relacion a la imprescriptibilidad de los derechos digitales y derivado de que no
se hace una categorizacién de los mismos podria invadir la esfera federal, en
cuanto a la explotacién de derechos patrimoniales en plataformas digitales ya que
de conformidad con el articulo 29 de la Ley Federal del Derecho de Autor, estos
derechos seran vigentes durante la vida del autor y, a partir de su muerte, cien
aflos mas, cuando la obra le pertenezca a varios coautores los cien afios se

contaran a partir de la muerte del Gltimo y cien afios después de divulgadas.

No se define lo que debe entenderse por patrimonio moral, lo que imposibilita
contar con los elementos suficientes para entender el sentido y alcance de este.

No se valora el riego, principalmente en las sucesiones intestamentarias, sobre

la transmision de bienes y derechos digitales.

Si la intencién es que el patrimonio moral subsista, nuestro Cédigo ya lo prevé
en el ultimo parrafo del articulo 1406, siempre y cuando haya sido entablada la

acciéon de reparacion del dafio moral por la victima antes de la muerte.

No se justifica la creaciéon de un Capitulo VI denominado de los bienes digitales,
ya que las disposiciones vigentes en materia de bienes, especificamente en su
articulo 800 del Cddigo Civil ya establece que todos los que no se consideren
como inmuebles son considerados como bienes muebles, donde se incluyen los

intangibles.

Para concluir, la falta de claridad, concision y precision fue ampliamente abordada
tanto por el Supremo Tribunal de Justicia, como por la Coordinacién General Juridica,
con lo que coincidimos quienes dictaminamos, por ello nos pronunciamos en la

improcedencia de la iniciativa.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion I1 y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la propuesta de adicién de un Capitulo VI, al Titulo
Segundo, del Libro Segundo del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, que se
denominara De los bienes digitales, al que serd adicionado el articulo 827 Bis; y un
segundo parrafo al articulo 2537, contenida en la iniciativa presentada por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA. De tal forma se instruye el archivo definitivo de la iniciativa.

Guanajuato, Gto., 18 de octubre de 2022

; == o~ -
ricio Balderas Alvarez

/ﬁD’i’putado vocal
//

-

Gustavo Adolfo Alfaro Reyes Cuauhtémoc
Diputado vocal Diputado secretario
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